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Voto particular que formula la Ministra Lenia Batres Guadarrama relativo a la Acción de Inconstitucionalidad 42/2026 y su acumulada 45/2026
[bookmark: _Hlk212450446]La Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Fiscalía General de la República (FGR) impugnaron el artículo 149 del Código Penal para el Estado de Aguascalientes, publicado el veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, que prevé y sanciona el delito de extorsión al considerar que el Congreso Local transgredió facultades exclusivas de la federación para reformar sobre el ilícito en mención, pues existe la Ley General para Prevenir y Sancionar el Delito de Extorsión.

La sentencia declaró la invalidez del precepto que prevé y sanciona el delito de extorsión, porque la facultad de legislar en relación con tal ilícito corresponde únicamente a la Federación. 

1. Razones de la mayoría

En sesión celebrada el treinta y uno de agosto dos mil veintiséis, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) aprobó con mayoría de ocho votos de las personas ministras, votando en contra la suscrita Ministra. 

La mayoría sostuvo que la facultad de legislar en relación con el delito de extorsión corresponde a la Federación.

2. Razones de la emisión del voto 

Estoy en contra de la decisión de la mayoría en que se declaró la invalidez del artículo 149 del Código Penal para el Estado de Aguascalientes, el cual prevé y sanciona el delito de extorsión, al considerar que la facultad de legislar en relación con tal delito corresponde únicamente a la Federación. 

La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsión no constituye una legislación única, sino una ley general que fija bases mínimas, distribuye competencias entre los tres órdenes de gobierno y prevé mecanismos de coordinación para el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

En ese sentido, esta norma no excluye por sí misma la facultad de las entidades federativas para legislar en materia del delito de extorsión respecto de aquellos aspectos que no hayan sido reservados de manera expresa al Congreso de la Unión. 

El inciso c) de la fracción XXI del artículo 73 constitucional refiere al Congreso de la Unión la facultad de expedir una legislación única aplicable tanto al orden federal como al fuero común. En consecuencia, las legislaturas locales carecen de competencia para emitir disposiciones que regulen aspectos propios del procedimiento penal por tratarse de una materia reservada de manera exclusiva a la legislatura federal.

Tratándose de leyes generales no hay una facultad exclusiva para la Federación, a diferencia de la materia procedimental penal y, en este caso, se trata de facultades que se le dan al Congreso de la Unión para expedir la ley general, es decir, no es materia exclusiva.

En este caso al tratarse de una ley general, no se advierte una facultad exclusiva para la Federación —a diferencia de la materia procedimental penal—, pues incluso el propio artículo 73, fracción XXI, inciso a) de la CPEUM, señala, en su segundo párrafo, que las leyes generales también contemplarán la distribución de competencias entre la Federación, las entidades federativas y los municipios.


Este voto se suscribe con Firma Electrónica Certificada del Poder Judicial de la
Federación [FIREL]).



_____________________________________________
MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA


Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la Acción de Inconstitucionalidad 42/2026 y su acumulada 45/2026, fallada en sesión de treinta y uno de agosto dos mil veintiséis. CONSTE. 
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