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QUEJOSOS: (*hkkkiiks) Y (wikkiirsk) POR
PROPIO DERECHO, Y EN
REPRESENTACION DE SU MENOR
HIJO, DE INICIALES (**#kktii)

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA )
PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO )
SECRETARIA: KATHIA GONZALEZ FLORES

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veintisiete de noviembre de dos mil

veinticuatro, emite la siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo 10/2024, promovido por
(FrFrkakk) y (FRekekkxk) - por propio derecho y como representantes de su
menor hijo de iniciales (**********) contra la sentencia dictada el veinticinco
de mayo de dos mil veintitrés por la Sala Regional del Norte Centro | del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el expediente (*F********x),

El problema juridico que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe resolver consiste en determinar si fue conforme
a derecho la indemnizacion por dafio moral y personal que determind la

Sala Regional por responsabilidad patrimonial del Estado.
I ANTECEDENTES Y TRAMITE

De los hechos narrados en la demanda del juicio de origen se desprende
que (FrrEkkrkk) g (k) procrearon un hijo que nacio el (*rxrxrrrr) gl
embarazo fue de alto riesgo vy, derivado de que la madre present6é dolor

con amenaza de parto prematuro, fue internada en las instalaciones del
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Hospital General Regional nimero 66 del Instituto Mexicano del Seguro
Social (en adelante IMSS), ubicado en Ciudad Juéarez, Chihuahua. El

nacimiento fue mediante ceséarea, en las instalaciones del citado hospital.

Al nacer de forma prematura, el bebé permanecio internado durante
sesenta y dos dias. Fue hasta el veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho que el recién nacido sali6é del hospital, una vez que fue dado de
alta. Ese dia, los médicos indicaron a los padres que el menor tenia que
acudir el veintiocho de septiembre siguiente a la clinica de retina, ya que

tenia un “ligero desprendimiento de retina”.

En la clinica mencionada, la doctora indicé a los padres del menor que el
nifio necesitaba atencion urgente debido a que estaba a punto de perder la
vista de forma permanente; que el tratamiento no estaba disponible en el
hospital pero que ella podia proporcionarlo en la clinica privada en la que

prestaba atencién médica.

El veintinueve de septiembre siguiente, los padres y el nifio acudieron a
dicha clinica para que la doctora aplicara una inyeccion intraocular al
menor. Hecho lo cual, el uno de octubre siguiente, los quejosos acudieron
nuevamente a la clinica 66 del IMSS a revision con la mencionada doctora,
quien solicitd el traslado urgente del nifio a Torredn, debido a que requeria

un nuevo tratamiento en ambos ojos.

Ante la urgencia, los quejosos acudieron a una clinica privada para que se
practicara el tratamiento mencionado al menor; el médico que los atendio
les comunicé que ya no era posible realizarlo dado que padecia retinopatia

del prematuro', la cual no se detect6 ni tratd6 de forma oportuna, pues el

! La retinopatia del prematuro es la detencién del desarrollo neuronal y vascular normal
de la retina en el nifilo prematuro, con mecanismos compensatorios en Ultima instancia
patologicos, que resultan en una aberrante vascularizacion de la retina. En la etapa 5, la
retina se desprende completamente.

Fuentes:

Guia Préctica para la deteccion, diagnéstico y tratamiento de Retinopatia del Prematuro
en el segundo y tercer nivel de atencion. Instituto Mexicano del Seguro Social. 2015.
Consultable en la liga:
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tratamiento debe iniciarse a las cuatro semanas
de vida (lapso en que el nifio aun se encontraba

en el hospital).

Después de

clinicas privadas, el veintidés de septiembre de dos
mil veinte se informd a los padres que el menor habia perdido la vista de
forma permanente en ambos o0jos. Se explicO a los padres que la
retinopatia del prematuro debia detectarse durante las primeras semanas
del nacimiento mediante la practica del tamiz visual (exploracion para
detectar alteraciones en las estructuras oculares?), lo que no ocurrié porque
el IMSS no practico ese estudio a pesar de que existian diversos factores

para que lo hiciera.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado. El veinticinco
de octubre de dos mil veintiuno, los padres del nifio —por propio derecho y
en representacion de su hijo— presentaron escrito ante el Delegado Estatal
del IMSS en el Estado de Chihuahua, en el que reclamaron el pago de una
indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado derivado de la
negligente atencion meédica que le fue proporcionada al nifio por el

personal de ese Instituto. Pidieron el pago de las siguientes prestaciones:

e Indemnizacion por dafios materiales ocasionados al nifio
por la pérdida de la capacidad visual, en términos de lo
ordenado en el articulo 14, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcalclefindmkaj/https://www.imss.gob.mx/sites/

all/statics/quiasclinicas/281GER.pdf
Retinopatia de la prematuridad. National Eye Institute. Consultable en la liga:

https://www.nei.nih.gov/espanol/aprenda-sobre-la-salud-ocular/enfermedades-y-
afecciones-de-los-ojos/retinopatia-de-la-prematuridad#:~:text=La%20retinopat

%C3%ADa%20de%20prematuridad%20(ROP libras%20al%20momento%20de

%20nacer.
2 Definicion obtenida de la publicacion del Instituto Nacional de Perinatologia,
consultable en la liga: https://www.gob.mx/salud/prensa/080-instituto-nacional-de-

perinatologia-aplica-cinco-tipos-de-tamiz-neonatal-para-prevenir-
discapacidad#:~:text=Tambi%C3%A9n%20se%20refiri%C3%B3%20al

%20tamizaje,cabo%20al%20mes%20de%20vida.
3
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Indemnizacién por dafios materiales con motivo de los
gastos erogados en medios privados, como consecuencia
de la atencién médica privada otorgada al nifio, en términos
de lo ordenado en el articulo 14, fraccion I, de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Indemnizacién por dafio moral y psicolégico en favor del
menor, derivado de dafios permanentes en su salud, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 14, fraccion II,
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, en términos de una justa indemnizacion y sin tomar
en consideracion el tope que al efecto establece el referido
articulo, al resultar inconstitucional.

El pago de dafio moral y psicologico en favor de la madre
del nifio, de conformidad con lo ordenado en el articulo 14,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en términos de una justa
indemnizacion y sin tomar en consideracion el tope que al
efecto establece el referido articulo, al resultar
inconstitucional.

El pago de dafio moral y psicoldgico en favor del padre del
nifio, de conformidad con lo ordenado en el articulo 14,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en términos de una justa
indemnizacion y sin tomar en consideracion el tope que al
efecto establece el referido articulo, al resultar
inconstitucional.

El pago del interés legal y/o factor de actualizacion que
resulte por el transcurso del tiempo, a partir de la resolucion
del procedimiento y hasta que se realice el pago, en
términos de lo establecido en el articulo 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.

El pago de dafios y perjuicios ocasionados en términos del
articulo 4 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, al tener que afrontar gastos de representacion
juridica, traslados, consultas médicas y de rehabilitacion.

El pago de una pension por invalidez al nifio con
fundamento en la Ley del Seguro Social, ya que la pérdida
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de la capacidad visual le afectara a lo
largo de su vida, imposibilitandolo para
laborar.

e La aplicaciéon de una medida que logre
concientizar a los servidores publicos
del IMSS, asi como para crear

memoria en la sociedad, solicitando como minimo una
disculpa publica por parte del Delegado Estatal en el Estado
de Chihuahua del IMSS, en un periodico de circulacion
estatal, a una cuartilla, en la pagina principal.

e Que sea normada institucionalmente la aplicacion del
examen de tamiz visual y auditivo a bebés prematuros y con
factores de riesgo.

e El pago de intereses legales que se han generado y se
generen durante el periodo de la mora, a partir de la fecha
en que se ocasiono el dafio.

e El otorgamiento de terapias y atencidn médica en los
centros y fundaciones en los cuales recibe atencion el nifio
con motivo de su problema de salud, consistente en terapia
fisica, sensorial, ocupacional, grupal, de lenguaje y todas
las que se requieran para obtener su maximo beneficio.

e Los costos que se generen por educacion, rehabilitacion,
asi como por la pérdida de productividad por causa de la
ceguera del niflo, al requerir que se le brinde atencion
especializada en centros educativos especiales, dada la
exclusion social de que son objeto a consecuencia de la
negligencia médica denunciada y que se solicita sea a
cargo de la Institucién demandada.

El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, la Sala del conocimiento dicto
sentencia en la que declar6 la nulidad de la negativa ficta impugnada al
considerar que existié responsabilidad patrimonial del Estado. Expuso que
guedod acreditado: 1) el dafio ocasionado al nifio —consistente en la pérdida
de la vision—; 1) que la atencion proporcionada por el IMSS no fue la

debida, ya que su personal no solicito la realizacion del tamiz visual con

UXwNpWLVEa0/GvDMpyw3yAtzvigolmvEwsgWSxm3NWY



2503-20486

AMPARO DIRECTO 10/2024

oportunidad, en contravencion a lo ordenado en el articulo 61, fracciones Il
y IV, de la Ley General de Salud?®; y Ill) el nexo causal entre el dafio a la
salud producido a al nifio y la actividad irregular del IMSS, porque de
haberse detectado a tiempo la retinopatia del menor se hubiera podido
evitar la ceguera o disminuido sus efectos. Derivado de lo anterior, la Sala

administrativa. consideré procedente el pago de las siguientes cantidades:

o P(rFFrHIIAR)  (krkkrkAAE) nor concepto de indemnizacidn por
dafio personal causado al menor, con base en el articulo
14, fraccion |, inciso a), de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado”.

o P(FrFrrikak) (kekkikkrk) por dafo personal causado por gastos
médicos erogados, con base en el articulo 14, fraccion |,
inciso b), de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado®.

o P(rrFkrrkR)  (wkkkrxikk) - por dafio moral, con base en el
articulo 14, fraccion Il, de Ila Ley Federal de

3 Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno-infantil y la
promocion de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razon de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra
la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

[..]

lll. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la detecciébn temprana de malformaciones que puedan causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus grados;

* Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

l. En el caso de dafios personales:

a) Correspondera una indemnizacibn con base en los dictamenes médicos
correspondientes, conforme a lo dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal del
Trabajo, y

[..]

® Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

l. En el caso de dafios personales:

[...]

b) Ademéas de la indemnizacion prevista en el inciso anterior, el reclamante o
causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos que en su caso
se eroguen, de conformidad con (sic) la propia Ley Federal del Trabajo disponga para
riesgos de trabajo.

[.]
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Responsabilidad Patrimonial del
Estado®; que seran distribuidos entre
los reclamantes en funcion al grado de
afectacion que sufrieron, otorgandose
el (F*******)04 al nino y a cada uno de
los padres el (*F*****x**)0p,

La Sala administrativa considerd improcedentes el resto de los conceptos
solicitados por los actores (dafios y perjuicios, intereses, pension por
invalidez y medidas para concientizar a los servidores publicos) al no estar
previstos en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. En
cuanto a la peticion relativa a que fuera normada institucionalmente la
aplicacion del examen de tamiz visual y auditivo a bebés prematuros con
factores de riesgo, la Sala la considerd improcedente porque ese topico ya
esta normado en el articulo 61, fracciones Il y 1V, de la Ley General de
Salud.

Amparo directo administrativo y revision fiscal. Inconforme con la
sentencia anterior, la parte actora promovié amparo directo y la autoridad
demandada interpuso recurso de revision. Los asuntos fueron turnados al
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito, quien los registr0 con los expedientes (*******x*) y

(*********) ’ respectivamente.

En la demanda de amparo la parte quejosa hizo valer seis conceptos de

violacion en los que, en sintesis, alego:

® Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:
[..]

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional, en su caso,
calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en el
Cadigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los dictimenes periciales
ofrecidos por el reclamante.

La indemnizacién por dafio moral que el Estado esté obligado a cubrir no excederéa del
equivalente a 20,000 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, por cada reclamante afectado, y

[.]
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Primero. Es inconstitucional el articulo 1915 del Cddigo
Civil Federal, en su texto vigente a partir de la reforma
publicada en Diario Oficial de la Federacion el diecinueve
de enero de dos mil dieciocho, para efectos de la
cuantificacion de la indemnizacion por dafios personales en
relacion con la Ley Federal del Trabajo y su mecéanica de
calculo, pues dicha norma no se ajusta a los principios de
justa indemnizacién y racionalidad, al establecer un importe
de indemnizacion por dafios personales o dafio material que
de manera alguna resarce el dafo producido, lo que viola el
principio de progresividad de las normas.

Con la reforma mencionada se disminuyé el célculo de la
reparacion de los dafios causados a las personas por
incapacidad o muerte, debido a que su texto anterior
consideraba el cuadruplo del salario minimo diario mas alto
que estuviera en vigor en la region, extendido al numero de
dias que para cada una de las incapacidades mencionadas
sefala la Ley Federal del Trabajo. Ello infringié el principio
de progresividad del derecho humano a la reparacion a la
gue tienen derecho las victimas u ofendidos.

Lo expuesto encuentra independencia con la desindexacion
del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
conforme al cual todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, asi como
cualquier disposicion juridica que emane de todas ellas se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
Lo anterior, en el entendido de que a la fecha en que entro
en vigor la desindexacion del salario minimo (veintiocho de
enero de dos mil dieciséis) al ultimo dia en vigor del texto
del articulo 1915 del Cédigo Civil Federal (diecinueve de
enero de dos mil dieciocho), debia entenderse que para
calcular la indemnizacién correspondiente se tomaria como
base el cuadruplo de dicha medida en relacion con las
consideraciones de las incapacidades en la Ley Federal del
Trabajo.
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e La reforma al articulo 1915 del Codigo

Civil Federal representa una regresion

en los topes minimos resarcitorios en

materia de dafos civiles, lo que incide

directamente en la tutela al derecho de

la reparacion protegido por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

por ello es inconstitucional, ya que el legislador llevo a cabo

la reforma para proteger derechos e intereses en materia

economica, en particular de transportistas. De ahi que la

reforma no es legitima, adecuada, necesaria ni

proporcional, en relacién con los derechos de reparacion y

justicia de los ofendidos o victimas de hechos dafiosos, por

lo que debe declararse la inconstitucionalidad del articulo
cuestionado.

Segundo. La sentencia reclamada es incongruente al
considerar, en un principio, que para el calculo de la
indemnizacion por dafio personal en favor del menor debe
tomarse en cuenta la suma de dos unidades de medida y
actualizacion, dividida entre tres, lo que causa agravio al
pretender que sea considerada como wuna justa
indemnizacion la cantidad de $(**rx*xrxx) (Fkkrxkkxx) dijarios
por concepto de dafos personales, no obstante que el
IMSS, con su gravoso actuar, ocasioné que el menor
perdiera la capacidad visual, lo que en la especie no
retribuye ni resarce el dafo provocado.

Tampoco puede considerarse una sancion ejemplar con
fines preventivos, no para disuadir, sino para cambiar el
estado de cosas que permitieron la violacion en primer
lugar, lo cual se consigue a través de las "garantias de no
repeticion”.

Si bien se tomo en cuenta el valor conforme al Decreto de
reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo, lo correcto era que se otorgara una justa
indemnizacion atendiendo a los derechos lesionados y al
grado de responsabilidad del culpable.
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La Sala responsable, de manera errénea, cuantificé el
monto de la indemnizacidn por dafios personales en
supuesto cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en la
revision fiscal 517/2022, del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal y Administrativa del
Decimoséptimo Circuito —de la que no forman parte los
quejosos—.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya se ha expresado en relacién a casos en que se
han afectado derechos de menores de edad que sufren una
incapacidad a consecuencia de la deficiencia en la atencion
médica proporcionada por el IMSS; en el juicio de amparo
18/2015, resolvid que para los casos en que se ocasiond
una incapacidad permanente a un menor de quince afios de
edad, no puede atenderse al articulo 14, inciso a), fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, al resultar ese precepto de la Ley inconstitucional
por subinclusivo. Lo anterior implica que la sentencia
reclamada esta fundada en preceptos declarados
inconstitucionales. Ademas, para efectos de Ila
cuantificacion de la indemnizacion por dafios personales, no
se pueden tomar en consideracion los parametros
establecidos en la Ley Federal del Trabajo y mucho menos
la unidad de medida y actualizacion, cuyo valor es inferior al
salario minimo, al atender a una racionalidad que no resulta
aplicable por dafos ocasionados a menores, ya que los
estandares de dicha Ley fueron creados para riesgos de
trabajo de personas en edad laboral, por lo que no puede
ser considerada para efectos de calcular el dafio generado
a menores de edad que no trabajan ni se encuentran en
condiciones de hacerlo.

En ese asunto se determind que la reparacion o
indemnizacion ha de concederse de forma apropiada y
proporcional a las circunstancias de cada caso, atendiendo
al dafo fisico, la pérdida de oportunidades, los dafios
materiales, la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante
y los gastos de asistencia juridica, medicamentos vy
servicios médicos, psicologicos y sociales. En atencion al
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interés superior del nifio, su desarrollo

y el pleno ejercicio de sus derechos

deben ser considerados como ejes

rectores para la aplicacion de las

normas, asegurando su optimo

desarrollo y la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Para tales efectos, es necesario
considerar la edad de la victima, la expectativa de vida que
tiene, su historial y atributos especificos, asi como el tipo de
dafo causado.

En el caso, para calcular los alimentos para manutencion y
cuidado del menor, se debe tomar en consideracion el
salario minimo mas alto convertido a unidades de medida y
actualizacion, en términos del articulo 1915 del Cédigo Civil
Federal, al no haberse desahogado prueba que conllevara
a determinar el salario que sus padres percibian al
momento de los hechos.

La Sala responsable omiti6 considerar los eventos que la
ceguera produce en el cuerpo del menor y en su vida
practica, inadvirtiendo que uno de los principales derechos
violados es el de oportunidad en el trabajo.

La Sala debid establecer el alcance de la incapacidad por
ceguera legal de acuerdo con lo siguiente:

o Perjuicio por una enfermedad de caracter continuo
e irreversible. Se considera que el 80% de la
informacion se recibe a través del sentido de la vista,
lo que ocasion6 una disminucion en la calidad de vida
del menor por un dafio de caracter continuo y
permanente. El dafio no se limita al perjuicio generado
por el tipo de enfermedad, sino que ademas resultaba
necesario considerar todas las mermas que la
enfermedad puede generar a la funcionalidad de quien
padece ceguera, como es la pérdida de autonomia
para llevar actividades cotidianas y todo lo que genere
una disminucion en la calidad de vida, como la
reduccion en el canal de informacion, la dimension del
medio ambiente como generador de respuesta, el
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aprendizaje observacional, la visibn y su mision
integradora de la realidad, implicaciones pedagadgicas,
individualizacion, atencién al perfil de desarrollo,
aspectos motoricos, aspectos perceptivos-cognitivos y
linglisticos.

Limitacion al tipo de empleo a conseguir o llevar a
cabo por la condiciobn de ceguera o barreras
laborales. Segun los estudios realizados, el
desempleo entre las personas invidentes y con
discapacidad visual es enorme. La gran mayoria de
las personas ciegas estan fuera del mercado laboral,
una media del 75% de las personas con discapacidad
visual. No obstante que no se encuentran
incapacitadas totalmente, su universo laboral es
limitado puesto que Unicamente pueden desempefar
actividades que sean acordes con las aptitudes fisicas
gue presentan. La Sala responsable debi6 partir de la
base de que el menor se encuentra incapacitado
totalmente, haciendo practicamente nulas sus
opciones de vida, incluyendo las laborales, en el
entendido de que se trata de una enfermedad de
caracter continuo, permanente e irreversible,
resultando claro que una persona que padece ceguera
no tiene las mismas oportunidades de empleo que una
persona que no padece dicha discapacidad. También
se debieron considerar la discriminacion y el estigma
contra las personas con ceguera, lo que es un
problema publico y notorio. En este sentido, la
indemnizacion debe considerar la pérdida de
oportunidades y de ingreso que el dafio le ha
generado.

Limitaciones al proyecto de vida. La ceguera tiene
una repercusion sobre el proyecto de vida que quiera
llevar el menor, no sélo por las limitaciones laborales
que esto generara, sino también por el impacto que
tendra sobre su vida en su entorno social y la relacion
con las personas que la rodeen, inclusive tener una
pareja o una vida de familia. Lo anterior obliga a tomar
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en cuenta la edad del menor vy el
hecho de que no tendra
oportunidad de hacer muchas
cosas que podria haber hecho en
caso de no haber perdido la vista.
La cancelacibn de  estas
posibilidades se traduce en un dafio grave.

La reparacion debe generar una compensacion suficiente
para que la persona se encuentre, dentro de lo posible, en
circunstancias similares a aquellas que tenia antes de que
se produjera el dafio, sin que esto le represente un
enriquecimiento injustificado.

Por la condicidn especial que presenta el menor, pudiera
inferirse validamente que los alimentos que se destinaban a
su manutenciéon y cuidado corresponden a la mitad de los
ingresos que en conjunto percibian sus padres, lo que
implica que su cuantificacién deberia realizarse en salarios
minimos, ya que la unidad de medida y actualizacion y el
salario minimo persiguen fines distintos. Si de conformidad
con el articulo 123 constitucional el salario minimo puede
ser utilizado como base para fines acordes a su naturaleza,
la base para calcular la indemnizacibn por dafios
personales en el caso, si bien debe cuantificarse en
unidades de medida y actualizacion, éstas deben ser
equiparadas al salario mas alto que prevalece en la region
en atencion al articulo 1915 del Codigo Civil Federal vigente
a la fecha de los hechos. Dicha interpretacion, ademas, es
la que mayor beneficia al menor, maxime que entre la
unidad de medida y actualizacién y el salario minimo existe
una diferencia sustancial en cuanto a su valor.

Lo anterior, Unicamente por lo que respecta al concepto de
alimentos devengados y por devengar, resultando ademas
necesario cuantificar el importe de indemnizacion que le
corresponderia por concepto de perjuicio por una
enfermedad de caracter continuo e irreversible, limitacion al
tipo de empleo a conseguir o llevar a cabo por la condicion
de ceguera o barreras laborales y limitaciones al proyecto
de vida por ceguera.
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Tercero. La Sala responsable calculé de manera deficiente
la indemnizacion por dafio moral en favor del menor. Dicho
importe no resarce el dafio moral producido a ésta.
Ademas, la Sala omitié pronunciarse respecto de todos los
aspectos cualitativos generadores del dafio y fijar una
indemnizacion que pueda considerarse justa. Lo anterior se
evidencia al dividir el importe de indemnizacion $(*r***x***)
(FrrrERRR) antre (MY (Que es la esperanza de vida en el
afio dos mil dieciocho), lo que da un resultado de $
(*********) (*********) anuales, esto es, $(*~k****~k~k*) (*********)
diarios, monto que ni siquiera alcanza a cubrir el importe de
una unidad de medida y actualizacion para el afio dos mil
veintitrés $(xrrxxrrkk) (rerkkikir) ameén de que se aproxime a
un salario minimo para ese afQ $(*F*r+¥rr¥*) (Frkkikirx)

Si bien es cierto que la Sala responsable se refirio a los
parametros que considerd6 adecuados para el calculo de
una indemnizacion por dafio moral (ponderacion de los
derechos lesionados, existencia del dafio y nivel de
gravedad, gastos devengados y por devengar, objeto y fin
de la indemnizacion, demas circunstancias del caso,
naturaleza de la relacion juridica en el marco en la cual tuvo
lugar la responsabilidad patrimonial del Estado y el grado
de responsabilidad), omitié individualizar cada uno de los
elementos relevantes para medir el daiio moral causado en
grados de mayor y menor importancia. La Sala omitio
referirse a las circunstancias relevantes del caso, como
resultan: el derecho a la vida, a la integridad personal y a la
salud; el derecho a la igualdad y a la no discriminacion; el
derecho al desarrollo familiar; los derechos del nifio; la
libertad de trabajo; y el derecho al sano esparcimiento y al
desarrollo cultural.

La responsable se limitdé a sefalar los supuestos derechos
lesionados, pero no explicé razonadamente como es que se
afectaron los mismos, siendo que tales aspectos deben
analizarse en el ambito psicolégico y en como afecta la
integridad psiquica y relacion con el entorno del menor. La
valoracion que debia realizar la Sala era en relacién con la
afectacion a las capacidades de desenvolvimiento, querer o
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sentir de la persona, y la consecuente

determinacion del estado al que esas

circunstancias llevan a quien o

resiente, es decir, la valoracion de la

forma en que se reduce el nivel de

satisfaccion o utilidad, personal e
intima del nifio.

La Sala consider6 que al menor le correspondia recibir el
mayor porcentaje de la indemnizacién por dafio moral al
estimar como sumamente graves las conductas en que
incurrio la demandada, pero el importe que fijé no refleja el
dafo producido ni representa una justa indemnizacion.

En momento alguno la Sala explicdé por qué considerd una
justa indemnizacion la compensacion que fijo, acorde a los
derechos lesionados, ya que era previsible y evitable la
perdida de la visibn ocasionada al nifio y quedod
comprobada la actividad irregular por parte del IMSS.

Al analizar la existencia del daiio y su nivel de gravedad,
la Sala realiz6 una cuantificacion que no restituye ni
satisface el dafio causado, ya que para ello debié tomar en
consideracion el grado de responsabilidad del IMSS vy el
dafo ocasionado, para restaurar en la medida de lo posible
las cosas al estado original. Para ello, debi6 tomar en
cuenta los antecedentes del caso, desde que naci6 el
menor hasta que se determind que perdid la capacidad
visual de forma irreversible (narrados a lo largo del
expediente), de los que se advierte el actuar negligente del
IMSS.

Respecto al apartado de gastos por devengar, aun
cuando la Sala considero la atencion médica que requirio,
requiere y va a requerir a lo largo de su vida el nifo,
condend a la autoridad demandada al pago de (****x**x)
unidades de medida y actualizacion conforme al valor fijado
de $(xrrrwkrx)  (kekkekixk)  diarios para el afio dos mil
veintiuno, lo que equivale a la cantidad de $(r***rr**+x)
(Frexrexr) que, segun dice, incluye: “el otorgamiento de
terapias y atencion médica en los centros y fundaciones en
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los cuales recibe atencion con motivo de su problema de
salud, consistente en terapia fisica, sensorial, ocupacional,
grupal, de lenguaje y todas y cada una de las que se
requieran para obtener su maximo beneficio, asi como los
costos que se generen por educacion, rehabilitacion y
pérdida de productividad.”

La responsable omiti6 identificar los derechos
fundamentales que le fueron afectados al menor, ya que se
limita a realizar una operacion aritmética sin ocuparse del
caudal probatorio, asi como de hechos notorios para el
comun de las personas, omitiendo tomar en consideracion
los gastos devengados para la atencion meédica y terapias
gue requiere y requerira a fin de desarrollar sus habilidades
motrices y linglisticas principalmente, omitiendo, a su vez,
tomar en consideracion que el afectado requerird recibir
formacién escolar basica, media superior y superior,
ademas de diversas herramientas que pudieran auxiliar en
su condicibn, como el uso de un perro lazarillo,
herramientas tecnolégicas (como pudieran ser tabletas
electronicas para invidentes, gafas inteligentes, baston de
sondeo, entre otros dispositivos que pudieran ayudar a
mejorar su condicion).

Se manifiesta como hecho notorio que un nifio que cursa el
primer afio de primaria en el Instituto Guia del Nifio
Chihuahuense, A.C. paga mensualmente la cantidad de
$3,990.00 (tres mil novecientos noventa pesos 00/100
moneda nacional); ademas, actualmente por terapia de
lenguaje se paga la cantidad de $4,100.00 (cuatro mil ciento
pesos 00/100 moneda nacional) mensuales, aunado a lo
anterior, de forma ilustrativa se pone en conocimiento el
costo de la educacidon en nuestro pais para dos mil
veintitrés:

Instituto de Chihuahua Costos y Colegiaturas

Nivel Inscripcion | Colegiatura Costo Anual
Mensual
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$3,300.00 | $ 3,150.00 0.00
Preescolar
Primaria $3,300.00 | $ 3,425.00 $ 37,550.00
Secundaria | $3,300.00 | $ 3,590.00 $ 39,200.00
Preparatori | $3,300.00 | $ 3,800.00 $41,300.00
a

Por lo que respecta a la educacion superior, actualmente el
costo promedio por carrera en una universidad privada
oscila entre los $130,000.00 (ciento treinta mil pesos 00/100
moneda nacional) y los $950,000.00 (novecientos cincuenta
mil pesos 00/100 moneda nacional) anuales, los costos
dependeran de la carrera y universidad elegida, sin
considerar material, libros, practicas, intercambios, etcétera,
cuestiones todas estas que omite valorar la Sala
responsable y que debié ponderar para efectos de la
cuantificacion de gastos por devengar.

En el apartado de naturaleza de la relacidn juridica en el
marco de la cual tuvo lugar la responsabilidad
patrimonial del Estado, la sala conden¢ al Instituto a pagar
al menor la cantidad de $(rr**x*¥rx) (wFrxkixkd) 7 pesar de
gue determind como grave el grado de responsabilidad del
IMSS. Dicha indemnizacidn (que resulta en $(*****rx**)
diarios si se divide entre la esperanza de vida del menor
que la propia sala consideré —(********) afios—) en nada
restituye las cosas al estado en que se encontraban ni con
ello se pueden adquirir satisfactores que en su caso
pudieran restituir el dafio causado.

La Sala no explica por qué consideré justa la referida
indemnizacion acorde al grado de responsabilidad que
atribuy6é al causante, considerando que en el caso eran
previsibles y evitables las consecuencias (pérdida de la
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vision), lo que evidencia que la responsabilidad es mayor
dado el grado de negligencia de la responsable conforme al
ejercicio de su profesion.

Respecto al apartado de grado de responsabilidad (como
sujeto responsable), la Sala, a pesar de considerar que éste
era alto; impuso una indemnizacidn por $(Frr*rrEkx)
(r*exkx) o que no refleja la gravedad de las acciones,
pues en nada restituyen las cosas al estado en que se
encontraban ni con ello se pueden adquirir satisfactores que
en su caso pudieran restituir el dafio causado. Ademas, la
sala no explica por qué considerd justa la referida
indemnizacion de acuerdo con el grado de responsabilidad
determinado, considerando que en el caso eran previsibles
y evitables las consecuencias de la enfermedad del menor.

Respecto al apartado de finalidad y objeto de Ila
indemnizacién, la sala conden6 al IMSS a una
indemnizacion de $(**rr*xrxk) (kekixkik) - cantidad que arroja
un total de $3.86 (tres pesos 86/100 moneda nacional)
diarios si se divide en los 73 afios de esperanza de vida que
consider6 la propia responsable. Por su parte, en el
apartado sefialado como las demas circunstancias del
caso (como victima), la sala condend a la demandada al
p ag O d e $(*********) (*********) , e S d e C| r , $ (*********)
(rexrx0k) diarios de acuerdo con la formula ya referida.

Entonces, la indemnizacion global por dafio moral que se
concedi6 al menor, en cantidad total de $(r***rrx*x)
(krexxexxk) - no puede ser considerada una justa
indemnizacion ya que esa figura implica volver las cosas al
estado en que se encontraban (el restablecimiento de la
Situacion anterior) y, de no ser posible, establecer una
indemnizacion como compensacion por los dafios
ocasionados; asimismo, la reparacion debe, en la medida
de lo posible, anular todas las consecuencias de la fuente
del dafio y restablecer la situacion que debio haber existido
con toda probabilidad si el acto no hubiera acontecido, lo
gue no ocurre en el caso.
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o— Cuarto. La Sala omitid pronunciarse
respecto a la atencion médica vitalicia
gue requerira el guejoso a lo largo de
su vida, misma que solicit6 en su
escrito inicial de demanda (en que
pidio el “otorgamiento de terapias y

atencion meédica en los centros y fundaciones en los cuales
recibe atencion con motivo de su problema de salud,
consistente en terapia fisica, sensorial, ocupacional, grupal,
de lenguaje y todas las que se requieran para obtener su
maximo beneficio”).

La responsable debié atender la peticion con base en dos
principios generales: 1) no puede haber dafio sin reparacion,
a menos que haya obligacion juridica expresa de soportar
ciertos dafios y; Il solidaridad social.

Quinto. La Sala condené a una indemnizacion por dafio
moral a los padres del menor de manera deficiente, al no
ajustarse al principio de valoracion de la prueba en relacion
con los hechos controvertidos, alejandose, a su vez, de los
criterios orientadores emitidos en juicios conexos, identidad
o similitud de hechos, como resulta el juicio contencioso
administrativo (*********) de su indice, en el que se condeno
a la autoridad al pago de una indemnizacion por (***x**x**)
unidades de medida y actualizacion a cada uno de los
padres de un menor de edad que, como en el caso que nos
ocupa, a consecuencia de la responsabilidad patrimonial del
Estado perdié la capacidad sensorial visual, siendo
entonces que la Sala Regional se aleja sin dar motivo para
determinar un menor importe de indemnizacion.

En cuanto a la indemnizacién por dafio moral, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo 70/2014, determin6 que por regla
general la carga probatoria para acreditar el dafio moral
ocasionado corresponde al solicitante de la indemnizacion;
sin embargo, la excepcién a lo anterior se actualiza cuando
los dafios ocasionados en consecuencia de la actividad
irregular del Estado por su naturaleza hacen evidente el
detrimento a intereses no patrimoniales de la persona, esto
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es, no es necesario acreditar tal afectacion en virtud de que
por si misma evidencia el dafio ocasionado en quienes no
tienen la obligacién de soportar tal actividad irregular.

La actividad irregular ocasioné uno de los maximos
detrimentos que una persona puede resentir, ver padecer a
un hijo haber perdido la vista. De ahi que se ubique en la
hipbtesis de excepcidon a que hace referencia la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del pais, ya que el dafio moral es
resultado de la inferencia logica de la pérdida de la vista.

La Sala administrativa, al determinar la indemnizacion en $
(FrFFrERRRE) - (Rekkxkkrk)  no se ajustd al principio de justa
indemnizacion ni de racionalidad en correlacion al contenido
del articulo 1916 del Codigo Civil Federal.

No se puede hablar de una justa indemnizacion a la
condena que impone la Sala por concepto de dafio moral,
ya que, no obstante, se declard la inconstitucionalidad del
articulo 14, fraccion Il, de Ila Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, la indemnizacion
otorgada ni siquiera se acerca al tope referido por dicho
numeral, es decir la cantidad de (*********) UMAS para cada
reclamante.

La Sala omiti6 valorar la prueba pericial en materia en
psicologia desahogada en el juicio, de la cual se desprende
el grado de afectacion que padecen los quejosos a
consecuencia de la actividad administrativa irregular.
También omitié referirse a las circunstancias relevantes del
caso, como el derecho al desarrollo familiar, el derecho a la
no discriminacion y el derecho a una vida sin violencia.

Sexto. La Sala considerd que la disculpa publica solicitada
por los actores no era procedente, al no estar prevista en la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
Contrario a lo anterior, el legislador reconocio en la ley la
existencia de leyes administrativas que, en forma especial,
prevén la responsabilidad patrimonial del Estado en
determinadas areas de su actividad y, por ejemplo, a falta
de disposicidbn expresa de la Ley de Responsabilidad,
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contempla para las indemnizaciones

por dafios y perjuicios materiales la

aplicacion de la Ley de

Expropiaciones, el Codigo Fiscal de la

Federacion, la Ley de Bienes

Nacionales o, para el caso de dafio
personal y moral, la Ley Federal del Trabajo y el Cdédigo
Civil Federal. Por tanto, la peticion de la quejosa encuentra
sustento en el articulo 1916 del Cdédigo Civil Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, que refiere:

Articulo 1916.

[...]

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacion o consideracion, el juez ordenara,
a peticion de ésta y con cargo al responsable, fa publicacion
de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente
la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes En los casos en
que el dafio derive de un acto que haya tenido difusion en
los medios informativos, el juez ordenara que los mismos
den publicidad al extracto de fa sentencia, con la misma
relevancia que hubiere tenido la difusion original.

[..]

Por lo anterior es que se considera infundado que se haya
negado que, como resarcimiento social, se publique una
disculpa publica por parte de la autoridad demandada para
con ello crear memoria en la sociedad y, en la medida de lo
posible, evitar caer en las situaciones que ocurrieron.

12. Solicitud de ejercicio de facultad de atraccidén. La quejosa solicité a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ejerciera su facultad de
atraccion para conocer de los asuntos. Ante la falta de legitimacion de la
solicitante, se puso a consideracion de esta Segunda Sala el asunto en
sesion privada de diez de abril del afio en curso, en la que se determind

atraer el asunto’.

7 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 22/2024. Unanimidad de cuatro votos
de las Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Lenia Batres Guadarrama, y los Ministros
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Tramite ante esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. En acuerdo
de veinticinco de abril dos mil veinticuatro, la Ministra Presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién radico el juicio de amparo bajo el
expediente 10/2024; asimismo, ordené que el asunto se turnara a la
Ministra Lenia Batres Guadarrama y que se enviaran los autos a esta

Segunda Sala para su radicacion.

Avocamiento. En proveido de veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro,
el Ministro Presidente de la Segunda Sala determin6 el avocamiento del
asunto y la remision de los autos a la ponencia de la Ministra Lenia Batres

Guadarrama.

Returno. En acuerdo de siete de noviembre de dos mil veinticuatro se
returno el asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, toda vez que en
sesion de seis de noviembre anterior la mayoria® de los integrantes de la
Segunda Sala desecharon el proyecto de resolucion presentado por la

Ministra Lenia Batres Guadarrama.

. COMPETENCIA

Esta Segunda Sala es competente para resolver el amparo directo, en
atencion a que ejerci6 su facultad de atraccién conforme a lo dispuesto en
los articulos 107, fraccién V, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 40 de la Ley de Amparo y 21, fraccion V,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en concordancia
con lo ordenado en los puntos Primero y Tercero del Acuerdo General

Plenario 1/2023. Asimismo, este 6rgano resulta competente ya que el

Luis Maria Aguilar Morales y Javier Laynez Potisek. Ausente el Ministro Alberto Pérez
Dayan.

¢ Mayoria de cuatro votos de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y los Ministros Javier
Laynez Potisek, Luis Maria Aguilar Morales y Presidente Alberto Pérez Dayan.
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presente asunto es una controversia de
naturaleza administrativa, materia de su
especialidad, sin que sea necesaria la

intervencion del Tribunal Pleno.

lIl. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

La demanda de amparo directo se presenté dentro del plazo de quince
dias que establece el articulo 17 de la Ley de Amparo, pues la sentencia
reclamada fue notificada a la parte quejosa —por boletin jurisdiccional— el
nueve de junio de dos mil veintitrés®, por lo que surtié efectos al tercer dia
habil siguiente®, esto es, el catorce de junio siguiente. Por ende, el plazo
para promover la demanda de amparo transcurrié del quince de junio al
cinco de julio de ese afo, descontando los dias diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de junio, asi como uno y dos de julio

del mismo afio, por ser sdbados y domingos.

La quejosa presentd su demanda ante la Sala administrativa el cinco de

julio de dos mil veintitrés; de ahi que su presentacion sea oportuna.

Por otra parte, (**xxxx) y  (Fekekee) ' por propio derecho, y en
representacion de su menor hijo de iniciales (*********) ge encuentran
legitimados para hacer valer el presente juicio de amparo, pues son la

parte actora en el juicio de nulidad del que deriva la sentencia reclamada.

IV. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO

Esta Segunda Sala advierte que el acto reclamado lo constituye la

sentencia de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, dictada por la Sala

* Foja 778 del expediente del juicio de nulidad.
1 Conforme con lo ordenado en el articulo 65, penultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Regional del Norte Centro | del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
lo que se corrobora con las constancias que integran el expediente del

juicio de nulidad (¥********),

V. CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO

Las partes no hicieron valer causas de improcedencia y esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tampoco advierte la
actualizacion de algun motivo diverso para sobreseer en el juicio, que deba
examinarse oficiosamente en términos del articulo 62 de la Ley de la
Materia, por lo que no existe obstaculo para examinar los conceptos de

violacion formulados en la demanda de amparo.

VI. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER

El presente asunto tuvo origen en una reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Estado ante el IMSS, con motivo de la negligente atencion
médica proporcionada al quejoso durante las primeras semanas
posteriores a su nacimiento. En especifico porque, al haber sido un bebé
prematuro, el personal médico debid solicitar la realizacion de un tamiz
visual para detectar condiciones que pudieran causar ceguera y aplicar su

tratamiento, lo que no ocurrio.

Lo anterior tuvo como consecuencia que no se proporcionara el tratamiento
adecuado al nifio a durante los primeros dias de su nacimiento, generando

gque perdiera la vista.

Ante la falta de respuesta por parte del IMSS, la parte reclamante acudio al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa a demandar la nulidad de la

negativa ficta atribuida a dicha autoridad.
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La Sala del conocimiento dictd sentencia en la que
declaré la nulidad de la resolucidon impugnada al
considerar que existio responsabilidad patrimonial del
Estado. Expuso que quedsé acreditado: 1) el dafio
ocasionado al nifio —consistente en la pérdida de la
vision—; ll) que la atencion proporcionada por el IMSS no fue la debida ya
gue su personal no solicito la realizacién del tamiz visual con oportunidad,
en contravencion a lo ordenado en el articulo 61, fracciones Ill y IV, de la
Ley General de Salud'; y lll) el nexo causal entre el dafo a la salud
producido y la actividad irregular del IMSS, porque de haberse detectado a
tiempo el padecimiento se hubiera podido evitar la ceguera o disminuido

sus efectos.

Para calcular la indemnizacién, la Sala responsable tomé en cuenta, por
una parte, el dafio personal causado al nifio y, por la otra, el dafio moral
provocado tanto a éste como a sus padres, mismos que cuantificé de la

siguiente forma:

Concepto Fundamento Monto

Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado

Articulo 14. Los montos de las | $(rrrrrrrs*),
indemnizaciones se calcularan de la | correspondiente a:

Dano siguiente forma:

1 Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra
la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

[...]

lll. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar ceguera, y Su
tratamiento, en todos sus grados;

[]
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personal |I. En el caso de dafios personales: o P(Hrrrkiii)
al nifo a) Correspondera una (lndemnizacion
indemnizacion con base en los prevista en el
dictamenes médicos inciso a).
correspondientes, conforme a lo
dispuesto para riesgos de trabajo| e $(Frxxrirrx)
en la Ley Federal del Trabajo, y (indemnizacion
por gastos
b) Ademas de la indemnizacion médicos, prevista
prevista en el inciso anterior, el en el inciso b).
reclamante o causahabiente tendra
derecho a que se le cubran los
gastos médicos que en su caso se
eroguen, de conformidad con (sic)
la propia Ley Federal del Trabajo
disponga para riesgos de trabajo.
[...]
Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado
Articulo 14. Los montos de las
indemnizaciones se calcularan de la| ¢ Al nino: $
siguiente forma: (FrorkRrak)
[...]
Daiio ll. En el caso de dafio moral, la
moral al | autoridad administrativa o| ¢ A cada uno de
nino y a |jurisdiccional, en su caso, calculara los padres: $
sus el monto de la indemnizacion de (Frrkdkkk)
padres acuerdo con los criterios

establecidos en el Codigo Civil

Federal, debiendo  tomar en
consideracion los dictamenes
periciales ofrecidos por el
reclamante.

La indemnizacion por dafio moral
que el Estado esté obligado a cubrir
no excedera del equivalente a
(Frr*exxxRx) yeces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito
Federal, por cada reclamante
afectado, y

[...]
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En relacion con el resto de los conceptos solicitados

por los actores (dafios y perjuicios, intereses, pension

por invalidez, medidas para concientizar a los

servidores publicos y disculpa publica), la Sala

administrativa los consider6 improcedentes al no estar
previstos en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. En
cuanto a la peticion relativa a que fuera normada institucionalmente la
aplicacion del examen de tamiz visual y auditivo a bebés prematuros con
factores de riesgo, la Sala la consideré improcedente porque ese topico ya
estd normado en el articulo 61, fracciones Ill y IV, de la Ley General de
Salud™.

La inconformidad que la parte quejosa plantea en su demanda de amparo
esta dirigida a controvertir tanto los montos determinados por la
responsable por ambos dafios (personal y moral) como los elementos que
tomd en cuenta para arribar a esas cantidades. Por ello, se considera

relevante precisar como es que la Sala obtuvo el monto a indemnizar.
Daiio personal

La juzgadora precisé que el articulo 14, fraccion I, inciso a) de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (que remite a la Ley
Federal del Trabajo para calcular la indemnizacion por dafio personal) fue
declarado inconstitucional por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion®®, al considerar que no era posible atender a los

2 Norma reproducida en una nota al pie anterior.

2 Al resolver el amparo directo 18/2015, en sesion de diez de mayo de dos mil
diecisiete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Presidente Eduardo Medina
Mora |. (ponente). Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. El Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, emitio su voto con reservas.

De dicho asunto derivo la tesis aislada 2a. XXXVI1/2018 (10a.), publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Décima Epoca, Libro 54, mayo
de 2018, Tomo |l, pagina 1687, de rubro: DANO PERSONAL CAUSADO POR LA
ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO. PARAMETROS DE REPARACION EN
TERMINOS DEL DERECHO A LA JUSTA INDEMNIZACION CUANDO SE TRATA DE
UN MENOR.
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parametros establecidos en la legislacion laboral para definir la reparacion
del dafio que se debe otorgar a menores de quince afos, ya que los
estandares laborales toman en cuenta el dafio fisico generado y la forma
en que éste repercute en la capacidad de la persona para desempefar su
trabajo, consecuencias que no son susceptibles de considerarse para
calcular el dafio generado a menores que no trabajan ni lo pueden hacer
en atencion a su edad. En esos casos —dijo esta Segunda Sala— la
indemnizacion debe calcularse atendiendo a: 1) el dafio fisico; Il) la pérdida
de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones
sociales; lll) los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro
cesante; IV) los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos

y servicios médicos, psicoldgicos y sociales.

La Sala administrativa analizé los parametros referidos a partir de las

siguientes circunstancias particulares:

e Daiio fisico. Expuso la juzgadora que fue documentado a
lo largo del juicio que el menor perdié la vision de ambos
0jos a consecuencia de la actividad irregular del Estado, por
lo que por dicho parametro procedia el otorgamiento de una
indemnizacion al menor, que cuantificaria mas adelante.

e Pérdida de oportunidades, en particular las de empleo,
educacidén y prestaciones sociales. Consideré la Sala
administrativa que dicho parametro resulta aplicable, dado
gue la pérdida de la capacidad visual del menor, por causa
de la actividad irregular del Estado, gener6 que se
redujeran las oportunidades de empleo, educacion vy
prestaciones sociales que a lo largo de su vida tendra,
conforme la esperanza de vida al nacer para una persona
de su sexo. Lo anterior, bajo el supuesto de que estara
expuesto al riesgo de muerte observado para la poblacion
en su conjunto, en un periodo determinado, por lo que por
dicho parametro procede sea otorgada una indemnizacion
al menor, que cuantificaria mas adelante.

e Daiios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el
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lucro cesante. La responsable

consider0 que ese aspecto se

encontraba acreditado ya que el nifio

se vio privado en cierto porcentaje de

un ingreso licito, pues el dafo

ocasionado le genero una
discapacidad permanente, conforme la esperanza de vida al
nacer para una persona de su sexo, bajo el supuesto de
gue a lo largo de su vida estara expuesto al riesgo de
muerte observado para la poblacién en su conjunto, en un
periodo determinado, por lo que por dicho parametro
procede sea otorgada una indemnizacion al menor, que
calcularia méas adelante.

Gastos de asistencia juridica o de expertos,
medicamentos y servicios médicos, psicoldégicos y
sociales. La Sala expuso que dicho parametro era
aplicable porque es indudable que el dafio que se causoé al
menor limita su desarrollo evolutivo, por lo que requerira a
lo largo de su vida el apoyo de profesionales e instituciones
especializadas en ese tipo de discapacidad, para adaptarse
y obtener una buena calidad de vida, por lo que por ese
parametro procede que se otorgue una indemnizacion, la
cual calcularia mas adelante.

31. Razonado lo anterior, la juzgadora procedid6 al calculo del

32.

indemnizatorio. Considerd que la reparacion se debia calcular tomando
como punto de partida la situacion econémica de los padres del menor,
definiendo como parametro la cantidad que por concepto de alimentos le

corresponderia de manera diaria en dos mil veintiuno.

Al no tener evidencia de cuanto percibian los padres por concepto de
ingresos diarios, considerd el valor de la unidad de medida y actualizacion
en dos mil veintiuno —que ascendia a $(*F*****rxx) (Frxkkixekk) djarios—, 1o
multiplicé por dos —ya que tomo en cuenta a ambos padres— lo dividio entre
tres —al considerar una familia conformada por tres personas—y asigno una

cantidad diaria por concepto de alimentos al menor por $(**r**r*kx)
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(Fr*xrERrE) misma que multiplicd por (*********) afios —esperanza de vida al
nacer—, lo que arroj0 un total de $(¥**rrxxkx) (erxkkkkir) ™ gl cual aplicod el
factor de 100% de incapacidad, conforme con la Tabla de Valuacion de
Incapacidades Permanentes prevista en el articulo 514 de la Ley Federal

del Trabajo, obteniendo la misma cantidad, esto es, $(*¥*r**rr¥*) (Frkkiikrx)

En relacion con el dafio personal previsto en el inciso b) de la fraccion | del
articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado —
gastos médicos erogados—, la Sala responsable condené a la demandada
a pagar la cantidad de $(*rrx***xrx) (¥rrxxikix)  debidamente actualizada.
Monto que fue acreditado por los actores mediante la presentacion de

comprobantes fiscales.

Finalmente, expuso que no inadvertia que los reclamantes pidieron el
otorgamiento de terapias y atencion médica en los centros y fundaciones
en los que recibe atencion el nifio con motivo de su problema de salud
(terapia fisica, sensorial, ocupacional, grupal, de lenguaje y todas las
requeridas), asi como costos por educacion, rehabilitaciéon y pérdida de
productividad; pero que esas prestaciones, conforme con los lineamientos
para calcular la indemnizacion por dafio moral establecidos por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
directo 50/2015", estan contenidas en el pardmetro denominado “gastos

por devengar”, por lo que su analisis lo realizaria en dicho apartado.
Daifio moral

La Sala administrativa tuvo por acreditada la existencia del dafio moral
tanto en la esfera juridica del nifio como en la de sus padres. Destacé que,

en ciertos casos, acorde con la naturaleza trascendental de la lesividad

4 Al resolver el amparo directo 50/2015, en sesion de tres de mayo de dos mil
diecisiete, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea (Ponente), José Ramén Cossio Diaz, quien se reservé el derecho de formular
voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en contra de los emitidos por el
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
(Presidenta), quienes se reservaron el derecho de formular voto patrticular.
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causada, resulta evidente el menoscabo a los
bienes extra patrimoniales o espirituales; dijo que
en el caso corroboré lo anterior con la pericial en
materia de psicologia desahogada en el juicio
contencioso con el dictamen rendido por el perito

de la parte actora, ya que la autoridad demandada no presento perito.

Del dictamen, la juzgadora advirti6 el evidente menoscabo en los bienes
extra patrimoniales de los padres del nifio. Respecto al ultimo, destac6 que
si bien no presentaba afectacion psicoldgica por ser su discapacidad visual
la Unica condicién que conoce, lo cierto era que el dafio provocado por el
IMSS Ilimitd su desarrollo al producirle una discapacidad de caracter
permanente, por lo que para su adaptaciéon a este mundo y una mejor
calidad de vida requerira constante apoyo interdisciplinario y personal

calificado para su condicion.

Explico que de los articulos 14, fraccion 1l, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y 1916 del Codigo Civil Federal se
advierte que la cuantificacion de la indemnizacion por dafio moral debe a
tender a los siguientes elementos: 1) derechos lesionados; IlI) grado de
responsabilidad; IlI) situacibn econdmica del responsable; IV) situacion
econdémica de la victima; V) demas circunstancias del caso. Dijo que
prescindiria de considerar la situacion econémica de la victima, ya que ese
elemento solo debia tomarse en cuenta cuando, derivado del dafio moral,
se generen afectaciones de caracter patrimonial™, lo que no ocurrié en el

Caso.

5 Lo anterior —dijo la Sala administrativa— con sustento en la tesis 2a. LII/2015 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Segunda Sala, Libro
19, junio de 2015, Tomo |, pagina 1079, Décima Epoca, de rubro: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. INTERPRETACION DE LA EXPRESION "SITUACION
ECONOMICA DE LA VICTIMA" PREVISTA EN EL ARTICULO 1916 DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL PARA EFECTOS DE LA EXISTENCIA Y CUANTIFICACION DEL
DANO MORAL.
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Ademas, la juzgadora expuso que debia ponderarse el tipo de relacién
juridica en el marco de la que tuvo lugar el hecho ilicito y la finalidad de la
indemnizacion®™. Por tanto —precisé— para lograr una justa indemnizacion
valoraria el aspecto cualitativo del dafio moral con respecto a la victima, es
decir, el tipo de derecho o interés lesionado, la existencia del dafio y su
gravedad, asi como el aspecto patrimonial (cuantitativo) del dafio moral, es

decir, los gastos devengados y por devengar.

Precisd que inaplicaria el tope de veinte mil veces el salario minimo para
calcular el dafio moral, previsto en la fraccion Il del articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, ya que fue declarado
inconstitucional por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion®’.
Al realizar el calculo de la indemnizacion considero lo siguiente:
En cuanto al nifio:

e Derechos lesionados (como victima). Por la actividad
administrativa irregular del IMSS, que provoco la pérdida de la
capacidad sensorial de la vista del menor, se vulneraron los
derechos a la supervivencia y al desarrollo, a vivir en familia, a la
igualdad sustantiva, a no ser discriminado, a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral, a la integridad
personal y a la proteccion de la salud, ya que el IMSS provoco
un dafno en la salud del menor que constituye una discapacidad
permanente, la cual afectd su integridad personal y desarrollo
integral, posicionandolo en un grado de desigualdad en relacion
con otros nifios que no sufren esa discapacidad, lo que
eventualmente puede ocasionarle discriminacion. Por ello,

15 Conforme con lo considerado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver el amparo directo 50/2015.

7 Invoco la tesis aislada l1a. CLIV/2009, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009,
pagina 454, de rubro RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL ESTABLECER UN TOPE MAXIMO PARA LAS INDEMNIZACIONES
POR DANO MORAL, VIOLA EL ARTICULO 113 SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.
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consideré que la violacion es directa y el
grado de responsabilidad agravado, por lo
gque consider6 que por los derechos
lesionados correspondia una indemnizacion
por (*******%)  ynidades de medida vy
actualizacion (UMAS) que, conforme al
valor de $(¥*rrxrekr) (rekkxkixk) diarios para dos mil veintiuno,
equiva|e a $(**~k******) (*********)’ lo cual equivale al (*********)%
del total indemnizatorio de (*********) UMAS que, corresponde a
P(rFFHHARIE)  (FRkrkRAE) - que sera otorgado al menor. Precisé la
Sala que, dado que con la actividad irregular del Estado se
violentaron los derechos a la salud del menor, es por ese
parametro por el que le corresponde recibir el mayor porcentaje
de la indemnizacion por dafio moral, al considerarse sumamente
graves las conductas en que incurri6 el sujeto responsable.

Existencia del dafio y gravedad del mismo. La Sala expuso
gue la existencia del dafio sufrido por el menor fue demostrada,
y consider6 que se tratdé de una afectacion grave, consistente en
la pérdida irreparable de la vista, lo que evidentemente
condiciona su desarrollo y desenvolvimiento en todos los
ambitos de la vida. Por ello, atribuyé al Estado una violacion
directa, considerando un grado de responsabilidad agravado,
por lo que asigng (*******) UMAS, correspondiente a $
(*********) (*********), equivalente al (*********)% del total
indemnizatorio correspondiente a $(*r*rx*rxx) (krrkkxkix) - Dijo la
juzgadora que, dado que con la actividad irregular del Estado se
violentaron los derechos a la salud del menor, ocasionandole un
dafio permanente en su sano desarrollo, por ese parametro le
corresponde recibir el segundo porcentaje mas alto de la
indemnizacion por dafio moral, al considerarse sumamente
graves las conductas en que incurrio el sujeto responsable.

Gastos por devengar derivados del dafio moral. Dijo la Sala
gue del expediente no advirti6 que el menor haya recibido
terapias, sin embargo, expuso que era indudable que el dafio
causado limita su desarrollo evolutivo, por lo que requerira a lo
largo de su vida el apoyo de profesionales y de instituciones
especializadas en ese tipo de discapacidad para adaptarse y
obtener una buena calidad de vida, asi como para obtener una
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educacion de calidad que se adapte a sus necesidades. A partir
de lo anterior, consider6 que la violacion atribuida al Estado era
directa, y que el grado de responsabilidad se entendia como
agravado, por lo que asigné un monto por concepto de gastos
devengados y por devengar derivados del dafio moral por
(*********) UMAS, correspondiente a $(******~k~k*) (*********),
equivalente al  (****04  del  total  indemnizatorio
correspondiente @ $(xrrrrrrrx) (FEkrkkrER). nrecisdO que dentro de
ese monto se encontraban comprendidas las prestaciones
seflaladas en los incisos L y M del escrito de reclamacion,
consistentes en el otorgamiento de terapias y atencion médica
en los centros y fundaciones en los que el menor recibe atencion
con motivo de su problema de salud, consistente en terapia
fisica, sensorial, ocupacional, grupal, de lenguaje y todas las
gue se requieran para obtener su maximo beneficio, asi como
los costos que se generen por educacion, rehabilitacion y la
pérdida de productividad por la ceguera. Dijo la juzgadora que,
dado que con la actividad irregular del Estado se violentaron los
derechos a la salud del menor, ocasionandole un dafo
permanente en su sano desarrollo, por ese parametro le
corresponde recibir el segundo porcentaje mas alto de la
indemnizacion por dafio moral, al considerarse sumamente
graves las conductas en que incurri6 el sujeto responsable.

Naturaleza de la relacion juridica en el marco de la cual tuvo
lugar la responsabilidad patrimonial del Estado (como
sujeto responsable). Dijo la Sala que, al momento en que nacié
el menor, su madre tenia el caracter de asegurada del IMSS, por
lo que éste se encontraba obligado, por un lado, a la prestacion
de los servicios de salud publica bajo los estandares de calidad,
accesibilidad, disponibilidad y aceptabilidad, asi como a
constituirse en garante dentro del marco de sus obligaciones, de
los derechos a la salud, vida e integridad. Por ello, considerd
gue la violacion atribuible al Estado era directa y que el grado de
responsabilidad es agravado, considerando una indemnizacion
por este concepto equivalente a (*******) UMAS, que
corresponden a $(*~k***~k~k**) (*********)’ equivalente al (**-k******)%
del total indemnizatorio correspondiente a $(* r+*rxx*) (Frrkdkkkk)
Dijo que, por la naturaleza juridica de la relacion en la que se
causo el dafo a la victima, es por ese parametro por el que
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corresponde al menor reclamante recibir un
porcentaje menor de la indemnizacion por
dafno moral, al considerarse graves las
conductas en que incurri6 el sujeto
responsable.

e Grado de responsabilidad (como sujeto
responsable). La Sala consider6 que el grado de
responsabilidad por los dafios causados es alto, toda vez que en
el marco de la relacion juridica en la que se presentd, lo
esperado era que el Instituto garantizara el derecho a la salud
del menor, atendiendo a los estandares fijados, asi como el
derecho a su integridad. Por ello, consideré que la violacion
atribuible al Estado era directa y que el grado de responsabilidad
es agravado, considerando una indemnizaciébn por este
concepto equivalente a (*********) JMAS, que corresponden a $
(*********) (*********)1 equivalente al (*********)% del total
indemnizatorio correspondiente a $(**rr*xrxx) (krrekiiek) Dijo que,
por la naturaleza juridica de la relacion en la que se causé el
dafo a la victima, es por ese parametro por el que corresponde
al menor reclamante recibir un porcentaje menor de la
indemnizacion por dafio moral, al considerarse graves las
conductas en que incurrio el sujeto responsable.

Capacidad econdmica de la responsable. La Sala expuso que
la cantidad determinada no es superior a la capacidad
econdémica del IMSS, en tanto no representa una cantidad que
pone en riesgo la prestacion normal de los servicios de salud y
demas atribuciones que tiene; también tomd en cuenta que
todos los entes publicos estan obligados a destinar una partida
de su presupuesto al pago de las indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial del Estado*®, y que la enjuiciada no

'8 Articulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Los entes
publicos federales, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos para el ejercicio
fiscal correspondiente, incluiran en sus respectivos anteproyectos de presupuesto los
recursos para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial conforme
al orden establecido en el registro de indemnizaciones a que se refiere el articulo 16 de
la presente Ley.
La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos presupuestos
aprobados de los entes publicos federales, no podra exceder del equivalente al 0.3 al
millar del gasto programable del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal correspondiente.
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demostré encontrarse en una situacién econoémica tal que, de
otorgarse la indemnizacion a los reclamantes, comprometeria el
interés publico en cuanto a la prestacion de sus servicios.
Precisd que al ISSSTE (sic) le fue asignado, como gasto neto
total, la cantidad de $369,948,621,994.00, por lo que tiene la
capacidad econdmica suficiente para cubrir la indemnizacion.

Finalidad y objetivo de la indemnizacidén. La Sala expuso que
la indemnizacién por dafio moral, en el caso, tiene por finalidad
compensar al menor por todas las consecuencias dafiosas
producidas por la pérdida de la capacidad sensorial de la vista,
derivada de la actividad administrativa irregular. Por ello,
considero que la violacion atribuible al Estado era directa y que
el grado de responsabilidad es agravado, considerando una
indemnizacion por este concepto equivalente a (********) UMAS,
gue corresponden a $rrFFrEFIE)  (eEkeEeeR) - aquivalente  al
(r*xx¥)04 del total indemnizatorio correspondiente a $(Fr+**r+**)
(Ferrerekr) Dijo que, por el grado de responsabilidad directo del
sujeto responsable, corresponde al reclamante por ese
pardmetro un porcentaje ligeramente superior al menor de la
indemnizacion por dafio moral, al considerarse graves las
conductas en que incurrio el sujeto responsable.

Demés circunstancias del caso (como victima). En este
apartado la Sala tomo en consideracion la particular situacion de
discriminacion a la que es y serd sometido el menor dada la
discapacidad permanente que le ocasioné la actuacion irregular
del IMSS. Por eso, consider6 que la violacion cuya
responsabilidad se atribuye al Estado es directa y el grado de
responsabilidad agravado, por lo que asigng (********+) UMAS,
gue corresponden a $FrrEFrrER)  (Rkkekkkxx) - equivalente  al
(*rrexxx)04 del total indemnizatorio por $(rrr*rrskk) (xxkkrrkrx) - Djjo
gue, por el grado de responsabilidad directo y agravado de la
autoridad como sujeto responsable, es por ese parametro por el
gue corresponde al menor reclamante recibir un porcentaje
menor de la indemnizacion por dafio moral, al considerarse
graves las conductas en que incurri6 el sujeto responsable.

En cuanto a los padres

36

UXwNpWLVEa0/GvDMpyw3yAtzvigolmvEwsgWSxm3NWY



2503-20486

AMPARO DIRECTO 10/2024

¢ Derechos lesionados. La Sala expuso que
la actividad irregular del IMSS provoco la
pérdida de la vista del menor, lo que afectd
los sentimientos, afectos e integridad
psiquica de sus padres, pues se vulnero su
derecho a convivir en familia en
condiciones de bienestar, y a una vida plena en condiciones que
garanticen su desarrollo integral. Expuso que la convivencia
como familia y pareja de los padres del menor se vio trastocada
con el dafio ocasionado, quien evidentemente, ante la pérdida
de la vision, necesita mayor atencion y cuidados no sélo en los
primeros afios de vida, sino a lo largo de ésta, siendo los padres
los primeros responsables de proporcionar esos cuidados, de
ahi que resulte evidente que el desarrollo integral como
personas y como familia de los padres ha sufrido un
menoscabo. Considerd que la violacion atribuida al Estado era
directa, y el grado de responsabilidad agravado, por lo que
asigno a cada uno el monto de (********) UMAS, equivalente a $
(*********) (*****-k**)’ que corresponde al (********)% de $(*****~k~k**)
(FrexreRrx) Cque seria otorgado como indemnizacion total. Preciso
gue, dado que con la actividad irregular del Estado se
violentaron los derechos a la salud del menor y, como
consecuencia de ello, los derechos de sus padres a convivir en
familia en condiciones de bienestar y a una vida plena en
condiciones que garanticen su desarrollo integral, es por ese
pardmetro por el que correspondia recibir el mayor porcentaje
de la indemnizacién por dafio moral, al considerar sumamente
graves las conductas en que incurrio el sujeto responsable.

Existencia del dafio y gravedad del mismo. La sala consider6
gue la existencia del dafno sufrido por los padres del menor
guedo acreditada, considerando grave la lesién sufrida a sus
derechos a convivir en familia en condiciones de bienestar, y a
una vida plena en condiciones que garanticen su desarrollo
integral, por derivar de la pérdida de la vision del menor,
situacion que, al ser permanente, necesariamente menoscaba el
desarrollo personal y familiar de los padres. Considerd que el
dafio sufrido es grave por tratarse de una pérdida irreparable, la
cual conlleva afectaciones emocionales severas, como quedod
demostrado con el dictamen en psicologia rendido por el perito
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de la parte actora. Por ello, la Sala consideré que la violacién
atribuida al Estado es directa y el grado de responsabilidad
agravado, por lo que atribuy6 a cada uno un monto de (*****x***)
UMAS’ eStO eS, $(*~k*~k*****) (*********)’ eC]UIV3.|en'[e al (*********)%
de  P(rrrwkkrx)  (kekkkdkkk) - que  seria otorgado  como
indemnizacion total. Precis6 que, dado que con la actividad
irregular del Estado se violentaron los derechos a la salud del
menor y, como consecuencia de ello, los derechos de sus
padres a convivir en familia en condiciones de bienestar y a una
vida plena en condiciones que garanticen su desarrollo integral,
es por ese parametro por el que correspondia recibir el segundo
porcentaje mas alto de la indemnizacién por dafio moral, al
considerar sumamente graves las conductas en que incurrié el
sujeto responsable.

Gastos devengados derivados del dafno moral y por
devengar. La Sala expuso que en el expediente no obraban
pruebas sobre la existencia de gastos devengados con motivo
del dafio moral causado a los padres, tampoco la estimacion de
gastos por devengar, sin embargo, consideré que por la
gravedad de la transgresion que en su integridad personal,
desarrollo y sana convivencia familiar y de pareja que presupone
el que su menor hijo perdiera la capacidad de la vista, aunado a
gue el perito en materia de psicologia designado por la parte
actora concluyé que actualmente sufren diversos trastornos
psicologicos derivados del dafio ocasionado al menor, resulta
evidente la necesidad de atencion psicolégica a futuro para
tratar las consecuencias que acarre6 su sufrimiento familiar. Por
ello, la Sala consider6 que la responsabilidad atribuida al Estado
es directa, y el grado de responsabilidad agravado, por lo que
atribuyé a cada uno por este rubro un monto de (*¥**¥*rrE*)
UM AS, esto es, $(******~k**) (*********)1 equivalente al (*********)%
de  $(rrrxrxk)  (kkekkxkkx) - que  seria otorgado  como
indemnizacién total. Precis6 que dado que con la actividad
irregular del Estado se presentd una transgresion grave en la
integridad personal, desarrollo y sana convivencia familiar y de
pareja de los reclamantes, que presupone que su mejor hijo
perdiera la capacidad de la vista, aunado a que el perito en
psicologia designado por la parte actora concluyé que
actualmente sufren diversos trastornos psicologicos, resulta
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evidente la necesidad de atencion
psicologica a futuro, por lo que por ese
parametro corresponde a los reclamantes
recibir el segundo porcentaje de la
indemnizacion que por dafio moral les esta
siendo otorgada, al considerarse
sumamente graves las conductas en que incurrié la demandada.

Naturaleza de la relacion juridica en el marco de la cual tuvo
lugar la responsabilidad patrimonial del Estado. Dijo la Sala
gue, al momento en que nacié el menor, su madre tenia el
caracter de asegurada del IMSS, por lo que éste se encontraba
obligado, por un lado, a la prestacion de los servicios de salud
publica, bajo los estandares de calidad, accesibilidad,
disponibilidad y aceptabilidad, asi como a constituirse en
garante dentro del marco de sus obligaciones, de los derechos a
la salud, vida e integridad. Por ello, consideré que la violacion
atribuible al Estado era directa, y que el grado de
responsabilidad es agravado, considerando una indemnizacion
por este concepto equivalente a (********) UMAS para cada uno,
gue corresponden a $(FrrEFrrER)  (Rekkrekkx) - gquivalente  al
(rxrexx)04  del total indemnizatorio correspondiente a $
(FrrrrrRax)  (keekkkkix) - Dijo que, por la naturaleza juridica de la
relacion en la que se causo el dafo a las victimas, es por ese
parametro por el que corresponde a los reclamantes recibir un
porcentaje menor de la indemnizacion que por dafio moral se le
asigno, al considerarse sumamente graves las conductas en que
incurrio el sujeto responsable.

Grado de responsabilidad (como sujeto responsable). La
Sala considerd que el grado de responsabilidad por los dafios
causados es alto, toda vez que en el marco de la relacion
juridica en la que se present0, lo esperado era que el Instituto
garantizara el derecho a la salud del menor, atendiendo a los
estandares fijados, asi como el derecho a su integridad. Por ello,
considerd que la violacion atribuible al Estado era directa, y el
grado de responsabilidad agravado, considerando una
indemnizacion por este concepto equivalente a (******++*) UMAS
para cada uno, que corresponden a $(rrFFrrRRx)  (krkkkikk)
equivalente al  (******)0  del total indemnizatorio
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correspondiente a $(FFrrrEFRx) (ki) © Dijo que, por la
naturaleza juridica de la relacién en la que se causo el dafio a
las victimas, es por ese parametro por el que corresponde a los
padres recibir un porcentaje menor de la indemnizacién que por
dafio moral se les asigno, al considerarse sumamente graves las
conductas en que incurrio el sujeto responsable.

Capacidad econdmica de la responsable. La Sala expuso que
la cantidad determinada no es superior a la capacidad
econdémica del IMSS, en tanto no representa una cantidad que
ponga en riesgo la prestacion normal de los servicios de salud y
demas atribuciones que tiene; también tom6 en cuenta que
todos los entes publicos estan obligados a destinar una partida
de su presupuesto al pago de las indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial del Estado*®, y que la enjuiciada no
demostré encontrarse en una situacion economica tal que, de
otorgarse la indemnizacién a los reclamantes, comprometeria el
interés publico en cuanto a la prestacion de sus servicios.
Precis6 que al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (sic) le fue asignado, como gasto neto
total, la cantidad de $369,948,621,994.00 M.N. por lo que tiene
la capacidad econdémica suficiente para cubrir la indemnizacion.

Finalidad y objetivo de la indemnizacion. La Sala expuso que
la indemnizacién por dafio moral, en el caso, tiene por finalidad
compensar a los padres del menor por todas las consecuencias
dafosas producidas por la pérdida de la capacidad sensorial de
la vista de su hijo, derivada de la actividad administrativa
irregular. Por ello, consider6 que la violacion atribuible al Estado
era directa, y que el grado de responsabilidad es agravado,
considerando una indemnizacion por este concepto para cada
uno de los padres equivalente a (******) UMAS, que

9 Articulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Los entes
publicos federales, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos para el ejercicio
fiscal correspondiente, incluiran en sus respectivos anteproyectos de presupuesto los
recursos para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial conforme
al orden establecido en el registro de indemnizaciones a que se refiere el articulo 16 de
la presente Ley.
La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos presupuestos
aprobados de los entes publicos federales, no podra exceder del equivalente al 0.3 al
millar del gasto programable del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal correspondiente.
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corresponden a $(*~k*~k*~k~k**) (*********)’

equivalente al (******)0 del total

indemnizatorio  correspondiente a $

(*********) (*********)_ DIJO que, por el grado

de responsabilidad directo del sujeto

responsable, corresponde a los
reclamantes por ese parametro un porcentaje ligeramente
superior al menor de la indemnizacion por dafio moral, al
considerarse graves las conductas en que incurrio el sujeto
responsable.

Demas circunstancias del caso (como victima). En este
apartado la Sala tomo en consideracion la particular situacion de
discriminacion a la que es y sera sometido el menor dada la
discapacidad permanente, que le ocasionoé la actuacion irregular
del IMSS. Por eso, la sala considerd que la violacion cuya
responsabilidad se atribuye al Estado es directa y el grado de
responsabilidad agravado, por lo que consideré que por ese
concepto corresponde la cantidad de (*********) UMAS para cada
uno, que corresponden a $(Frrr*rrek) (wrrekkikk) - aquivalente al
(Freexrxi)0p  del total indemnizatorio correspondiente a $
(FrFHrRRar) (RRkekrRR) - Dijo que, por el grado de responsabilidad
directo del sujeto responsable, es por ese parametro por el que
corresponde a los padres recibir un porcentaje menor de la
indemnizacion que por dafio moral se les asigno, al considerarse
graves las conductas en que incurri6 el sujeto responsable.

Vil. ESTUDIO DE FONDO

41. En el primer concepto de violacién, la parte quejosa alega
inconstitucionalidad del articulo 1915 del Cédigo Civil Federal en su texto
vigente a partir de la reforma publicada en Diario Oficial de la Federacion el

diecinueve de enero de dos mil dieciocho®. Alega que con la reforma

0 (REFORMADO, D.O.F. 19 DE ENERO DE 2018)
Articulo 1,915. La reparacion del dafio debe consistir a elecciéon del ofendido en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, 0 en el pago de dafios
y perjuicios.
Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
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mencionada se disminuyd la indemnizacion por dafios causados a las
personas por incapacidad o muerte, debido a que el texto anterior de la
norma consideraba el cuadruplo del salario minimo diario mas alto en vigor
en la region, extendido al nimero de dias que para cada una de las
incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo, siendo que
la disposicion vigente prevé como base una Unidad de Medida y

Actualizacién (UMA) —en lugar del cuadruplo del salario minimo—.

El citado argumento resulta inoperante, pues el articulo citado no se aplicé

a la quejosa en la sentencia reclamada.

En el fallo reclamado, una vez que la Sala tuvo por acreditada la
responsabilidad patrimonial, calculd la indemnizacion prevista por dafio
personal y moral, regulada en el articulo 14, fracciones | (dafio personal) y
Il (dafio moral), de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del

Estado, que ordena:

Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan
de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios personales:

a) Correspondera una indemnizacion con base en los
dictamenes médicos correspondientes, conforme a lo dispuesto
para riesgos de trabajo en la Ley Federal del Trabajo, y

b) Ademas de la indemnizacion prevista en el inciso anterior, el
reclamante o causahabiente tendra derecho a que se le cubran
los gastos médicos que en su caso se eroguen, de conformidad
con (sic) la propia Ley Federal del Trabajo disponga para
riesgos de trabajo.

II. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, en su caso, calculara el monto de Ila
indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en el
Caodigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los
dictdmenes periciales ofrecidos por el reclamante.

reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomara como base la Unidad de
Medida y Actualizacion y se extendera al numero de unidades que para cada una de las
incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso de muerte la
indemnizacion correspondera a los herederos de la victima.

[]
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La indemnizacion por dafio moral que el
Estado esté obligado a cubrir no
excedera del equivalente a 20,000 veces
el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, por cada
reclamante afectado, y

(...).

La responsable, en primer lugar, calculdé el dafio personal previsto en el
inciso a) de la fraccion |. Expuso que dicho inciso fue declarado
inconstitucional por esta Segunda Sala en el amparo directo18/2015%,
porque remite a la legislacion laboral para calcular la indemnizacién por
dafo personal, circunstancia que excluye a las infancias y demas personas
gue no trabajan. Por ende, en lugar de aplicar ese inciso, la Sala pretendi6

emplear la metodologia expuesta en el citado precedente.

Para ello, la juzgadora examind: 1) el dafo fisico; Il) la pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones
sociales; lll) los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro
cesante y; IV) los gastos de asistencia juridica o de expertos,
medicamentos y servicios ~meédicos, psicologicos 'y  sociales.
Posteriormente, consideré que la reparacion se debia calcular tomando
como punto de partida la situacidbn econdmica de los padres del menor,
definiendo como parametro la cantidad que por concepto de alimentos le

corresponderia en dos mil veintiuno.

2 En sesion de 10 de mayo de 2017, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Eduardo Medina Mora |. (ponente) Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
El Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas, emitié su voto con reservas.

De dicho asunto derivo la tesis aislada 2a. XXXVI1/2018 (10a.), publicada en la Gaceta
del Seminario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Libro 54, mayo de 2018, Tomo
Il, pagina 1687, Décima Epoca, Registro digital: 2016917, de rubro: DANO PERSONAL
CAUSADO POR LA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO. PARAMETROS DE
REPARACION EN TERMINOS DEL DERECHO A LA JUSTA INDEMNIZACION
CUANDO SE TRATA DE UN MENOR.
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Al no contar con prueba de los ingresos de los padres, la juzgadora
considerg (*********) UMAS (una por cada padre) y dividio el resultado entre
(kR monto que elevo al afio y multiplicod por la esperanza de vida del
menor (********) gfjos, 10 que dio como resultado F(r**r**rs*) (Fkrrkrrr)  A]
tratarse de una incapacidad permanente, la sala consider6 el 100% de ese

monto.

Lo que la juzgadora pretendié hacer fue emplear una metodologia similar a
la que utilizd esta Segunda Sala en el amparo directo 18/2015, partiendo
de un célculo de los alimentos que corresponderian a la victima, pero no
aplico el articulo 1915 del Codigo Civil; esa norma ordena calcular la
indemnizacion tomando como base la Unidad de Medida y Actualizacion y
extenderla al niumero de unidades que para cada una de las incapacidades

mencionadas senala la Ley Federal del Trabajo.

Por ende, al no haberse aplicado la norma controvertida en perjuicio de la
parte quejosa, esta Segunda Sala considera inoperantes los argumentos

dirigidos a evidenciar su inconstitucionalidad.

Del resto de los argumentos hechos valer en la demanda de amparo se
advierte que la quejosa controvierte las indemnizaciones determinadas por
la juzgadora por concepto de dafio material y personal, asi como la

improcedencia de la disculpa publica que solicito.

En primer lugar, se examinaran los planteamientos relacionados con la
determinacién del dafio personal y la indemnizacion correspondiente;
posteriormente se analizara lo relativo al dafio moral y, finalmente, se

examinara el concepto de violacion relacionado con la disculpa publica.
DANO PERSONAL

En el segundo concepto de violacidon, la parte quejosa se inconforma
con la cantidad que determind la juzgadora por concepto de indemnizacion

44

UXwNpWLVEa0/GvDMpyw3yAtzvigolmvEwsgWSxm3NWY



2503-20486

52.

53.

AMPARO DIRECTO 10/2024

por dafo personal. Alega que la responsable
sustentd sus consideraciones en una nhorma
declarada inconstitucional por esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (al
resolver el amparo directo 18/2015%), a saber, el
articulo 14, fraccion 1, inciso a), de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado; que la Sala administrativa no debié considerar
como base del monto a indemnizar unidad de medida y actualizacion
(UMAS), sino el salario minimo mas alto, en términos de lo ordenado en el
articulo 1915 del Cédigo Civil Federal (al no haberse desahogado prueba
que evidenciara el salario que los padres percibian al momento de los
hechos); y que la juzgadora omitié considerar los eventos que la ceguera

produce en el cuerpo del nifio y en su vida practica.

Contrario a lo que afirma la quejosa, de las consideraciones hechas valer
en la sentencia reclamada —reproducidas en el apartado anterior— se
advierte que la juzgadora si tomd en cuenta que este Alto Tribunal, al
resolver el amparo directo 18/2015, declaré inconstitucional la norma
referida y, por ello, pretendié aplicar la metodologia desarrollada en el
citado precedente para calcular el monto de la indemnizacién por dafio

personal.

Con independencia de lo expuesto, se considera fundado el argumento
en que el promovente alega que la responsable debié aplicar el salario
minimo —y no la UMA- como parametro para calcular la indemnizacion;
ademas, esta Segunda Sala advierte que la juzgadora omitié tomar en
cuenta todos los elementos que, por las circunstancias particulares del
caso, se deben valorar para determinar una justa reparacion por concepto

de dafo personal al menor afectado.

2 [dem péagina 27.
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Para explicar lo anterior, en primer lugar se analizar4 el derecho a la
reparacion del dafio en materia administrativa y el parametro que ha
empleado esta Segunda Sala para calcular indemnizaciones por dafio
personal, en asuntos de responsabilidad patrimonial del Estado por
negligencia médica contra menores de edad; posteriormente, se abundara
en el topico relativo a la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo, a partir de la que se ordend la aplicacion
de la UMA como parametro para calcular diversos montos; hecho lo cual,
se analizar4 el caso particular, a efecto de determinar si la responsable
tomdé en cuenta todos los aspectos necesarios para determinar la
indemnizacion por dafio personal al menor y si fue conforme a derecho que
utilizara como parametro la UMA; lo anterior, a efecto de estar en
posibilidad de determinar si los montos determinados por la sala por
concepto de indemnizaciéon por dafio personal representan una reparacion

integral del dafio.

Derecho a la reparacion del dafio en materia administrativa

La reparacion del dafio deriva del derecho a la justa indemnizacion, el cual
se encuentra reconocido en el articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, asi como en los articulos 10., de la propia
Norma Suprema* y 63, numeral 1, de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos?.

23 Articulo 109. [...] La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

2 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece [...]

= Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convenciodn, la Corte dispondréa que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
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El derecho referido ha sido ampliamente desarrollado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sefialando que es un principio de derecho
internacional que toda violacion a una obligacion
internacional que haya producido un dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente®. En ese sentido, una justa
indemnizacion implica el restablecimiento de la situacion anterior; de no ser
esto posible, la fijacion del pago de una indemnizacion como

compensacion por los dafios ocasionados al surgir el deber de reparar®’.

Las indemnizaciones corresponderan a la reparaciéon de los dafios y
perjuicios materiales (ocasionados al patrimonio de la persona), los danos
personales (ocasionados a la integridad fisica de la persona) y el dafo

moral (ocasionado a la integridad moral de la persona) .

las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte lesionada.

% cfr. Caso Ivcher Bronstein Vs Perd, Sentencia de 6 febrero de 2001. Serie C No. 74,
parr. 178; Caso Baena Ricardo y otros Vs Panama, Sentencia de 2 de febrero de 2001.
Serie C No. 72, pérr. 202; y Caso Tribunal Constitucional Vs Peru, Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 119.

7 Tesis aislada 2a. XXXVI1/2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Décima Epoca. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il, pagina 1687.Registro 2016917.
Derivada del amparo directo 18/2015. idem péagina 39.

8 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

Articulo 13. El monto de la indemnizacion por dafios y perjuicios materiales se calculara
de acuerdo con los criterios establecidos por la Ley de Expropiacién, el Cédigo Fiscal
de la Federacion, la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones
aplicables, debiéndose tomar en consideracion los valores comerciales o de mercado.
Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

l. En el caso de dafios personales:

a) Corresponderad una indemnizacion con base en los dictamenes médicos
correspondientes, conforme a lo dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal del
Trabajo, y

b) Ademas de la indemnizacién prevista en el inciso anterior, el reclamante o
causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos que en su caso
se eroguen, de conformidad con (sic) la propia Ley Federal del Trabajo disponga para
riesgos de trabajo.

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional, en su caso,
calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en el
Cadigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los dictimenes periciales
ofrecidos por el reclamante.

La indemnizacién por dafio moral que el Estado esté obligado a cubrir no excederé del
equivalente a 20,000 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
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Esta Segunda Sala ha desarrollado una doctrina en torno a las
implicaciones que tienen casos relacionados con la responsabilidad
patrimonial del Estado derivados de negligencia médica en centros de
salud publica, en los que se involucran los derechos humanos a la salud e
integridad de las infancias, asi como a una justa indemnizacién como parte

de la reparacion integral.

Al resolver el amparo directo 18/2015% (invocado por la Sala responsable),
este Alto Tribunal expuso que el derecho fundamental a recibir una
indemnizacion cuando, sin obligacion juridica de soportarlo, los menores
sufren dafios como consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado, no tiene por objeto cualquier tipo de reparacion del dafio, sino que
debe tratarse de una restitucion integral, lo cual significa que, en la medida
de lo posible, se tomen las medidas necesarias para anular todas las
consecuencias del acto irregular que caus6 el dafio y se restablezca la
situacion que debié haber existido con toda probabilidad si dicho acto
nunca se hubiera perpetrado, si es que esto es posible; y de no serlo, ese
deber se traduce en adoptar todas las providencias para repararlo, lo cual
puede incluir, entre otras medidas de muy diversa indole, el pago de una
indemnizacién que, sin que genere una ganancia indebida a la victima, le

signifique un resarcimiento adecuado®.

Esta Sala determino que el sistema normativo compuesto por el articulo 14,
fraccion 1, inciso a), de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado® y los articulos de la Ley Federal del Trabajo a que remite es

inconstitucional, en tanto que excluye a los menores de la posibilidad de

Federal, por cada reclamante afectado, y

[.]

» [dem péagina 39.

% RetomO las consideraciones expuestas en la tesis 2a. LIII/2015 (10a.), publicada
durante la Décima Epoca, en la pagina 1081 del Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Amparo directo 70/2014. 6 de mayo
de 2015. Registro 2009488.

3t Citado en una nota al pie anterior.
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reparacion del dafio personal generado por la
actividad irregular del Estado, ya que la norma
ata la indemnizacion correspondiente a la
existencia de una incapacidad laboral y, en
consecuencia, a la existencia de una relacion
laboral; en especifico, porque la ley del trabajo establece que la
indemnizacion debe determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan
al empleo que desempefiaba®, lo que excluye a todas las personas que no

son trabajadoras, como los menores de quince afnos.

Derivado de lo anterior, en dicho precedente se fij0 un parametro para
calcular la indemnizacién de las personas que no trabajan —como los
menores de quince afios— a partir de la valoracion de los siguientes
elementos para cuantificar el dafio personal producido: 1) el dafo fisico II)
la pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales; lll) los dafios materiales y la pérdida de ingresos,
incluido el lucro cesante; y IV) los gastos de asistencia juridica o de
expertos, medicamentos y servicios meédicos, y servicios psicoldgicos vy

sociales.

Se precis6 que es necesario cubrir el costo total del dafio causado,
entendido como el pago por los conceptos generados y los que se seguiran
generando, en caso de que se trate de un dafio permanente, aunado a que
también se debe contabilizar el costo de oportunidad de todas las
actividades que la persona no podréa llevar a cabo durante su vida, siendo
necesario considerar la edad de la victima, su expectativa de vida, historial,

atributos especificos y el dafio causado.

% Articulo 484 de la Ley Federal del Trabajo: Para determinar las indemnizaciones a
gue se refiere este Titulo, se tomara como base el salario diario que perciba el
trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo
gue desempefiaba, hasta que se determine el grado de la incapacidad, el de la fecha en
que se produzca la muerte o el que percibia al momento de su separacién de la
empresa.
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La reparacion integral —dijo esta Segunda Sala— debe remediar el dafio
causado, para lo cual serd necesario definir el tipo de incapacidad en
atencion a criterios cientificos y tomar en consideracién la situacion

socioeconomica del menor al momento en el que se generd el dafo.

A partir de lo anterior, en aquel asunto se ordend calcular la reparacion por
dafo personal tomando como punto de partida los alimentos que percibia
el menor al momento en que se generod el dafio, multiplicando esa cantidad

por su esperanza de vida.

Para calcular los alimentos, se ordend a la considerar una tercera parte de
los ingresos del padre del quejoso, asi como otros eventuales ingresos
familiares. Aparte, se ordend determinar el dafio personal concerniente a la
atencion meédica integral y psicologica que se debia proporcionar a los
entonces quejosos, y tomar en cuenta los gastos erogados y por erogar

para obtener los tratamientos necesarios.

Del citado precedente derivaron las tesis asiladas 2a. XXX1/2018 (10a.), 2a.
XXXVII2018 (10a.) y 2a. XXXVII/2018 (10a.), de rubros:
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE DEFINE
LOS PARAMETROS DE INDEMNIZACION, ES INCONSTITUCIONAL
CUANDO ES APLICADO A UN MENOR DE 15 ANOS; DANO PERSONAL
CAUSADO POR LA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO.
PARAMETROS DE REPARACION EN TERMINOS DEL DERECHO A LA
JUSTA INDEMNIZACION CUANDO SE TRATA DE UN MENOR e
INDEMNIZACION POR DANO PERSONAL POR LA ACTIVIDAD
IRREGULAR DEL ESTADO. PARAMETROS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA EL CALCULO DE SU MONTO POR EL DANO
CAUSADO A UN MENOR.

El pardmetro plasmado en el citado precedente fue retomado por esta
Segunda Sala, en una integracion mas reciente, al resolver el amparo
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directo 16/2018%*, en el que también se analiz6 la
responsabilidad patrimonial por negligencia
médica contra una persona menor. Ademas, se
hizo énfasis en el lucro cesante como elemento a
considerar para reparar la limitacion al proyecto

de vida de la victima3*.

En sesién de quince de mayo de dos mil diecinueve, esta Segunda Sala
también retomd el citado precedente al resolver el amparo directo
44/2017%.

Reforma constitucional en materia de desindexacion del salario

minimo

La reforma constitucional de veintisiete de enero de dos mil dieciséis partio
de la identificacion de un problema de politica publica en nuestro sistema
juridico. Hasta ese momento, el salario minimo se utilizaba como indice o
medida referencial para la cuantificacion de diferentes conceptos tales
como multas, derechos, obligaciones o contribuciones. De este modo,
cualquier pretension de aumentar el salario minimo implicaba, a la par, el

incremento de todos estos conceptos.

Esta dinamica convertia al salario minimo en un referente poco util como
instrumento de politica publica. El debate sobre su posible aumento se veia

indefectiblemente ligado al incremento de todos los conceptos externos a

% En sesion de diez de octubre de dos mil dieciocho, por unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Presidente Eduardo Medina Mora |. Ausente el Ministro Alberto
Pérez Dayan. El Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas voté con el sentido,
contra consideraciones.

* En relacién con el concepto de lucro cesante, se citd la sentencia recaida al recurso
de revision administrativa (revision fiscal) 3/2016, de la propia Segunda Sala, en la que
se determiné expresamente que la indemnizacion por responsabilidad patrimonial del
Estado incluye los conceptos lucro cesante y dafio al proyecto de vida.

% En sesion de quince de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora Icaza, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. El sefior
Ministro Javier Laynez Potisek formul6 voto concurrente.
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los que estaba atado, lo que llevé a una “politica de contencion salarial”. El
reemplazo del salario minimo por la unidad de medida y actualizacion
(UMA) serviria para liberar al primero de conceptos ajenos a su naturaleza
y permitiria su recuperacion, al utilizarlo “como un instrumento de politica
de un solo fin”; a saber, “satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos” (articulo 123, inciso A, fraccién VI, segundo parrafo
constitucional). La UMA, por otro lado, cumpliria la finalidad que antes se
asignaba al salario minimo: ser una base de cuantificacion para diferentes

conceptos a lo largo de todo el ordenamiento juridico®.

La reforma se materializd en la modificacion de los articulos 41, Base I,
inciso a (relativa al financiamiento de los partidos politicos); 123, apartado
A, fraccion VI (la prohibicion de indexacion del salario minimo); y la adicion
de los parrafos sexto y séptimo del apartado B del articulo 26 (la
prescripcion de que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se
encargara de calcular el valor de la UMA). Asimismo, el régimen transitorio
de esta reforma ordend la desindexacion del salario minimo y su reemplazo
por la UMA en las leyes federales y locales que lo utilicen como “unidad de

cuenta, indice, base, medida o referencia”.
En lo que interesa, la reforma quedoé redactada en los términos siguientes:

Articulo 26.

A.[..]

B.[...]

El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada

* Iniciativa suscrita por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios del PAN, del
PRD, de Movimiento Ciudadano y del PT: “No cabe duda de que la politica de
contencion salarial ha impactado negativamente al mercado interno, y pese a que hoy
existe consenso (incluso entre el sector empresarial) sobre la necesidad de aumentar el
salario minimo y replantear nuestro fallido esquema de determinacion salarial, dicha
reforma ha sido paulatinamente aplazada bajo el argumento de que tales cambios
impactarian en miles de factores externos vinculados al monto del salario minimo, como
son las multas, derechos y contribuciones, o el financiamiento a los partidos politicos. Y
es que durante décadas el salario minimo también ha servido como unidad de cuenta,
base o medida de referencia para efectos legales”.
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como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
Medida y Actualizacion se consideraran de monto determinado
y se solventardn entregando su equivalente en moneda
nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la
obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por
el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveradn la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
LaV.[...]

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las
areas geograficas que se determinen; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad economica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo
no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades economicas.

[..]

73. Como lo indica la propia norma constitucional, la prohibicién de utilizar el
salario minimo como medida o referencia aplica Unicamente cuando éste
se pretende emplear para fines ajenos a su naturaleza. Por ende, cuando
el uso del salario minimo corresponde con los fines acordes a éste, es

posible emplearlo como medida de referencia.
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En precedentes tanto de Pleno como de las dos Salas, esta Suprema Corte
ha precisado el alcance del articulo 123 constitucional. El punto de partida
de todos estos casos es el reconocimiento de que la prohibicion no aplica
de manera acritica y absoluta; mas bien, es necesario acudir al criterio de
juicio antes especificado: se debe determinar si la disposicion normativa
bajo analisis refiere al salario minimo en atencion a las finalidades de este
ultimo, o si seria mas adecuado el uso de la UMA como estandar de

cuantificacion.

Al analizar normas penales que utlizaban el salario minimo para
determinar sanciones pecuniarias, el Pleno de esta Suprema Corte
determind que los poderes legislativos del pais no podian seguir
empleando como referencia al salario minimo para fines ajenos a su
naturaleza. En el mismo sentido se pronuncié este Alto Tribunal al analizar
normas que utilizaban el salario minimo como base para calcular el
financiamiento de los partidos politicos que compiten en elecciones locales,
asi como para determinar las multas derivadas de los procedimientos

sancionatorios locales en materia electoral®’.

Esta Segunda Sala, al fallar la entonces contradiccion de tesis 200/2020%,
determind que el monto maximo de las pensiones jubilatorias debia

calcularse con base en el valor de la UMA y no del salario minimo. Una de

¥ Accion de inconstitucionalidad 78/2016, fallada en sesion de 04 de julio de 2019.
Accion de inconstitucionalidad 92/2016, fallada en sesion de 08 de julio de 2019.
Accion de inconstitucionalidad 50/2022 y acumuladas, falladas en sesion de 17 de
enero de 2023. Todas las anteriores con votacion diversa en los considerandos y
resolutivos, respectivamente.

® Fallada en sesion de 17 de febrero de 2021, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek (ponente) y Presidenta Yasmin Esquivel Mossa.
De esta contradiccion derivo la jurisprudencia 2a./J. 30/2021 (10a.), Undécima Epoca,
registro electronico 2023299, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Segunda Sala, Libro 2, junio de 2021, Tomo IV, pagina 3604, de rubro:
PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO
EN EL SALARIO MINIMO.”
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las consideraciones determinantes fue que el
monto maximo que puede recibir un asegurado,
una vez calculado el monto de su pension, no
tiene relacion con la definicion de lo que es un
salario minimo; los aspectos relativos a la
cuantificacion de las pensiones pertenecen a la materia administrativa y
son ajenos a la laboral —se dijo—. Este criterio fue reiterado en la entonces
contradiccion de tesis 310/2021%, ahora sobre el aumento de las
pensiones por jubilacion, y en el amparo en revision 266/2022*°, ambos

asuntos del indice de esta Segunda Sala.

En sesion de diez de julio de dos mil veinticuatro*, esta Sala consider6
constitucional la reforma publicada el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho al texto del articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, a partir de la
gue se determind como base para el calculo de las indemnizaciones por
dafio personal la UMA, extendiéndola al niumero de unidades que para
cada una de las incapacidades preveé la Ley Federal del Trabajo —en lugar
del salario minimo que preveia el texto anterior—. Lo anterior, justificoO este
organo, tomando en cuenta que dicha reforma tuvo como motivo que la
indemnizacion fuera proporcional y equitativa, considerando la remision

gue hace a la Ley Federal del Trabajo.

* Fallada el veinticinco de mayo de dos mil veintidos, por unanimidad de cinco votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales (ponente), Loretta Ortiz
Ahlf, Javier Laynez Potisek y Presidenta Yasmin Esquivel Mossa. De esta contradiccion
derivé la jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.), Undécima Epoca, registro electronico
2025232, de rubro “PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA
PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO
EN EL SALARIO MINIMO.”

“ Fallado el ocho de febrero de dos mil veintitrés, por mayoria de tres votos de los
Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales y Presidente Alberto
Pérez Dayan. La Ministra Loretta Ortiz Ahlf emitié su voto en contra. Ausente el Ministro
Javier Laynez Potisek

“ Al resolver el amparo en revision 363/2024. Fallado el diez de julio de dos mil
veinticuatro por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa
(ponente), Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek
y Presidente Alberto Pérez Dayan. El Ministro Javier Laynez Potisek vot6é con
consideraciones adicionales.
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La Primera Sala, al resolver el amparo directo en revision 1194/2022%,
declar6é inconstitucional el reemplazo del salario minimo por la UMA
contenido en el Cdodigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Hidalgo®, al regular el calculo de la pensién alimenticia. Expuso que en el
concepto de salario minimo se prevé que debe ser apto para cubrir las
necesidades de una persona jefa de familia, entre las que se encuentra
incluido el pago de alimentos; por tanto —considero la Primera Sala— el
pago de alimentos no se trata de una medida de referencia y, en
consecuencia, no le es aplicable la reforma constitucional en materia de
desindexacion; la garantia del derecho humano a los alimentos, a través
del pago de una pensién alimenticia por parte de la persona deudora
alimentaria, esta intimamente vinculada con la naturaleza del salario
minimo, pues éste busca satisfacer las necesidades basicas de una

persona y su familia.

Esa Sala, en un asunto diverso (ADR 3858/2023)*, determiné que era
inviable reemplazar al salario minimo por la UMA en disposiciones que
prevén reglas para calcular indemnizaciones por responsabilidad

extracontractual de indole patrimonial (responsabilidad civil), en especifico,

“ En sesion de seis de julio de dos mil veintidds, por unanimidad de cinco votos de la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien estd con el sentido, pero contra
consideraciones y se reservé su derecho a formular voto concurrente, y de los Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservd su derecho a formular voto
aclaratorio, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (ponente).

# Articulo 453. El Juez Familiar al comprobar el parentesco del acreedor alimentista con
la parte demandada y alguno de los datos mencionados en el Articulo anterior, fijara
una pension provisional, observando las reglas siguientes:

I. Si los reclamantes son: La esposa, el esposo o los hijos del demandado o
demandada, el juez determinard como pension provisional, atendiendo al principio de
proporcionalidad hasta el 50% de los ingresos del demandado; o en su caso una
pension que nunca sera menor al equivalente del importe mensual de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente. [...]

Articulo 456. Cuando no sea posible determinar los ingresos del deudor alimentante, se
tomara como base de acuerdo a las proporciones establecidas, el importe equivalente
mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

“ Fallado en sesion de trece de marzo de dos mil veinticuatro, por unanimidad de cinco
votos de los Ministros y las sefioras Ministras Loretta Ortiz Ahlf, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente)
y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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por dafios corporales reflejados en la muerte o en
ciertas incapacidades. Consideré que era valido
que la norma analizada utilizara como parametro
el salario minimo*, ya que pretendia atender al
lucro cesante de la persona que sufre la
incapacidad o muerte, esto es, a los beneficios econdémicos que su familia
o herederos hubieran obtenido a partir de la capacidad productiva de la
victima, los cuales estan indefectiblemente ligados con el trabajo que la
persona dafiada en su integridad hubiera podido realizar de no haber sido

por el evento que detond la responsabilidad civil.

Analisis del caso concreto

Como se expuso parrafos atras, en la sentencia reclamada la Sala
responsable precis6 que el articulo 14, fraccion |, inciso a) de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (que remite a la Ley
Federal del Trabajo para calcular la indemnizacion por dafio personal) fue
declarado inconstitucional por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién*®, al considerar que no era posible atender a los

» El articulo materia de analisis fue el 1915, segundo parrafo, del Cddigo Civil para el
Distrito Federal, que ordena:

Articulo 1915. La reparacion del dafio debe consistir a eleccién del ofendido, en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafios
y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomara como base el cuadruplo del
salario minimo diario mas alto que esté en vigor en el Distrito Federal y se extendera al
namero de dias que, para cada una de las incapacidades mencionadas, sefiala la Ley
Federal del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacion correspondera a los
herederos de la victima. [...]

“ [dem pagina 39.

De dicho asunto derivo la tesis aislada 2a. XXXVI1/2018 (10a.), publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Libro 54, mayo de 2018, Tomo
I, pagina 1687, Décima Epoca, Registro digital: 2016917, de rubro: DANO PERSONAL
CAUSADO POR LA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO. PARAMETROS DE
REPARACION EN TERMINOS DEL DERECHO A LA JUSTA INDEMNIZACION
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pardmetros establecidos en la legislaciéon laboral para definir la reparacion
del dafio que se debe otorgar a menores de quince afos, ya que los
estandares laborales toman en cuenta el dafio fisico generado y la forma
en que éste repercute en la capacidad de la persona para desempefar su
trabajo, consecuencias que no son susceptibles de considerarse para
calcular el dafio generado a menores que no trabajan ni lo pueden hacer

en atencion a su edad.

Derivado de lo anterior, la juzgadora pretendié calcular el monto de la
indemnizacion por dafio personal considerando el dafio fisico, la pérdida de
oportunidades, los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el
lucro cesante, y los gastos de asistencia, servicios y medicamentos
(elementos que esta Segunda Sala destaco en el citado precedente).
Hecho lo cual, consideré que la reparacion se debia calcular tomando
como punto de partida la situacibn econdmica de los padres del menor,
definiendo como pardmetro la cantidad que por concepto de alimentos le

corresponderia a éste de manera diaria en dos mil veintiuno.

Al no obrar evidencia de cuanto percibian por concepto de ingresos diarios
los padres del nifio, tom6 en cuenta el valor de la unidad de medida y
actualizacion aplicable en dos mil veintiung $(rr**rxxkx) (rrrkkirks) - monto
gue multiplico por dos —ya que consider6 a ambos padres— y lo dividio
entre tres —al considerar una familia conformada por tres personas—. Asi, la
juzgadora asigné una cantidad diaria por concepto de alimentos al menor
por $(~k*~k~k*~k~k~k*) (*********) misma que mUltIplICé por (********) afos
(esperanza de vida al nacer), lo que arrojé un total de $(*F**r+*rrx) (rakkikkik)
al cual aplicé el factor de 100% de incapacidad, conforme con la Tabla de
Valuaciéon de Incapacidades Permanentes prevista en el articulo 514 de la

Ley Federal de Trabajo, obteniendo la misma cantidad, esto es, $(*r***r+**)

(*********)

CUANDO SE TRATA DE UN MENOR.
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La inconformidad de la quejosa radica en que el
monto otorgado no constituye una justa indemnizacion
por el dafo personal ocasionado, aunado a que la
Sala administrativa omitié considerar los eventos que
la ceguera produce en el cuerpo del nifio y en su vida
practica, inadvirtiendo que uno de los principales derechos violados es el
de oportunidad en el trabajo. Dice la quejosa que la Sala debi6 establecer
el alcance de la incapacidad por ceguera considerando el perjuicio que
ésta ocasiona, al tratarse de una condicion de caracter continuo e
irreversible; la limitacion al tipo de empleo que el afectado podra
eventualmente llevar a cabo por esa circunstancia; y las limitaciones a su

proyecto de vida.

Ademas, la promovente alega que la Sala administrativa no debid
considerar como base del monto a indemnizar la UMA sino el salario
minimo mas alto, al no haberse desahogado prueba que evidenciara el

salario que los padres percibian al momento de los hechos.

Le asiste razon a la parte quejosa cuando alega que el examen que realizé
la responsable no refleja la afectacion que la actividad irregular del Estado
genero en la integridad fisica del nifio, pues aun cuando para cuantificar el
dafio personal valord elementos que esta Segunda Sala ha tomado en
cuenta en asuntos de responsabilidad patrimonial del Estado por
negligencia meédica contra menores (dafio fisico, pérdida de oportunidades,
dafios materiales y pérdida de ingresos, y gastos de asistencia, servicios y
medicamentos), lo cierto es que el analisis que realizd para tener en cuenta
tales aspectos es genérico y no evidencia el menoscabo concreto
ocasionado; aspecto necesario para poder determinar si la indemnizacion
por concepto de dafio personal refleja una reparacion integral. No basta
con considerar de forma abstracta los citados elementos, sino que se

debieron analizar las circunstancias particulares del nifo.
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Tampoco se considera que la UMA sea el referente que se deba tomar en
cuenta para calcular los alimentos para la manutencion y cuidado del

menor, como se explicard mas adelante.

Esta Segunda Sala ya ha precisado que no se puede sustituir al legislador
ordinario para definir de forma genérica cual debe ser el mecanismo de
indemnizacion que se debe aplicar a los menores en caso de dafios
personales generados por la actividad irregular del Estado; se debe
apreciar el caso concreto y evitar generar reglas generales para todos los

casos que se puedan presentar®’.

En el presente asunto nos encontramos frente a un caso de
interseccionalidad, pues la victima directa de la actuacién irregular del
Estado es un nifio que, al momento en que ocurrieron los hechos, se
encontraba recién nacido y que, derivado de la citada actuacion irregular,

es una persona con discapacidad.

Es por lo anterior que en el caso se debe observar el interés superior de la
nifiez al tomar cualquier decisiébn que impacte directa o indirectamente en
el quejoso, de manera que siempre se busque garantizar la tutela efectiva
de sus derechos®, aplicando un enfoque de interseccionalidad desde el

gue se tome en cuenta, también, su estado fisico®®, poniendo especial

7 [dem pagina 39.

« \/éase la jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.), de rubro: DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO
LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 69,
Agosto de 2019, Tomo lll, pagina 2328. Registro digital: 2020401.

“ Direccion General de Derechos Humanos SCJN, Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Infancia y Adolescencia, 2021, pag. 59.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia emitido por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala que “el enfoque interseccional atiende al
contexto historico, social y politico y reconoce la experiencia de la persona a partir de la
interaccion de todos los elementos relevantes que configuran su identidad. Asi, la
interseccionalidad reconoce que existen vivencias y experiencias que agravan la
situacion de desventaja de las personas y que ello causa formas de discriminacion
multiples e interseccionales, que obligan a adoptar medidas concretas para su
atencion.”
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atencibn en su realidad y necesidades al
momento de analizar los efectos que resentira en
su integridad fisica por el dafio causado, para
determinar si existen elementos que lo colocan en

una situacion de mayor desventaja.

Ademas, la perspectiva de infancia obliga a considerar que el Estado se
encontraba en una especial posicion de garante respecto del afectado, al

ser el encargado de prestarle un servicio de salud al mas alto nivel®.

Es importante tomar en cuenta que la atencibn medica temprana es
fundamental, pues puede condicionar las oportunidades futuras de las
nifas, ninos y adolescentes. La comunidad internacional reconoce que las
infancias y adolescencias estan en una situacion particular de
vulnerabilidad por los constantes cambios fisicos y emocionales de los que
son sujetos, por lo que merecen una atencion particular cuando se trata del
derecho a la salud. Si las nifias, nifios y adolescentes son un grupo
vulnerable por si, dicha cuestion se agrava cuando ademas tienen una
discapacidad, por lo que requieren de proteccion reforzada como

consecuencia de su situacion de mayor vulnerabilidad®,

Los articulos 23 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 7 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconocen la proteccion especial de nifias y nifios con discapacidad como

una consideracion primordial de los Estados. También la Corte

> Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 7, 20 de septiembre de 2006,
parrafo 27. En dicha observacion, el Comité de los Derechos del Nifio pone de
manifiesto, referente a la prestacién de atencién de salud, que los Estados parte deben
garantizar que todos los nifios tengan acceso al mas alto nivel posible de salud y
nutricion durante sus primeros afios para reducir la mortalidad infantil y permitir disfrutar
de un inicio saludable en la vida.

st Amparo directo en revision 3004/2020 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resuelto el catorce de febrero de dos mil veinticuatro, por mayoria
de cuatro votos de las seforas Ministras y sefiores Ministros Loretta Ortiz Ahlf, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carrancéd, Ana Margarita Rios Farjat (ponente) y el Ministro
Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo. En contra del emitido por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho a formular voto particular.
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Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los Estados
tienen la obligacion de adoptar medidas especiales y reforzadas de
proteccion en materia de salud y seguridad social cuando se vean
involucrados nifios con discapacidad; esto, de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la

Convencioén sobre los Derechos del Nifio®2.

Asi, esta instancia exige formular algunas preguntas basicas que
impactaran la forma en la que se construye la verdad detras de un asunto:
1) ¢ cual fue el dafo?; ll) ¢quién lo cometio?; 1) ¢contra quién se cometio?;
IV) ¢cual fue su impacto especifico y diferenciado?; y V) ¢cual fue su
impacto primario y secundario? Lo anterior tiene como finalidad generar los
remedios necesarios para hacer frente a un hecho victimizante cuyas

repercusiones pueden agravarse por razones de discapacidad®?,

Si bien las primeras tres preguntas fueron atendidas por la Sala
responsable a lo largo de la sentencia reclamada, la juzgadora omitid
analizar de forma exhaustiva el impacto especifico y diferenciado que
tendra el dafio ocasionado en el nifilo, considerando no soélo sus
consecuencias directas, sino el menoscabo que la pérdida de la vision
generara en su persona; tampoco tomé en cuenta todos los efectos que
dicha condicién producird a lo largo de su vida y desarrollo (impacto

secundario), a la luz de sus circunstancias y necesidades particulares.

2 Caso Furlan y Familiares vs. Argentina, sentencia de 31 de agosto de 2012, parrafos
136y 138.

% Tesis aislada 1a. CXCII/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Primera Sala, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I, pagina 370, Décima
Epoca, Registro digital: 2018752, de rubro: PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA EN
LA QUE EL JUZGADOR DEBE APLICAR ESTA DOCTRINA AL DICTAR LAS
MEDIDAS DE REPARACION.

Deriva del Amparo directo 50/2015, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resuelto en sesion de tres de mayo de dos mil diecisiete, por mayoria de
tres votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramon
Cossio Diaz, quien se reservd el derecho de formular voto concurrente y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, en contra de los emitidos por el Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez (Presidenta), quienes se
reservaron el derecho de formular voto particular.
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Para evidenciar lo anterior, se considera pertinente
retomar algunos de los elementos que tomé en cuenta
la Sala responsable al determinar la existencia del

dafo personal.

Dafio fisico. Como expuso la juzgadora, esta
acreditado que el menor presenta ceguera permanente a consecuencia de
la actividad irregular del Estado. Ese aspecto constituye el impacto directo
ocasionado en la integridad fisica del nifio, como consecuencia de la

actividad administrativa irregular.

Ademas de lo anterior, es importante considerar que la ceguera y los
padecimientos oculares afectan la calidad de vida de las personas e
impactan negativamente tanto en su autonomia como en sus aptitudes

para trabajar, estudiar y participar en actividades sociales>*.

Los nifios pequeiios con discapacidad visual grave irreversible de inicio
temprano pueden sufrir retrasos en el desarrollo motor, linglistico, social y
cognitivo, con consecuencias para toda la vida. En el caso, se advierte que
el perito en psicologia nombrado por la parte actora destac6 que, a causa
de la ceguera, las areas social y de la comunicacion del nifio no se han
podido desarrollar como sus pares, todo ello derivado de la afectacion

provocada por la falta de estimulo visual.*

Ademas, los nifios en edad escolar con discapacidad visual también
pueden presentar niveles mas bajos de rendimiento académico®®. De
acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad aun se encuentran entre

s ¢Como afecta la ceguera y la discapacidad visual a México? Apec, Hospital de la
Ceguera. 1 de junio de 2023. Consultable en la liga: https://blog.apec.org.mx/blog/salud-
visual/como-afecta-la-ceguera-y-la-discapacidad-visual-a-mexico/

s Pagina 668 del expediente del juicio de nulidad.

% Ceguera y discapacidad visual. Organizacion Mundial de la Salud. 10 de agosto de
2023. Consultable en la liga

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-and-visual-impairment.
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los grupos mas desfavorecidos e invisibilizados en todo el mundo, ya que
al estar en esta situacion se intensifica su estado de vulnerabilidad y, en
comparacion con sus pares sin discapacidad, tienen mas probabilidades de
experimentar las consecuencias de la inequidad social, econémica y

cultural®’.

En cuanto a la pérdida de oportunidades por la ceguera ocasionada al
menor, es cierto que —como sefalo la Sala administrativa— la actividad
administrativa irregular generé que se redujeran las opciones de empleo,
educacion y prestaciones sociales que tendra a lo largo de su vida; no
obstante, se considera oportuno justificar la afirmacion anterior con los

siguientes razonamientos.

Generalmente, la poblacion con discapacidad presenta niveles de
escolaridad mas bajos en comparacion con la poblacion sin discapacidad.
Segun los censos y encuestas del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), las personas con discapacidad tienen mayor
probabilidad de no completar los estudios basicos y menor representacion
en los niveles educativos superiores. Las barreras de acceso, tanto fisicas

como de inclusién social y educativa, contribuyen a estas diferencias®.

 Estadisticas a proposito del dia del nifio. Instituto Nacional Estadistica y Geografia.
Comunicado de prensa numero 164/20, 28 de abril de 2020.

s Datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018 muestran
una menor asistencia escolar en la poblacion con discapacidad. A saber, 75.3% de las
nifias, ninos y adolescentes de cinco a diecisiete afos de edad con discapacidad asiste
a la escuela, comparado contra el 88.4% de la poblacion sin discapacidad en ese
mismo rango de edad. Por grupos de edad, las brechas se intensifican principalmente
en el grupo de diez a catorce afios, con 14.7 puntos porcentuales de diferencia. La
poblacibn de quince a diecisiete afios con discapacidad tiene mayor riesgo de
abandono escolar con respecto a quienes no tienen ese rasgo, debido no solo a su
condicioén, sino a diversos factores de indole social, econémico y hasta geogréfico, por
lo que demandan una mayor atencion del Sistema Educativo Nacional. S6lo 0.4% de la
mencionada poblacién sin discapacidad no tiene escolaridad, mientras que, en la
poblacién adolescente con discapacidad, el porcentaje aumenta a 12.8%. Del total de
adolescentes de quince a diecisiete aflos con discapacidad, 41.1% no cuenta con
educaciéon basica completa, es decir, que aun no ha concluido la secundaria, mientras
que, para los adolescentes de esa edad sin discapacidad, esa proporcion es de 15.2%.
Fuente: Estadisticas a proposito del dia del nifio. Instituto Nacional Estadistica y
Geografia. Comunicado de prensa numero 164/20, 28 de abril de 2020.
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La discapacidad fisica ocasionada al menor limitara
también sus opciones laborales, al quedar excluidas
todas aquellas actividades que requieran de forma

necesaria el sentido de la vista.

Asi, el dafo personal generado por la actuaciéon
negligente del IMSS se traduce en una afectacion directa al bienestar fisico
del nifio que, a su vez, derivara en limitantes laborales que repercutiran en
la posibilidad de hacerse de ingresos suficientes, con lo que existe un

lucro cesante.

Ademas, se deben tomar en cuenta las limitaciones al proyecto de vida del
menor por el dafio ocasionado por el IMSS, considerando el impacto que
tendra sobre su vida social, de pareja e, incluso, de una vida de familia,
considerando que derivado de la pérdida de autonomia generada por la
ceguera no tendra oportunidad de hacer muchas cosas que podria haber

hecho de conservar el sentido de la vista.

La cancelacion de todas esas posibilidades de estudiar, trabajar, vivir y
establecerse como ser humano que se relaciona con otras personas se
traducen en un dafio serio que la justa reparacion debe remediar

monetariamente.

Ahora corresponde tomar en cuenta la situacidbn socioeconomica de la

victima al momento en que se generd el dafio.

Es importante destacar que no es materia de la controversia el hecho de
gue no obra evidencia de la cantidad que percibian los padres del nifio por

concepto de ingresos diarios; la propia parte quejosa —en su segundo

La poblacion no inscrita en el ciclo escolar dos mil veintiuno a dos mil veintidés fue de
22.3 tres millones de personas. De esa cantidad, se identifico que 1.8 millones nunca
habian asistido a la escuela.; los motivos principales variaron de acuerdo con el grupo
de edad, estando la discapacidad fisica 0 mental siempre entre las primeras tres causas
principales entre la poblacion de seis a veintinueve afnos.

Fuente: Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Educacion (ENAPE)
2021.
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concepto de violacion— reconoce esa circunstancia y argumenta que, ante

la falta de prueba, se debe considerar el salario minimo.

Considerando que de la causa de pedir de la parte quejosa no se advierte
gue sea su interés presentar pruebas que acrediten los ingresos diarios
gue obtenian los padres de la victima directa —para que en un posterior
incidente se realice el calculo respectivo—y tomando en cuenta que en este
tipo de asuntos el interés superior de la nifiez obliga a resolver con la
mayor celeridad posible para evitar cualquier eventual deterioro fisico que
pueda llegar a producirse por la demora en la solucién del asunto, esta
Segunda Sala estima acertada la decision de la responsable de aplicar un
referente para calcular los alimentos para la manutencién y cuidado del
nifio; sin embargo, se considera que es el salario minimo —y no la UMA- la

medida que se debe tomar en cuenta para tal efecto.

Como se precis6 parrafos atras, este Alto Tribunal ha delimitado el alcance
de la reforma constitucional en materia de desindexaciéon del salario
minimo en diversos precedentes, en los que ha puntualizado que la
prohibicion de utilizar el salario minimo como medida o referencia aplica
unicamente cuando se pretende emplear para fines ajenos a su naturaleza;
casos en los que se deberd utlizar la UMA como estandar de

cuantificacion.

En el caso, el salario minimo es el referente mas adecuado para calcular
los alimentos que corresponden al nifio, pues ambos conceptos estan
estrechamente relacionados; la norma constitucional, al regular el salario
minimo, sefiala que debe ser apto para cubrir las necesidades de una

persona jefa de familia>®, entre las que se encuentra incluido el pago de

* Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:
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alimentos. Inclusive, el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, al regular los
alimentos, ordena que cuando no se se acredite
la capacidad econémica de la persona deudora,
la pension alimenticia se fijara en salarios
minimos en la zona econdémica que corresponda, sin que pueda ser inferior

a uno®.

No se inadvierte que esta Segunda Sala, al resolver el amparo en revision
363/2024, considerd valido que el articulo 1915 del Codigo Civil Federal
utilizara la UMA -y no el salario minimo— como parametro para el calculo
de las indemnizaciones por dafio personal ahi previstas. No obstante, se
considera que dicho asunto no es aplicable porque versé sobre la regla
general aplicable a las indemnizaciones, cuya férmula remite a la
legislacion laboral; a diferencia de lo anterior, en el caso se trata del calculo
a una indemnizacién por dafio personal a un nifio, tépico respecto del que
ya se ha considerado que la regla genérica para el calculo de las
indemnizaciones no es aplicable cuando las victimas son infancias, al ser

los alimentos un parametro mas adecuado en esos casos.

En ese sentido, se considera que el calculo que realizo la responsable no

es el idoneo para determinar una indemnizacion que se traduzca en una

l.LaV.[...]

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las areas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econ6mica o0 en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.

8 Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

Articulo 564. Cuando no se acredite la capacidad econdémica de la deudora alimentista,
en atencion a las circunstancias especiales del caso, la pension alimenticia se fijara en
salarios minimos en la zona econdmica que corresponda, sin que pueda ser inferior a
uno.
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reparacion integral, maxime si se toma en cuenta que la cantidad que
resultdé de la mecanica empleada por la Sala administrativa $(******+++)
(**+x+%) no refleja un remedio real por el dafio fisico ocasionado al nifio,

incluidas las consecuencias que éste tendra a lo largo de su vida.

Se considera que el parametro adecuado para determinar los alimentos, a
efecto de poder calcular la indemnizacion a la que tiene derecho la victima
directa, debe partir de lo ordenado en el articulo 564 del Cdédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, que dispone que cuando no se
acredite la capacidad econémica de la persona deudora alimentista, en
atencion a las circunstancias especiales del caso, la pension alimenticia se
fijard en salarios minimos en la zona econémica que corresponda, sin que

pueda ser inferior a uno.

Asi, a criterio de esta Segunda Sala debe ser un salario minimo el que se
tome en cuenta para realizar el calculo respectivo, monto que se debera
elevar al afo y, posteriormente, multiplicar por la esperanza de vida del

nifio para el aflo en que nacio (dos mil dieciocho).

El salario minimo que se debe considerar para realizar el calculo respectivo
es el vigente al momento en que se emite esta sentencia (dos mil
veinticuatro), considerando que los alimentos incrementan conforme lo
hace el salario minimo® y que el articulo 11, inciso d), de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado ordena que la cantidad a

indemnizar debera actualizarse al tiempo en que se haya de efectuar el

®1 Cédigo Civil Federal

ARTICULO 311. Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que
debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos. Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos tendrdn un incremento automético minimo equivalente al
aumento porcentual del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo que el
deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporciéon. En
este caso, el incremento en los alimentos se ajustara al que realmente hubiese obtenido
el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia o convenio
correspondiente.
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cumplimiento de la resolucién que ordena el pago

de la indemnizaciéon®?.

Asi, el salario minimo vigente es de $(**rr***rx)
(rre+xxx)  Esa cantidad, elevada a (********) afios, que
es la esperanza de vida para un hombre en dos mil
dieciocho en el Estado de Chihuahua® (la cual se toma de forma completa
considerando que el dafio se produjo a los dias de nacido del menor), da
un total de $(rr**rx***) (rreekrxkk) nor indemnizacion correspondiente al dafio
personal previsto en el articulo 14, fraccion |, inciso a), de la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado.

No se inadvierte que en la pagina 57 de la sentencia reclamada, la Sala
administrativa expuso que realizaba el célculo correspondiente “en estricto
cumplimiento a la ejecutoria dictada en la revision fiscal 517/2022"; sin
embargo, de las constancias que obran en autos no se advierte que dicha
revision esté relacionada con el asunto que nos ocupa; de ahi que también
le asista razon a la quejosa cuando se inconforma porque la responsable

invoco un asunto del que no formé parte.

Precisado lo anterior, conviene sefialar que en relacion con el dafio
personal previsto en el inciso b) de la fraccion | del articulo 14 de la Ley

Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado —gastos médicos—%, la

2 Articulo1ll. La indemnizacién por Responsabilidad Patrimonial del Estado derivada de
la actividad administrativa irregular, deberd pagarse al reclamante de acuerdo a las
modalidades que establece esta Ley y las bases siguientes:

[...]

d) En todo caso debera actualizarse la cantidad a indemnizar al tiempo en que haya de
efectuarse el cumplimiento de la resolucion por la que se resuelve y ordena el pago de
la indemnizacion;

[..]

% No se inadvierte que la responsable tomé en cuenta como esperanza de vida 73 afos.
No obstante, de la informacion proporcionada por el INEGI se advierte que ésta es de
73.3, de ahi que sea ese el numero que se utiliza para realizar el calculo respectivo.
Véase la liga:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?

pxg=Mortalidad_Mortalidad_09 b87a4bf1-9b47-442a-a5fc-ee5c65e37648

* Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:
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Sala responsable condend a la demandada a pagar la cantidad de $
(Frrrreiar) (ko) - debidamente actualizada. Monto que fue acreditado

por los actores mediante la presentacion de comprobantes fiscales.

Afadio la juzgadora que no inadvertia que los reclamantes pidieron el
otorgamiento de terapias y atencion médica en los centros y fundaciones
en los que recibe atencion el menor con motivo de su problema de salud
(terapia fisica, sensorial, ocupacional, grupal, de lenguaje y todas las
requeridas); pero —expuso— realizaria el calculo de esa prestacion en el
apartado respectivo a los gastos por devengar relacionados con el dafo

moral.

A lo largo de sus conceptos de violacidn (en particular en el cuarto), la
guejosa se duele de que la responsable no tomo6 en cuenta los gastos
devengados y por devengar para la atencion médica y terapias que
requerira el menor y demas herramientas que pudieran ayudar a mejorar

su condicion.

El citado argumento es fundado, pues si bien la responsable pretendi6
cuantificar los gastos referidos en el apartado de dafio moral (mismo que
se examinara mas adelante), lo cierto es que el analisis que realizé en
aguel apartado Unicamente corresponde a las erogaciones por dafio moral.
Los gastos médicos relacionados con el dafio fisico forman parte del dafo
personal cuya indemnizacion tutela el inciso b) de la fraccion | del articulo

14 citado —no del dafio moral—.

No se desconoce que también pueden existir gastos por devengar

derivados del dafio moral, pero éstos deben necesariamente estar

l. En el caso de dafios personales:

[...]

b) Ademéas de la indemnizacion prevista en el inciso anterior, el reclamante o
causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos que en su caso
se eroguen, de conformidad con (sic) la propia Ley Federal del Trabajo disponga para
riesgos de trabajo.
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relacionados con la afectacion psicolégica —no

fisica— de las victimas.

En el caso, es cierto que la parte actora unicamente
presentd prueba del gasto médico por $(r**rrxkrx)
(Ferrkxk) - monto  que  la  responsable acordd
favorablemente reintegrar a la solicitante. No obstante, esta Segunda Sala
no puede inadvertir que, derivado de la condicién fisica en la que se
encuentra el quejoso con motivo de la actividad irregular del IMSS,
eventualmente requerira atencion médica especializada que debe ser

garantizada.

Por ende, lo procedente es condenar al IMSS para que se haga cargo de la
atencion meédica vitalicia que requiera el afectado, lo que incluye los
medicamentos, terapias y tratamientos necesarios, asi como todas las
herramientas y dispositivos que pudieran mejorar su condicion, con los que

cuente esa institucion®®.

En caso de que el quejoso deba trasladarse fuera de la ciudad en la que
vive para poder acudir a alguna clinica especializada en la que se
presentan los servicios que requiera, el Instituto debera cubrir los gastos de
traslado. De igual manera, de no poder proporcionar la atencion médica y

medicinas necesarias, la autoridad debera cubrir los costos respectivos.

DANO MORAL

* A manera de ejemplo, se destaca que en el comunicado 422/2024, el Gobierno de
México dio a conocer el desarrollo del dispositivo inteligente para Baston Blanco “Kand”,
el cual se acopla a los bastones de las personas invidentes por medio de vibraciones y
alerta a los usuarios sobre la distancia y localizacion de objetos que se ubican en la
parte superior del cuerpo.

Consultable en la liga: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202408/422

71

UXwNpWLVEa0/GvDMpyw3yAtzvigolmvEwsgWSxm3NWY


https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202408/422

2503-20486

126.

127.

128.

AMPARO DIRECTO 10/2024

En los conceptos de violacion tercero y quinto, la parte quejosa
controvierte el célculo realizado por la Sala responsable al determinar las
indemnizaciones por dafio moral. Alega que los importes asignados no
resarcen ese dafo y que si bien la responsable hizo referencia a los
parametros que considerd adecuados para el célculo de la indemnizacion
(derechos lesionados, existencia del dafio, nivel de gravedad, gastos
devengados y por devengar, objeto y fin de la indemnizacion, demas
circunstancias del caso, naturaleza de la relacion juridica y grado de
responsabilidad) omiti6 individualizar cada uno Yy referirse a las
circunstancias relevantes del caso, aunado a que fijj6 montos que no

reflejan la gravedad de las acciones a pesar de que las considero graves.

Afade que la juzgadora omitié valorar la prueba pericial en materia en
psicologia desahogada en el juicio, de la que —dice— se desprende el grado
de afectacion que padecen los quejosos a consecuencia de la actividad

administrativa irregular.

Para dar solucién a los argumentos sintetizados conviene precisar que la
indemnizacion por dafio moral en casos de responsabilidad patrimonial del
Estado esta regulada en el articulo 14, fraccion Il, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado®, que ordena que el monto por
esa indemnizacion se calculara de acuerdo con los criterios establecidos
en el Codigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los

dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante.

% Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional, en su caso,
calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en el
Cddigo Civil Federal, debiendo tomar en consideracion los dictdmenes periciales
ofrecidos por el reclamante.
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En el articulo 1916 del Cdédigo Civil Federal®, el
legislador establecié los parametros que —considero—
se deben tomar en cuenta para el calculo de una
indemnizacion de esta naturaleza: derechos
lesionados, grado de responsabilidad, situacion
economica del responsable y de la victima, asi como cualquier otra

circunstancia que resulte de relevancia para el caso.

De la sentencia reclamada se advierte que la responsable pretendié tomar
en cuenta los citados parametros, asi como otros elementos considerados
por este Alto Tribunal en asuntos relacionados con dafio moral provocado
por actividad irregular del Estado: existencia del dafio y gravedad, gastos
devengados y por devengar, naturaleza de la relacion juridica en el marco
de la que tuvo Ilugar el hecho ilicito y finalidad y objeto de la

indemnizacion®®.

" Articulo 1916. Por dafio moral se entiende la afectaciéon que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los demés. Se
presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendrd la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado
y sus servidores publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928, todos ellos del
presente Codigo.

La accién de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y solo pasa a
los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion en vida.

El monto de la indemnizacién lo determinard el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econémica del responsable,
y la de la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputaciéon o
consideracion, el juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la
publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y
alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere convenientes.
[..]

¢ Metodologia contenida en la tesis aislada 1la. CXCIII/2018 (10a.) de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 289. Décima
Epoca, Registro digital: 2018643. De rubro: DERECHO A UNA JUSTA
INDEMNIZACION. DETERMINACION DEL QUANTUM EN LOS CASOS EN QUE EL
ESTADO ES LA PARTE DEMANDADA.
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Después de valorar tales rubros, la juzgadora asigné un valor monetario a
cada uno, cuya suma genero como resultado las cantidades a indemnizar
por dafio moral tanto para el nifig $(rr**rr*kr) (rrekixkkid®) como para Sus

pad res $(*********) (**********) .

Esta Segunda Sala considera que el ejercicio realizado por la responsable
no refleja el dafio moral que la actividad irregular del Estado genero tanto
en la persona menor como en sus padres, pues si bien considero los
parametros previstos en la normativa aplicable, debi6é hacer referencia a las
circunstancias particulares de las victimas a efecto de evidenciar la
afectacion moral real que cada una de ellas padece con motivo de la
actuaciéon del IMSS, lo que no ocurrié, maxime si se considera que tales
aspectos obran en la pericial en materia de psicologia desahogada en el

juicio de nulidad.

Tampoco se considera que la asignacion de un valor monetario a cada uno
de los pardmetros que la juzgadora tomO en cuenta constituya una
metodologia adecuada, sobre todo porque los razonamientos expuestos
por la responsable al analizar cada factor no son del todo congruentes.
Ejemplo de ello es que en el parametro denominado “naturaleza de la
relacion juridica en el marco de la cual tuvo lugar la responsabilidad
patrimonial del Estado” la responsable expuso que, al ser el IMSS el
encargado de prestar los servicios de salud tanto a la madre como al
menor, el grado de responsabilidad era “agravado”; sin embargo,
posteriormente sefialé que por ese parametro correspondia otorgar un
porcentaje menor del total de la indemnizacion asignada por dafio moral (/o
que resulta incongruente si se toma en cuenta que se considerd un grado
de responsabilidad agravado); similar circunstancia ocurrio en el apartado
de “grado de responsabilidad”, en el cual la juzgadora nuevamente realiz6
un pronunciamiento sobre el grado de responsabilidad de la autoridad, ya
no calificAndolo como “agravado” sino como “alto” (lo que es inconsistente),
aunado a que, al final de ese parametro, nuevamente la responsable
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expuso que el porcentaje del total de la
indemnizacidon que corresponde por ese rubro es

uno menaor.

Los elementos que se deben tomar en cuenta para el

calculo de la indemnizacion por dafio moral, segun lo
ordenado en el articulo 1916 del Codigo Civil Federal, (derechos
lesionados, grado de responsabilidad, situacion economica del responsable
y de la victima, asi como cualquier otra circunstancia relevante para el
caso) fungen como un parametro para medir —con tendencia a la mayor
aproximacion posible— una compensacion pecuniaria que logre dar cierto
consuelo o alivio a quienes sufren un daio moral. Lejos de tratarse de
factores a los que deba asignarseles una cantidad monetaria de forma
individual, constituyen aspectos que se deben analizar segun las
circunstancias particulares de cada caso, a fin de reflejar las afectaciones
al fuero interno de las personas para lograr una reparacion integral del

dafo moral, lo que no ocurrio en el caso.

Por ende, se consideran fundados los razonamientos hechos valer por la
parte quejosa Yy, en consecuencia, a continuaciéon, se examinaran los
elementos referidos para determinar si las cantidades determinadas por la

Sala reflejan una justa indemnizacién por dafio moral a las victimas.
Derechos lesionados al niho

Para determinar los derechos lesionados al nifio, resulta importante
precisar que —como se expuso en el apartado de dafo personal- la
ceguera afecta la calidad de vida de las personas e impacta negativamente
tanto en su desarrollo y autonomia como en sus aptitudes para trabajar,
estudiar, practicar deporte, desenvolverse en su entorno familiar, social y

participar en actividades sociales®.

® ¢Como afecta la ceguera y la discapacidad visual a México? Apec, Hospital de la
Ceguera. 1 de junio de 2023. Consultable en la liga: https://blog.apec.org.mx/blog/salud-

visual/como-afecta-la-ceguera-y-la-discapacidad-visual-a-mexico/
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Tales circunstancias crean un menoscabo en el estado de bienestar de la
victima que se traduce en un dafio trascendental en su calidad de vida y
bienes extra patrimoniales™, no sélo por el estado de vulnerabilidad en el
gue se encontrara a lo largo de su vida en comparacion con sus pares, lo
gue lo coloca en una situacion de desventaja, aumentando en gran medida
sus probabilidades de experimentar las consecuencias de la inequidad
social, sino por la reduccion de las oportunidades que tendra con motivo de

su condicion.

Aunado a lo manifestado, debe tomarse en cuenta que en la prueba
pericial en materia de psicologia desahogada por la perito nombrada por la
parte actora se expuso que el menor es un niio muy inseguro; le teme a
las personas y siente panico cuando escucha voces que no conoce; tiene
un trastorno del neurodesarrollo y, a causa de la ceguera, su area social y
de la comunicacion se han visto afectadas. También expuso que la pérdida
de la vista ocasion6 que la apariencia fisica de los ojos del menor se
alterara, circunstancia que causa miedo al resto de los nifios y genera que
éstos se alejen y no quieran jugar con él "* (no sobra precisar que, como
expuso la Sala responsable, la parte demandada no nombro perito en la
materia; de ahi que unicamente se haga referencia al perito nombrado por

la actora).

Asi, se debe considerar que la limitacibn en las opciones educativas,
laborales, en el proyecto de vida y, en general, en el desenvolvimiento de
la victima generan un verdadero dafio a su fuero interno, pues la limitacion
de todas esas posibilidades de vivir, trabajar, jugar, hacer deporte y, en

general, establecerse como ser humano que se relaciona con otras

? Resulta aplicable la tesis aislada 2a. LI/2015 (10a.), de rubro: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL
DANO MORAL CAUSADO POR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Libro 19, Junio de
2015, Tomo |, pagina 1078. Registro digital: 2009485

" Foja 668 del expediente del juicio de nulidad.
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personas provocan un menoscabo serio en su

integridad, que se extendera a lo largo de su vida.

140. Son aplicables las razones que contiene la tesis
aislada 2a. L1/2015 (10a.)"?, de rubro y texto:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CARGA
DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL DANO MORAL
CAUSADO POR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
IRREGULAR. El articulo 1916 del Cdédigo Civil Federal sefiala
que se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o
menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o
psiquica de las personas, sin embargo, la presuncion aludida
debe enmarcarse dentro de las finalidades perseguidas por el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues de lo contrario, se correria el riesgo de
transgredir el equilibrio presupuestario que se pretende
conservar mediante el sistema de responsabilidad patrimonial
estatal. Atento a lo anterior, si conforme a las reglas y los
principios que rigen el sistema de responsabilidad patrimonial
del Estado, corresponde al gobernado demostrar el dafio
causado por la actividad administrativa irregular que imputa a la
autoridad, se colige que, por regla general, tiene la carga
probatoria de acreditarlo, por lo que no basta su simple dicho
en el sentido de que se le ha causado una afectacion extra-
patrimonial o espiritual para que le sea concedida la
indemnizacion correspondiente, sino que tendra que acreditar
ese extremo con los medios probatorios que considere
conducentes. A su vez, si la autoridad niega otorgar la
indemnizacion por dafio moral, debe fundar y motivar
adecuadamente su resolucién, lo cual deberd evaluar el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en caso de
impugnarse mediante la via contenciosa. La excepcion a la
anterior regla ocurre en los casos en que, acorde a la
naturaleza trascendental de la lesividad causada en la
libertad o integridad fisica o psiquica de la persona, sea
evidente el menoscabo a sus bienes extra-patrimoniales o

” Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala,
Décima Epoca, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, pagina 1078, Registro digital: 2009485.
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espirituales y, por ende, no se requiera que aporte pruebas
para acreditar el dafio moral, al resultar redundantes o
innecesarias.

A partir de lo anterior, se considera que la pérdida de la capacidad
sensorial que padece el menor vulneré sus derechos a la salud, a la
integridad personal, a un sano esparcimiento para su desarrollo
integral, a la igualdad y a la no discriminaciéon, a un desarrollo
familiar, a vivir en condiciones de bienestar, a la cultura fisica y
practica del deporte y a la libertad de trabajo (tutelados en los articulos

1, 4 y 5 constitucionales).
Derechos lesionados a los padres del menor

En cuanto a los padres, conviene destacar que la perito en psicologia
precisO que ambos presentan un trastorno de ansiedad generalizada
asociado con depresion, el cual afectd sus areas de funcionamiento

laboral, del grupo primario de apoyo, conyugal y social ™.

Respecto a la madre, la experta destac6 que comenzé a aislarse a partir
de lo ocurrido; que ha tenido pensamientos suicidas; que no ha podido
trabajar al tener que hacerse cargo de los cuidados del quejoso; que ha
tenido problemas con su otro hijo, al tener que estar enfocada por completo

al cuidado del menor™.

En cuanto al padre, el experto en psicologia identificO que vive estresado
no soélo por la situacion del nifio, sino por cuestiones econdémicas al ser el
unico proveedor de la familia; que tiene problemas de suefio; que se aislo
socialmente a raiz de lo ocurrido y que perdio el interés en las actividades

gue le interesaban™.

” Fojas 674 a 676 del expediente del juicio de nulidad.
* Foja 666 del expediente del juicio de nulidad.
> Fojas 666 a 670 idem.
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El perito también sefialo que el dafio ocasionado al
menor influyo en las interacciones entre de los padres,

provocando un deterioro en el area de pareja’.

Lo anterior refleja la existencia de un menoscabo en
los sentimientos, afectos e integridad psiquica de los
padres, tanto como individuos como en su relacion de pareja y familia,
circunstancia que evidencia una vulneracion en sus derechos a la salud
(mental), al desarrollo familiar y a decidir de manera libre sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos (tutelados en el articulo 4

constitucional).

Ademas de lo ya sefialado, en este apartado se considera importante
destacar que la perito destaco la necesidad que tanto el menor como sus
padres reciban atencidn psicolégica especializada, aspecto que tendra que

tomarse en cuenta al determinar la indemnizacion derivada del dafio moral.
Grado de responsabilidad

Para determinar el grado de responsabilidad del sujeto responsable, es
necesario precisar que no es materia de la controversia que la causa del
dafo provocado al nifio fue la negligencia médica del IMSS, derivado de
gue su personal omitié solicitar la realizacibn del tamiz visual con
oportunidad al menor a pesar de que fue un bebé prematuro,
contraviniendo con su actuar lo ordenado en el articulo 61, fracciones Il y

IV, de la Ley General de Salud”. Ese actuar irregular generé que no se

* Foja 667 del expediente del juicio de nulidad.

" Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra
la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

[...]

lll. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar ceguera, y Su
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detectara a tiempo la retinopatia que padecia el nifio, lo que habria podido

evitarle la ceguera permanente.

Basta lo expuesto para evidenciar que el dafio generado no solo era
previsible, sino evitable de haberse observado la legislacion aplicable, la
cual expresamente ordena la revision de retina al prematuro y la aplicacion
del tamiz oftalmoldgico neonatal a la cuarta semana del nacimiento para la
deteccion temprana de malformaciones que puedan causar ceguera. Lo
anterior evidencia una falta grave por parte del IMSS a los protocolos
establecidos en la normativa aplicable para el cuidado de los recién

nacidos.

Ademas de lo anterior, es importante considerar la especial posicion de
garante en la que se encontraba el Estado respecto de la persona menor
afectada, al ser el encargado de prestarle un servicio de salud al méas alto
nivel”®. Sobre todo, si se considera que la atencion médica temprana es
fundamental, pues puede condicionar las oportunidades futuras de las

nifas, nifnos y adolescentes.

Lo expuesto evidencia que el actuar negligente del Estado fue de la
mayor gravedad, pues el empleo del estudio que omitié ordenar tiene
precisamente por objeto evitar la ceguera mediante la deteccion temprana
de malformaciones que pudieran generarla y, en el caso, dicho riesgo se
actualizé por incumplir con la norma, lo que evidencia la falta de diligencia

minima exigible.

En ese sentido, en la especie se acredita un alto grado de

responsabilidad, pues por el incumplimiento a los deberes legales y de

tratamiento, en todos sus grados;

7 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 7, 20 de septiembre de 2006,
parrafo 27. En dicha observacion, el Comité de los Derechos del Nifio pone de
manifiesto, referente a la prestacién de atencién de salud, que los Estados parte deben
garantizar que todos los nifios tengan acceso al mas alto nivel posible de salud y
nutricion durante sus primeros afios para reducir la mortalidad infantil y permitir disfrutar
de un inicio saludable en la vida.
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cuidado a los que debia cefiirse el IMSS como
parte del sistema de salud del Estado, se afecto
no solo la salud e integridad del nifio, sino que
dicha actuacion trascendi6 a sus padres y
entorno familiar, cuestion que amerita una

indemnizacion significativa.
Situacidon econémica de la responsable

Respecto de los recursos presupuestarios de los cuales se deben derivar
las indemnizaciones, el articulo 5 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado establece que su entrega se realizara conforme a la
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente, sin
afectar el cumplimiento de los objetivos de los programas que se aprueben
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asimismo, se establece
gue en la fijacion de los montos de las partidas presupuestales deben
preverse las indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el
ejercicio inmediato anterior. El diverso 8 ordena que las indemnizaciones
fijadas por autoridades administrativas que excedan del monto maximo
presupuestado, en un ejercicio fiscal determinado, seran cubiertas en el

siguiente ejercicio fiscal.

Del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
dos mil veinticuatro se advierte que al IMSS le fue asignado un gasto por la
cantidad total de $1'345,950,717,395.00 (un billon trescientos cuarenta y
cinco mil novecientos cincuenta millones, setecientos diecisiete mil

trescientos noventa y cinco pesos 00/100 moneda nacional).
Situacion econdmica de las victimas

No se inadvierte que el articulo 1916 del Cddigo Civil Federal también
prevé como elemento a tomar en cuenta la situacibn econdmica de la

victima; sin embargo, respecto a ese apartado no se considera relevante
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realizar algun pronunciamiento toda vez que la parte quejosa no alegé
afectaciones especificas de caracter patrimonial derivadas de dafio moral™
(conviene precisar que los gastos alegados por la parte quejosa fueron

examinados en el apartado previo).

Precisado lo anterior, se destaca que a juicio de esta Segunda Sala no
puede existir una manera totalmente objetiva de medir directamente el
dano moral que, como se ha sefalado, refleja afectaciones al fuero interno
de una persona y a su integridad psiquica®. El caso en estudio es un
ejemplo de ello, pues no hay manera de medir pecuniariamente el dolor y

el sufrimiento que experimentan los quejosos.

Sin embargo, a partir de los elementos previstos en la normativa aplicable
se pretende calcular, con tendencia a la mayor aproximacion posible, una
compensacion pecuniaria que logre dar cierto consuelo o alivio a quienes
sufren un dafo moral, y les ayude a sobreponerse internamente de los

efectos de esos dafnos.

? Véase la tesis aislada 2a. LII/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Libro 19, junio de 2015, Tomo |, pagina 1079,
Registro digital: 2009486, que dice: que dice: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO. INTERPRETACION DE LA EXPRESION "SITUACION ECONOMICA
DE LA VICTIMA" PREVISTA EN EL ARTICULO 1916 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL
PARA EFECTOS DE LA EXISTENCIA Y CUANTIFICACION DEL DANO MORAL.
Conforme al articulo 1916 del Cdédigo Civil Federal, el dafio moral consiste en la
afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, es decir, la conceptualizacion del
dafio moral centra su objeto y contenido en los intereses no patrimoniales o espirituales
gue pueden afectarse. Por lo tanto, de conformidad con la dignidad de las personas y el
principio de igualdad que tutela la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la situaciébn econémica de la victima no puede ser usada como factor: a)
para acreditar la existencia del dafio moral; o b) para cuantificar su monto
indemnizatorio, cuando la lesividad no tenga consecuencias de caracter patrimonial, en
tanto que las angustias, las aflicciones, las humillaciones, el padecimiento o el dolor,
son aspectos enteramente ajenos a la pobreza o riqueza de quien la resiente. Lo
anterior, en el entendido de que cuando el articulo citado establece que uno de los
parametros de cuantificacién del dafio moral lo constituye la "situacidon econémica de la
victima" debe entenderse que esta expresion esta precisamente referida a los casos en
los que la lesividad acarrea perjuicios patrimoniales; por lo que, la situacién econémica
de la persona afectada, constituye una herramienta necesaria para fijar el pago
respectivo por los derechos patrimoniales lesionados.

% Amparo directo 18/2015, de esta Segunda Sala.
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A partir de lo expuesto, esta Segunda Sala considera
gue el quantum de la indemnizacion determinado por
la sala responsable debe aumentarse en atencién a
que quedd evidenciada: 1) la existencia de un dafio
trascendental en los bienes extra patrimoniales del
nifio y un dafo en la integridad psiquica y moral de los padres y Il) una
responsabilidad elevada por parte del Estado mexicano, derivado de que
se encontraba en una posicion especial de garante frente a las victimas, al
ser el encargado de brindarle a la persona menor los servicios de salud
necesarios para preservar su salud, obligacién que incumplié por un actuar
negligente y la inobservancia a lo ordenado expresamente en la ley

aplicable.

En razon de lo expuesto, procede conceder una indemnizacién por dafo
moral al nifio por la cantidad de $(*rr*¥rrkk) (Fkkrkixx) 7 |a madre por $
(*********) (*********) y al padre por $(*********) (*********) monto que Se
considera razonable en atencion a las particularidades del caso narradas

parrafos atras.

Aunado a ello, el IMSS debera hacerse cargo de la atencion psicolégica
gue requieran los quejosos, incluyendo los medicamentos necesarios para

hacer frente a cualquier condicidn psicoldgica que les sea diagnosticada.

Se arriba a la determinacién anterior, tomando en cuenta que la finalidad
de la indemnizacion debe ser la de reparar justa e integralmente el dafio
provocado y todas y sus consecuencias, aunado a que la capacidad
economica del IMSS no esta en duda para hacer frente a la indemnizacion
determinada, en tanto no representa una cantidad que ponga en riesgo la
prestacion de los servicios y atribuciones que tiene y, en todo caso,
corresponderia al Instituto acreditar por qué se pondria en riesgo dicha

prestacion.
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No pasa inadvertido que el articulo 14, fraccion Il, segundo parrafo, de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado sefiala que el
monto a cubrir por dafio moral no excedera del equivalente a veinte mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal por
cada reclamante afectado; no obstante, esta Segunda Sala ya se ha
pronunciado respecto a la inconstitucionalidad de dicho tope?®!; de ahi que
esa norma resulte inaplicable para regir la determinacion de la

indemnizacioén por dafio moral que nos ocupa.
DISCULPA PUBLICA

En el sexto concepto de violacidn, la parte quejosa se duele de que la
Sala responsable considerara improcedente la disculpa publica que solicito,
por no estar prevista en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado. Alega que su peticidon encuentra sustento en el articulo 1916 del
Cadigo Civil Federal, de aplicacion supletoria a la legislacién aplicable, a
partir del que —afirma la quejosa— procede la publicacion de una disculpa
por parte de la demandada para con ello crear memoria en la sociedad v,

en la medida de lo posible, evitar caer en situaciones como la acontecida.

El argumento sintetizado resulta infundado pues, como lo expuso la
responsable, dentro de las indemnizaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado no esta prevista la disculpa
publica, tampoco de la normativa civil federal se advierte alguna
disposicién a partir de la que se pueda considerar procedente la citada

medida de satisfaccion en la materia que nos ocupa.

81 Enel amparo directo en revision 7869/2018, resuelto en sesion de ocho de mayo de
dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Eduardo Medina Mora Icaza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Presidente Javier Laynez Potisek (ponente). En ese asunto se
retomaron las consideraciones sustentadas por esta Segunda Sala en al resolver el
amparo directo 18/2015, en sesion del diez de mayo del dos mil diecisiete, y el amparo
directo 40/2016, en sesion de diecinueve de abril de ese mismo afio.
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En efecto, el articulo 1916, quinto parrafo®, del
Cddigo Civil Federal, al que hace referencia la
guejosa, ordena la publicaciéon de un extracto de las
sentencias de condena por dafio moral en aquellos
casos en que éste afecte a la victima en su decoro,

honor o reputacion, cuando asi lo solicite la victima.

Contrario a lo que alega la quejosa, la disposicion anterior no constituye un
fundamento a partir del que proceda condenar a la demandada a otorgar
una disculpa publica, pues ésta versa sobre la publicacion de las
sentencias en casos muy especificos en los que se vulnera la reputacion

de las victimas de dafio moral, medida distinta a la disculpa publica.

Cabe precisar que esta Segunda Sala ya se ha pronunciado respecto a la
iImprocedencia de sanciones ejemplares en materia de responsabilidad
administrativa del Estado, al considerar que la condena por ese tipo de
sanciones resultaria una afrenta directa al principio de equidad, pues lejos
de buscar equilibrar adecuadamente la reparacion del dafo, con el debido
cuidado del erario publico, permitiria imponer al Estado el débito de pagar
indemnizaciones mayores a la que corresponda por la adecuada

reparacion de las lesiones materiales e inmateriales que sufra la victima®.

8 ARTICULO 1916. Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los
demas. Se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

[..]

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacion o
consideracion, el juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la
publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y
alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere convenientes.
En los casos en que el dafio derive de un acto que haya tenido difusién en los medios
informativos, el juez ordenard que los mismos den publicidad al extracto de la
sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion original.

[..]

8 2a LVI/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 55, junio de 2018, Tomo Il, pagina 1483, Décima Epoca, Registro digital: 2017134,
de rubro: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ES IMPROCEDENTE LA
CONDENA AL PAGO DE DANOS PUNITIVOS.
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168. Con independencia de lo anterior, quedan a salvo los derechos de la parte

guejosa para acudir al procedimiento para acceder a los recursos de
reparacion integral, previsto en la Ley General de Victimas®, al haber
guedado acreditado en este fallo no sélo el dafio sufrido por actuacion
irregular del Estado®, sino la improcedencia de la medida de satisfaccion

solicitada en el procedimiento de responsabilidad patrimonial.

V. EFECTOS

8 Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y
observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos
lo., pérrafo tercero, 17, 20 y 73, fraccion XXIX-X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso, se
aplicara siempre la que mas favorezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos
los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de
sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen
por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.
Las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los
principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencion inmediata en
especial en materias de salud, educacion y asistencia social, en caso contrario
guedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya
lugar.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a
favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segun corresponda:
[..]

IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas involucradas
en el hecho punible o en la violacién de los derechos, que incluya el reconocimiento de
los hechos y la aceptacién de responsabilidades;

Articulo 149. Las solicitudes para acceder a los recursos en materia de reparacion
seran procedentes siempre que la victima:

I. Cuente con sentencia ejecutoria en la que se indique que sufrid el dafio por dichos
ilicitos, asi como el monto a pagar y/o otras formas de reparacion;

Il. No haya alcanzado el pago total de los dafios que se le causaron;

lll. No haya recibido la reparacion integral del dafio por cualquier otra via, lo que podra
acreditarse con el oficio del juez de la causa penal o con otro medio fehaciente, y

IV. Presente solicitud de asistencia, ayuda o reparacion integral, siempre y cuando
dicha solicitud sea avalada por la Comision Ejecutiva.
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no fueron materia del presente asunto, relacionadas con la acreditacion de
la responsabilidad patrimonial del Estado y; Il) modifique el monto de la
indemnizacion que le corresponde a la parte actora, con base en las

consideraciones contenidas en el presente fallo, para condenar a IMSS al

AMPARO DIRECTO 10/2024

En las relatadas condiciones, al resultar parcialmente
fundados los conceptos de violacion analizados, lo
procedente es conceder el amparo contra la sentencia
reclamada para efecto de que la Sala responsable

dicte otra en la que: |) reitere las consideraciones que

pago de las siguientes cantidades:

Por dafio personal:

P(rFHFrrRRIE) (rrkkkrkkk) nor indemnizacion correspondiente al
dafo personal previsto en el articulo 14, fraccién I, inciso a),
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

P(FFrFFIARR) - (RRxkkrkkk) - debidamente  actualizados, por
indemnizacion correspondiente al dafio personal previsto en
el articulo 14, fraccion |, inciso b), de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Ademas, el IMSS debera hacerse cargo de la atencion
médica vitalicia que requiera el nifio, lo que incluye los
medicamentos, terapias y tratamientos necesarios, asi
como todas las herramientas y dispositivos que pudieran
mejorar su condicion, con los que cuente esa institucion®.
En caso de que la parte quejosa deba trasladarse fuera de
la ciudad en la que vive para poder acudir a alguna clinica
especializada en la que se presentan los servicios que
requiera, el Instituto deber& cubrir los gastos de traslado.

% A manera de ejemplo, se destaca que en el comunicado 422/2024, el Gobierno de
México dio a conocer el desarrollo del dispositivo inteligente para Baston Blanco “Kand”,
el cual se acopla a los bastones de las personas invidentes por medio de vibraciones y
alerta a los usuarios sobre la distancia y localizacion de objetos que se ubican en la

parte superior del cuerpo.
Consultable en la liga: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202408/422
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De igual manera, de no poder proporcionar la atencion
médica y medicinas necesarias, la autoridad debera cubrir
los costos respectivos.

Por daino moral:

e Al nifio, por la cantidad de $(rrrx**ki) (vakkkkiik)
e A la madre, por $(F**rrkrx) (rrkkkkkk)

e Al padre por $(*********) (*********)_

V1. DECISION
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Union ampara y protege a la parte quejosa

contra la sentencia reclamada.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos a su
lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto

concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Por mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa (ponente), Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y
Presidente Alberto Pérez Dayan. La Ministra Lenia Batres Guadarrama
emitié su voto en contra. ElI Ministro Javier Laynez Potisek formulara voto

concurrente.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra Ponente,

con la Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE
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MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

PONENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIA DE ACUERDOS

CLAUDIA MENDOZA POLANCO

Esta hoja corresponde al amparo directo 10/2024, fallado en sesion de

veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro. CONSTE.

EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 110 Y 113 DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; ASi COMO EN EL ACUERDO GENERAL
11/2017, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, PUBLICADO EL DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MiIL
DIECISIETE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN ESTA
VERSION PUBLICA SE SUPRIME LA INFORMACION CONSIDERADA
LEGALMENTE COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL QUE
ENCUADRA EN ESOS SUPUESTOS NORMATIVOS.
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