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RECURRENTES ADHESIVOS:
ek Y SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

MINISTRO PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES
SECRETARIO: LUIS ALBERTO TREJO OSORNIO
COLABORO: ANDRES EDUARDO SOLIS SANCHEZ

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion de

seis de mayo de dos mil veinte.

VISTOS, para resolver los autos del amparo en revision
839/2019, interpuesto en contra de la sentencia dictada el
veintidés de octubre de dos mil dieciocho, por la Jueza Primera
de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila, al resolver, en auxilio del
Juzgado Tercero de Distrito en La Laguna, con residencia en

Torreon, Coahuila, el juicio de amparo indirecto *

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda de amparo indirecto. Mediante escrito
presentado el trece de marzo de dos mil dieciocho ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en La Laguna, Estado de Coahuila, **********  nor
conducto de su representante legal **********  nromovio

demanda de amparo indirecto’ que, por razén de turno,

1 Paginas 1 a 4 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto
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correspondié conocer al Juzgado Tercero de Distrito en La

Laguna.

La persona moral quejosa solicitd el amparo y proteccion de
la Justicia Federal en contra de las autoridades y los actos que

enseguida se exponen:

Autoridades responsables:
A. Gobernador del Estado de Durango.
B. Fiscalia General del Estado de Durango.
C. Director de Seguridad Publica Estatal.

D. Policia Estatal y su Delegacion en Gémez Palacio,

Durango.
E. Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Durango.
F. Ayuntamiento de Gomez Palacio, Durango.

G. Vice Fiscal Zona 1 en la region Lagunera, en Lerdo,

Durango.

H. Comandante de la Policia Investigadora de Delitos, en

Lerdo, Durango.
l. Policia Municipal de Lerdo, Durango.

J. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en

la Ciudad de México.

K. Delegacion Durango de la Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

Actos reclamados:
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La autorizacion concedida a la persona moral

denominada ********** = para instalar una planta

qguimica de produccién de cianuro de sodio, en el poblado

de Dinamita, Durango, a traves de:

La aprobacion de cambio de uso de suelo llevada a cabo
en sesion ordinaria celebrada el veintinueve de junio de
dos mil diecisiete, por el Cabildo del Ayuntamiento de
Gomez Palacio, Durango, respecto del predio conocido
comQ **FxErEkk s con una superficie total de *rrxkrekx
FrekkkRkER  con clave catastral ********** (nicamente de la

superficie de ********** metros cuadrados.

Las licencias de construccidn con nUmeros *****x*kiky
reekrkkikk - expedidas por el Subdirector de la Direccion
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Gbémez

Palacio, Durango.

La resolucion de autorizacion de manifestacion de
impacto ambiental en su modalidad particular y estudio
de riesgo ambiental en términos del oficio ********** " dg
ocho de mayo de dos mil diecisiete, emitida por el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

. La resolucién de la autorizacion de cambio de uso de

suelo, que consta en el oficio ********** de tres de julio
de dos mil diecisiete, suscrita por el Delegado Federal
en el Estado de Durango de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, a favor de ****x#¥xek,

Asimismo, sefalé con el caracter de tercero interesado a
Feekkekkek. manifestd que se violentaron en su perjuicio los

derechos humanos contenidos en los articulos 4, 17, 25,

3
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parrafo 7, y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; narr6 los antecedentes del caso y expreso

el concepto de violacién que estimo pertinente.

SEGUNDO. Admision de la demanda de amparo. Por auto
de catorce de marzo de dos mil dieciocho, el juzgador registro
la demanda con el numerg ********** |3 admitid a tramite,
ordend la apertura del incidente de suspension, solicito a las
autoridades responsables su informe con justificacion, sefald
hora y fecha para la celebracion de la audiencia constitucional

y orden6 emplazar al Ministerio PUblico?.

TERCERO. Sentencia. Seguido el juicio en su cauce, el veinte
de julio de dos mil dieciocho el érgano jurisdiccional celebro la

audiencia constitucional®.

El siete de agosto del afio en cita, con motivo del oficio
STCCNO/501/2018, de veintiocho de mayo anterior, signado
por el Secretario Técnico de la Comisién de Creacién de
Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, el
juzgador federal ordend remitir el expediente al Juzgado
Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Region,
con residencia en Saltillo Coahuila, con el fin de que emitiera

la sentencia correspondiente®.

El diez de agosto de dos mil dieciocho, la Jueza Primera de
Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn con residencia
en Saltillo, Coahuila, ordené formar el cuaderno auxiliar

s y el veintidds de octubre siguiente dictd sentencia,

2 Paginas 13 y 14 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto
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3 Paginas 366 a 368 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto
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4 Pagina 371 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto
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5 P4gina 374 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto
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en la que sobreseyd en el juicio de amparo; dicha
resolucion le fue notificada de manera personal al
representante legal de la parte quejosa el veintiséis de

octubre de dos mil dieciocho®.

CUARTO. Recurso de Revision. En desacuerdo con la
sentencia de sobreseimiento, el representante legal de la
persona moral quejosa ***FFExinterpuso recurso de

revision’.

QUINTO. Tramitacion del recurso de revision. El medio de
impugnacion fue remitido al Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, con
residencia en Torredn, Coahuila, quien lo registr6 con el

numero *****xxxxx vy g admitié a tramites,

SEXTO. Recursos de revision adhesiva. El autorizado de la
tercera interesada ********** gsi como el Director General
Adjunto de lo Contencioso Administrativo y Judicial de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
interpusieron recurso de revision adhesiva en contra de la
sentencia de veintidos de octubre de dos mil dieciocho, el cual

fue admitido por el Tribunal Colegiado de Circuito®.

SEPTIMO. Remision del asunto a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. En sesion de veintinueve de mayo de
dos mil diecinueve, el 6rgano colegiado dictd sentencia, en la
que resolvio remitir el recurso de revision a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, con el fin de que determinara si el

6 Pagina 377 a 394 y 423 del cuaderno principal del juicio de amparo
Indlrecto **********.

7 Pagina 440 a 445 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto
**********.

8 paginas 10 y 11 del cuaderno del amparo en revisign ***xxx,

9 Paginas 33 a 39 y 70 a 73 del cuaderno del amparo en revision
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asunto reunia las caracteristicas de importancia y
trascendencia que ameritaran el ejercicio de su facultad de

atraccion?,

OCTAVO. Solicitud de Ejercicio de la Facultad de
Atraccién. El dos de julio de dos mil diecinueve el Presidente
de este Alto Tribunal registré la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion con el niUmero ********** y |3 turn6 a esta

Segunda Sala para que emitiera la resolucién correspondiente.

El cinco de septiembre siguiente fue resuelta la solicitud y se

determind ejercer la facultad de atracciont?.

NOVENO. Tramite del recurso de revisidon ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El ocho de octubre de dos mil
diecinueve el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con motivo de lo resuelto en la solicitud de ejercicio de
la facultad de atraccion, radico el expediente bajo el nimero
Freekkekkek  ordend su remision a la Segunda Sala y lo turno para
su estudio a la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora
Icaza, a fin de que elaborara el proyecto de resolucion

correspondiente??,

DECIMO. Avocamiento de Segunda Salay returno. El ocho
de enero de dos mil veinte, la Presidencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se avoco al
conocimiento del asunto y ordend el returno del expediente a
la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, para que

formulara el proyecto de sentencia respectivo®s.

10 Paginas 156 a 174 del cuaderno del amparo en revisign ***xxsssik

1 Consultado en la secciéon de sentencias y datos de expedientes del
portal electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a saber:
http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.asp
x?AsuntolD=258345.

12 Paginas 21 a 24 del expediente en que se actla.

13 Pagina 76 del expediente principal en que se actua.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén es competente para conocer de
los recursos de revisidon y de revision adhesiva, en términos de
lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81,
fraccion |, inciso e) y 85 de la Ley de Amparo en vigor; 21,
fraccion 1, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y conforme a lo previsto en los puntos Primero
y Tercero del Acuerdo General 5/2013 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que se
interpusieron en contra de una sentencia dictada por una
Jueza de Distrito en un juicio de amparo en materia
administrativa, y esta Segunda Sala ejercié su facultad de
atraccion para conocer del asunto; aunado a que no resulta
necesaria la intervencion del Tribunal Pleno para conocer del
presente asunto, en términos del punto Segundo, fraccion lll,
del Acuerdo General Plenario 5/2013.

SEGUNDO. Oportunidad y legitimacion. ElI Tribunal
Colegiado de Circuito, al momento de emitir la resolucion por la
gue solicitd a este Maximo Tribunal ejerciera la facultad de
atraccion del asunto, analizo la oportunidad de la interposicion de
los recursos de revision principal y adhesivos, asi como su
presentacion por parte legitima, por lo que resulta innecesario

pronunciarse al respecto'4.

TERCERO. Aspectos necesarios para resolver el asunto.
Antes de analizar los agravios formulados por las partes, es
necesario referir algunas de las actuaciones y antecedentes de

este caso.

14 Paginas 161 a 163 del cuaderno del amparo en revisign *****##kik
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A. Sentencia de amparo. La Jueza Primera de Distrito del
Centro Auxiliar de la Décima Region, al emitir la sentencia
impugnada de veintidos de octubre de dos mil dieciocho,
precisé los actos reclamados, por lo que sefialo que en el
presente juicio la parte quejosa se dolia de la autorizaciéon
concedida a la empresa moral denominada **********  para
instalar y operar una planta quimica de produccién de cianuro

de sodio, en el poblado de Dinamita, Durango, a traves de:

|. La aprobacioén de cambio de uso de suelo respecto del

predio conocido comQ ***r#kik

ll. Las licencias de construccion con nUmerQs *****x&kiky

*kkkkkkkkk

lll. La resolucion de autorizacion de manifestacion de
impacto ambiental en su modalidad particular y estudio de

riesgo ambiental; y

V. La resoluciéon de la autorizacion de cambio de uso de

suelo.

Precisados los actos, determin0 sobreseer en el juicio por la
inexistencia de los actos reclamados atribuidos a diversas

autoridades sefaladas como responsables.

Asimismo, tuvo por ciertos los actos reclamados restantes e
indic6 cuales eran las autoridades a quienes debian

atribuirsele cada uno de éstos.

Hecho lo anterior, analizo la procedencia del juicio de amparo
y estimé que la parte quejosa no contaba con interés
juridico ni legitimo para reclamar la autorizacion concedida a

la persona moral ********** ‘nara instalar una planta quimica de
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produccion de cianuro de sodio en el poblado de
Dinamita, Durango, pues en su consideraciéon no
acredito la afectacion directa a un derecho sustantivo
ni tampoco la transgresion indirecta derivada de su especial

posicion frente al derecho colectivo que defiende.

En este sentido explico las figuras juridicas del interés juridico
e interés legitimo, conforme a los criterios de este Maximo
Tribunal, y con base en ello, primero determiné que la parte
guejosa carecia de interés juridico para reclamar el acto de
autoridad, toda vez que no acredito la existencia y titularidad
de un derecho protegido por la ley, como podria ser el de
propiedad o de posesion de algun inmueble ubicado en
Dinamita, Durango, o comunidad circunvecina al lugar donde
se construye la planta de cianuro de sodio, ni el resentimiento
de un agravio directo, perjuicio, menoscabo u ofensa en ese

derecho.

Con motivo de este analisis, cito el criterio jurisprudencial de la
Primera Sala, de rubro: ‘INTERES LEGITIMO DE
ASOCIACIONES CIVILES EN DEFENSA DEL DERECHO A
LA EDUCACION. EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR EL
DERECHO CUESTIONADO A LA LUZ DE LA AFECTACION
RECLAMADA PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARQ™®,

Posteriormente, sefalé que respecto al interés legitimo
tratandose de asociaciones civiles en defensa de derechos
colectivos, el juzgador debia realizar un estudio integral de la
naturaleza del derecho, el objeto social de la persona moral y

la afectacion que se alega, con el fin de determinar la forma en

15 Registro 2009195. [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 18,
Mayo de 2015; Tomo I; Pag. 442. 1a. CLXVII/2015 (10a.).
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que dicho reclamo trascendio a la esfera juridica de la parte

guejosa.

Asi, recordd que la solicitante del amparo sefalé que con la
instalacion de la planta de cianuro se afectaba colectivamente
el derecho fundamental a un medio ambiente sano de los

habitantes de la region en que se construye.

Como en el caso se reclamaba el derecho humano a un medio
ambiente sano —previsto en el articulo 4°, parrafo quinto, de
la Constitucion General—, refiri6 que debia analizarse el

vinculo entre éste y la parte quejosa.

Con base en lo anterior, invoco el contenido de la escritura
constitutiva de la persona moral, en la parte relativa a su objeto
social, y a partir de ello, advirti6 que no contaba con una
especial situacion frente al derecho al medio ambiente
sano, pues no fue constituida con la finalidad de intervenir en
lograr la eficacia de este derecho, sino que en abstracto su
objeto se delimito a realizar de manera genérica la defensa de

derechos humanos.

Por tanto, considerd que no era posible identificar un vinculo
concreto entre el derecho humano a un medio ambiente sano
y el objeto social de la persona moral, y por el contrario, ésta

unicamente contaba con interés simple.

Asi, estimé que al impedirse el acceso al amparo a la
asociacion gquejosa, no se le obstaculizé llevar a cabo el
cumplimiento de su objeto social, pues en el juicio se
cuestionaban actos que transgredian el derecho social al
medio ambiente sano, siendo que la quejosa no contaba con
una posibilidad de defensa especifica de este derecho, sino

una genérica.

10
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37. De igual manera, externdé que en autos no obraba
constancia alguna de la que se advirtiera que la
solicitante del amparo representara a los pobladores
de Dinamita, Durango, o de las comunidades circunvecinas, 0
bien, que éstos integraran dicha asociacion, lo que

corroboraba la ausencia de un interés legitimo.

En virtud de lo anterior, concluyéd que una eventual
concesion del amparo no generaria un beneficio en la
esfera juridica de la quejosa, ya que su objeto social
evidenciaba que no se trataba de una asociacién dedicada a
garantizarlo, por lo que no tenia un interés cualificado sino uno

de caracter genérico.

Abond que tal circunstancia no desconocia que la persona
moral quejosa tenia su domicilio en el municipio de Gomez
Palacio, Durango, sin embargo, eso no le otorgaba a sus
asociados el caracter de pobladores o habitantes de Dinamita,
aun cuando este asentamiento perteneciera al municipio. En
consecuencia, determind el sobreseimiento del juicio de

amparo, por la falta de interés juridico o legitimo de la quejosa.

B. Recurso derevision. En su recurso de revision, la persona
moral quejosa ********** hizo valer los siguientes agravios en
contra de la sentencia de sobreseimiento dictada por la Jueza
de Distrito:

l. Falta de exhaustividad. Que la Jueza de Distrito vulnerd
el principio de exhaustividad, toda vez que al dictar la
sentencia recurrida no valoré las pruebas ofrecidas por los
quejosos. Ello, porque aun para sostener una sentencia de
sobreseimiento es necesario contar y valorar las pruebas
ofrecidas, especialmente para saber si entre las pruebas
faltantes no se encuentran elementos que acrediten el

interés juridico o legitimo con que cuenta la parte quejosa.

11

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

42.

43.

44,

45,

AMPARO EN REVISION 839/2019

12

ll. Vulneracion del debido proceso. Que la Jueza de
Distrito omitio notificar personalmente a los quejosos que
ella, como titular del Juzgado Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, seria la juzgadora del caso.
En este sentido, arguye que esa omision impidié que los
guejosos pudieran conocer a la jueza y ejercitar alguna

accion de recusacion en contra de ella.

lll. Vulneracion de lagarantiade audiencia. Que la Jueza
de Distrito no tomo0 en cuenta como acto reclamado la
garantia de audiencia. De este modo, sostienen que la
determinacion impugnada es desacertada, ya que los
guejosos sefalaron expresamente como un acto
reclamado, la falta de garantia de audiencia —tanto para
los pobladores como para la asociacion Pro Defensa del
Ciudadano— respecto de los posibles dafios al medio
ambiente que se generarian con motivo de la instalacion de
una fabrica de cianuro de sodio, en el poblado de Dinamita,

Durango.

Al respecto, aducen que no fueron notificados ni tomados
en cuenta, como lo establecen los articulos 6, 109 y 164 de
la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de

Durango.

Del mismo modo, que el sobreseimiento por falta de interés
juridico e interés legitimo es violatorio de la Ley de Gestion
Ambiental Sustentable para el Estado de Durango y de la
normativa federal, ya que las organizaciones no
gubernamentales y la poblacion en general tienen un
interés directo y legitimo para acudir en defensa del medio

ambiente.
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46. IV. Indebida calificacion de inexistencia de

actos. Asimismo, la parte quejosa sostiene que fue

incorrecto que la jueza de Distrito hubiera determinado
el sobreseimiento respecto del acto reclamado a la
Presidenta Municipal de Gomez Palacio, Durango, pues de
las constancias que obran en el expediente, se advierte
gue ante esta autoridad existia un expediente que culminé
con la expedicion de las licencias de construccion 000203
y 000068.

47. En este mismo sentido, refiere que es incorrecta la
determinacion de inexistencia de los actos reclamados al
Gobernador del Estado de Durango, ya que en su informe
justificado fue omiso en pronunciarse respecto a la
prerrogativa de audiencia y, por tanto, considera que debe
tenerse por cierto el acto reclamado, maxime si se
reconoce el deber de participacion social de las

organizaciones no gubernamentales.

48. Asimismo, estima que debe tenerse como cierto el acto
atribuido a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pues dicha autoridad reconoci6 en su informe la
existencia de la resolucion que aprobd el manifiesto de
impacto ambiental realizado por la tercera interesada,
empero excepciond su participacion sefialando que la

ejecucion del acto correspondio al Presidente Municipal.

49, Finalmente, aduce que la Jueza de Distrito incurre en un
error al determinar que el Delegado Federal del Estado de
Durango de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales nego el acto reclamado, pues considera que esta

autoridad, en su informe justificado, s6lo neg6 una parte del

16 Por error, en la demanda se asentd que se trataba del oficio “0090203”,
pero lo correcto es “000203”.
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acto reclamado y reconoci6 el tramite trunco de cambio de

uso de suelo.

V. Indebido sobreseimiento. La parte quejosa sostiene
gue la jueza de Distrito actud incorrectamente al decretar
el sobreseimiento del juicio de amparo, toda vez que, la
causal de improcedencia contenida en el articulo 61,
fraccion XllI, de la Ley de Amparo —consistente en la falta
de interés legitimo— no rige para organizaciones no
gubernamentales, ya que el articulo 585 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles le otorga la legitimacién
para ejercer la accion colectiva, toda vez que dentro de su
objeto social esta la promocién y defensa de los derechos
humanos, lo que incluye al derecho a un medio ambiente

sanoy a la vida.

En este sentido, arguye que al tratarse de una organizacion
no gubernamental cuyo objeto social consiste en la
promocion y defensa de los derechos humanos, entre los
gue se encuentra el derecho a un medio ambiente sano y
la salud, dicha persona moral quejosa cuenta con
legitimacion para promover el amparo en representacion de
los pobladores, ya que el caso implica analizar la validez
de los permisos de funcionamiento de una fabrica que,
conforme a lo establecido en la resolucion de ocho de mayo
de dos mil diecisiete de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se trata de una “empresa de alta

peligrosidad”.

De esta manera, manifiesta que el Gobierno del Estado, el
Ayuntamiento y la Presidenta Municipal no le informé a los
pobladores ni a las organizaciones no gubernamentales
sobre la existencia de la fabrica de Cianuro, por lo que se

vulnerd la garantia de audiencia contemplada en el articulo
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6 de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el

Estado de Durango.

En conclusién, sostiene que la asociacién debié emitir su
opinién respecto de la construccidon de la planta, sin
embargo al no haber sido llamada, se transgredid la
garantia de audiencia de la organizacion no gubernamental

y de la poblacién en general.

VI. Indebida cita de las tesis jurisprudenciales. Por otro
lado, la quejosa sostiene que la jueza de Distrito actuo
incorrectamente, pues en el considerando quinto, relativo
al estudio sobre la procedencia del juicio de amparo, no citd
el contenido ni los datos de publicacion de la jurisprudencia
de rubro: “‘INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y
ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

Aunado a ello, expresa que la diversa jurisprudencia de
rubro: “INTERES LEGITIMO DE ASOCIACIONES
CIVILES EN DEFENSA DEL DERECHO A LA
EDUCACION. EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR EL
DERECHO CUESTIONADO A LA LUz DE LA
AFECTACION RECLAMADA PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO”, no es
aplicable al caso concreto porque se refiere al articulo 3°
de la Constitucién general, siendo que el caso concreto
versa sobre el diverso articulo 4° de la Norma

Fundamental.

De este modo, sostiene que la aplicacion de los criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte se debe realizar

Unicamente cuando existe un vacio o laguna en la ley

15
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ordinaria y no, como lo hizo la jueza de Distrito, cuando

existe una norma que regula el caso concreto.

VII. Vulneracién de la garantia de audiencia. Que el
sobreseimiento decretado por la jueza de Distrito no tomo
en consideracion que la violacion al derecho de audiencia
y participacion social impidi6 el cumplimiento de la
legislacion ambiental y privo a la quejosa de los derechos
contemplados para las organizaciones no
gubernamentales en la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente y en otras legislaciones federales

y locales.

Lo anterior, porque si se les hubiera notificado de la
instalacion de una empresa peligrosa en el Municipio, la
guejosa habria podido opinar en contra de su
establecimiento en el procedimiento ordinario. Por tanto, Si
ello no ocurrié, porque no se les tomo en cuenta, se vulnero
la garantia de audiencia en perjuicio de la organizacion y

se actualiza el interés juridico y legitimo.

VIIl. Indebido sobreseimiento. Finalmente, la quejosa
acusa que la jueza de Distrito incurrié en contradiccion,
pues inicialmente sostuvo que la quejosa no cuenta con
interés juridico y, posteriormente, sefiala que si lo tiene,
pero que es de caracter genérico, lo que le lleva a concluir
gue la quejosa Unicamente cuenta con un interés simple.
Que en ese sentido, la quejosa tiene un doble interés: tanto

legitimo como juridico.

C. Recursos de revision adhesiva. Por su parte, el
autorizado de la tercera interesada **********y | Director
General Adjunto de lo Contencioso Administrativo y Judicial de

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

16
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presentaron, respectivamente, recurso de revision
adhesiva en contra de la sentencia de amparo

indirecto.

La persona moral tercera interesada, con el fin de fortalecer
los argumentos de la jueza de Distrito formul6 los agravios

siguientes:

I. Considera que la asociacion civil quejosa no esta
constituida con la finalidad de intervenir de manera concreta
en la eficacia del derecho al medio ambiente, pues su objeto

social es genérico e indefinido, por lo que la proteccion de

cualquier derecho humano hace inviable que pueda

diferenciarse el agravio que cualquier persona pueda sufrir.

Que de concederse el amparo no le resultaria provechoso a
la quejosa porgue su objeto social no la vincula al derecho

al medio ambiente sano.

Asimismo, expresa que este Maximo Tribunal, al resolver el
amparo en revision 323/2014, fij6 las bases para definir el
interés legitimo de las asociaciones civiles, aun cuando
dicho precedente versa sobre el andlisis de actos vinculados
con el derecho a la educacion, pues lo relevante es que se
determind que la asociacion civil con un objeto genérico no
puede posicionarse de manera diferenciada al resto de la
ciudadania y, por tanto, no se acredita contar con un interés

legitimo.

ll. Considera que el interés legitimo no implica la
generalizacidon de una accion popular, en tanto no se busca
tutelar un interés genérico de la sociedad, sino garantizar el
acceso a la justicia ante lesiones a intereses juridicamente

relevantes y protegidos.

17
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En este sentido, aduce que el interés legitimo para promover
un amparo en materia ambiental depende de la especial
situacion que guarda la persona o comunidad con el
ecosistema que se estima vulnerado, particularmente con

SuSs servicios ambientales.

Que en el caso no se advierte que con las actividades que
contempla en su objeto social, la quejosa se beneficie de los

eventuales servicios ambientales que presta el sitio.

Por el contrario, manifiesta que quienes cuentan con interés
en la proteccion al medio ambiente serian los habitantes,

usuarios y propietarios de inmuebles en Dinamita, Durango.

Asimismo, considera que el proyecto se desarrolla en
propiedad privada, lo que da derecho al propietario de

disponer libremente de esos terrenos.

lll. Externa que la demanda se promovidé a nombre de la
Asociacion Civil, mas no en representacion de la ciudadania,
aunado a que no existen en autos pruebas que demuestren

cierta representacion.

En este sentido, la quejosa no reciente una afectacion real y

actual en su esfera juridica.

IV. La parte recurrente no probd ser propietaria, poseedora,
avecindada, arrendataria u ocupante de las tierras,
viviendas, bienes personales e intangibles que sufren a
causa del proyecto, ni aportd evidencia que permitiera
colegir que ésta o sus miembros sufren de algun
desplazamiento sobre medios de subsistencia a causa de la

construccion de la planta.
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73. Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto del Director
General Adjunto de lo Contencioso Administrativo y
Judicial, en su Unico agravio pretende reforzar el razonamiento
hecho valer por la Jueza de Distrito en torno a la inexistencia

del acto a ella atribuido.

En este sentido, manifiesta que es correcto el sobreseimiento
decretado respecto de los actos a ella reclamados, toda vez
qgue fueron negados y la parte quejosa no los desvirtué al
momento de dictar la sentencia. Por tanto, concluye que debe

de confirmarse el sobreseimiento decretado.

CUARTO. Estudio del fondo del recurso de revisiéon. Como
se puede advertir de la sintesis de agravios, la parte recurrente
hace valer diversos argumentos tendentes a atacar la
sentencia de la jueza de Distrito que sobreseyo el juicio de
amparo indirecto. En este sentido, a continuacion se realizara
el estudio de los agravios en un orden distinto al propuesto por
el recurrente, analizando, en primer lugar, el agravio
sintetizado en el punto namero I, relacionado con la supuesta
omision de la jueza de Distrito de notificar a la quejosa que ella,
como titular del Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar

de la Décima Region, seria la juzgadora del caso.

Ello, porque en este caso, la parte recurrente aduce una
violacion a las reglas fundamentales que norman el
procedimiento del juicio de amparo, lo que es de estudio
preferente, pues de conformidad con el articulo 93, fraccién 1V,

de la Ley de Amparo!’, este tipo de violaciones procesales, de

17 “Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano
jurisdiccional observara las reglas siguientes:

IV. Si encontrare que por accion u omision se violaron las reglas
fundamentales que norman el procedimiento del juicio de amparo,

19
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ser fundadas y trascendentes al resultado del fallo, tienen
como efecto revocar la sentencia recurrida y ordenar la

reposiciéon del procedimiento.

En segundo lugar, se analizaran los planteamientos sefialados
en el punto IV de la sintesis de agravios, correspondiente a la
supuestamente indebida calificacién de inexistencia de los

actos reclamados.

Lo anterior, porque el analisis de la existencia de los actos
reclamados es de estudio preferente al resto de agravios, ya
gue la fijacion y determinaciéon de los actos reclamados debe
realizarse antes —a efecto de conocer la materia de
controversia— que el estudio de los agravios procesales y

sustantivos.

Asimismo, una vez analizados los planteamientos relativos a
la existencia de los actos reclamados, se procedera al estudio
de los agravios vinculados con la determinacion de
sobreseimiento de la jueza de Distrito y, subsecuentemente,
con el resto de planteamientos, como se ordena en el articulo

93, fraccion |, de la Ley de Amparo?8.

A. Analisis de los agravios procesales (falta de
notificacion de la designaciéon de la jueza de Distrito

auxiliar).

siempre que tales violaciones hayan trascendido al resultado del fallo,
revocara la resolucion recurrida y mandara reponer el procedimiento;
(...)".

18 “Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano
jurisdiccional observara las reglas siguientes:

I. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término, los
agravios hechos valer en contra del sobreseimiento decretado en la
resolucion recurrida.

Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento
invocadas y no estudiadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo de
primera instancia, o surgidas con posterioridad a la resolucidon
impugnada;

(...).
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81. La parte quejosa sostiene que la Jueza de Distrito
omitié notificar personalmente a los quejosos que ella,
como titular del Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar
de la Décima Regioén, seria la juzgadora del caso. En este
sentido, arguye que se impidié a los quejosos poder conocer a
la jueza y ejercitar alguna accion de recusacion en contra de

ella.

Este agravio es inoperante, como a continuacion se explica.

Debe precisarse que, a pesar de que el argumento del
recurrente esta formulado en términos muy vagos, de las
constancias del expediente es posible advertir que cuestiona
la validez de la notificacion realizada con motivo de la
designacion de la jueza Primera de Distrito del Centro Auxiliar
de la Décima Region para resolver el juicio de amparo

promovido por la asociacion civil quejosa.

En este sentido, este Alto Tribunal ha distinguido entre dos
tipos de argumentos que son susceptibles de control judicial
en sede de amparo. Por una parte se encuentran todas
aquellas consideraciones por las que se cuestiona el proveido
—u omision— del juzgador de notificar una determinacion, lo
cual podria ser combatido, por ejemplo, mediante recurso de
revision®® y, por otra parte estan los argumentos por los que se

aduce la ilegalidad del procedimiento de notificacion realizado,

19 “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR
DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER
DEL ASUNTO”. Registro 164217. [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXXIlI, Julio de 2010; P4ag. 312. 2a./J. 104/2010.

21
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en cuyo caso procede el incidente de nulidad de

notificaciones?°.

En efecto, de la lectura del recurso de revision y de las
constancias del expediente, se aprecia que la recurrente se
duele de la ilegal practica de la notificacion. Lo anterior,
porque en el expediente obran constancias suficientes para
demostrar que antes de remitir los autos a la jueza de Distrito
del Centro Auxiliar de la Décima Region, el juez de Distrito
auxiliado dicté un acuerdo el siete de agosto de dos mil
dieciocho, en el que agregd copia autorizada del oficio
STCCNO/501/2018, signado por el Secretario Técnico de la
Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la
Judicatura Federal, por el que le fue informado el inicio de
auxilio por parte del Juzgado Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo,

Coahuila, para el dictado de las sentencias.

Con motivo de este oficio y en cumplimiento a lo ordenado, el
juez de Distrito de origen remitié los autos del juicio a la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito del
Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo
Coahuila, para que le fuera turnado el expediente a la jueza de

Distrito auxiliar. En dicho acuerdo se ordend notificar

personalmente a las partes.

En cumplimiento a lo ordenado, el nueve de agosto siguiente

la actuaria judicial adscrita al 6rgano auxiliado se present6 en

20 “NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. EL
INCIDENTE DE NULIDAD ES EL MEDIO DE IMPUGNACION IDONEO
PARA COMBATIR LA ILEGALIDAD DE LAS REALIZADAS EN
CUMPLIMIENTO DEL AUTO QUE PREVIENE AL QUEJOSO DE
TENER POR NO PRESENTADA LA DEMANDA”. Registro 2018327. [J];
10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 60, Noviembre de 2018; Tomo I;
Pag. 9. P./J. 27/2018 (10a.).
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el domicilio procesal de la parte quejosa con el fin de
notificarle el acuerdo en cuestion y, al no haber
encontrado al representante de la persona moral
guejosa 0 a sus autorizados, fijo el aviso correspondiente en la
puerta de acceso principal, en términos del articulo 27, fraccion

l, inciso c) de la Ley de Amparo??,

Posteriormente, el catorce de agosto siguiente, la fedataria
judicial procedi6 a notificar por lista el acuerdo de mérito, toda
vez que la parte quejosa no comparecio a las instalaciones del
juzgado federal dentro del plazo de dos dias, con el fin de

imponerse del proveido de referencia®?.

Por su parte, la jueza de Distrito auxiliar tuvo por recibidos los
autos del expediente mediante acuerdo de diez de agosto de
dos mil dieciocho?® y emitié la sentencia correspondiente el

veintidés de octubre siguiente?*,

Como se puede apreciar, existe evidencia en torno a que se
llevé a cabo el procedimiento de notificacion, de manera que,

si la recurrente pretendia cuestionar su legalidad, debia acudir

a la via adecuada para tal efecto gue, en este caso, aplicando

el criterio del Tribunal Pleno era el incidente de nulidad de

notificaciones, como a continuacion se expone.

El Pleno de este Alto Tribunal ha sostenido, al resolver la
contradiccion de tesis 420/2016%°, que el incidente de nulidad

21 Pagina 410 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto

kkkkkkkkkk

22 pagina 411 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto

kkkkkkkkkk

23 Pagina 374 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto

kkkkkkkkhkk

24 P4aginas 377 a 394 del cuaderno principal del juicio de amparo indirecto

kkkkkkkkhkk

25 Contradiccion de tesis 420/2016, resuelta por el Pleno el 18 de
septiembre de 2018, por mayoria de 10 votos de los Ministros Gutiérrez
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de notificaciones previsto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
de Amparo se caracteriza por ser un procedimiento de caracter
sumario que se dirige a analizar la validez de las notificaciones
practicadas en el juicio de amparo y, en caso de que se
hubieran realizado en contravencion de las normas que la
rigen, es un medio eficaz para declarar la nulidad de la
notificacion, con la consecuencia de que habra de reponerse
el procedimiento con el fin de integrar debidamente el proceso,
lograr su validez formal y garantizar a las partes su derecho de

defensa.

De esta manera, es menester recordar que las notificaciones
en el juicio de amparo se rigen por lo previsto en los articulos

24 a 31 de la Ley de Amparo.

En este sentido, como se sostuvo en el precedente referido,
toda notificacion que no fuere realizada conforme a los
articulos anteriores, estara afectada de nulidad, por lo que al
perjudicado se le otorga la posibilidad de hacer valer el
incidente relativo para que asi se declare y se reponga el
procedimiento desde el momento en que se dejaron de

observar las reglas establecidas.

Este incidente se promueve ante el érgano jurisdiccional que
llevo a cabo la notificacion, cuya nulidad se solicita, por lo que

se trata de un medio de impugnacion horizontal —por ser el

Ortiz Mena, Cossio Diaz (ponente), Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas
con reservas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Moral |, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. EI Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea votdé en contra. De esta contradiccion de tesis surgio la
tesis de rubro: “NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. EL INCIDENTE DE NULIDAD ES EL MEDIO DE
IMPUGNACION IDONEO PARA COMBATIR LA ILEGALIDAD DE LAS
REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DEL AUTO QUE PREVIENE AL
QUEJOSO DE TENER POR NO PRESENTADA LA DEMANDA”, citada
supra nota 20.
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propio juez que ordend la notificacion quien debe

resolver y pronunciarse sobre la nulidad o validez—.

Asimismo, en la contradiccion de tesis citada, el Pleno
concluyd que la materia del incidente de nulidad de
notificaciones se cifie al andlisis de la legalidad de la
notificacion que debe realizarse en términos de los articulos 24
a 31 de la Ley de Amparo, por ser el medio de defensa idéneo,
a través del cual el gquejoso esta en aptitud de ofrecer las
pruebas que estime pertinentes para acreditar los vicios
procesales de la notificacion respectiva, con el objeto de que
el organo jurisdiccional confirme la validez de una determinada
notificacion practicada en el juicio de garantias o declare su

nulidad —y la reposicion del procedimiento—.

En esta tesitura, el Pleno determiné en ese precedente, que el
incidente de nulidad de notificaciones es el Unico medio
para impugnar la legalidad de una notificacion practicada
en el juicio de amparo, cuando la misma se hubiere realizado
en contravencion a las normas que la rigen, pues, a través del
mismo el quejoso tendra oportunidad de ofrecer las pruebas
gue estime pertinentes para acreditar los vicios procesales; de
manera que mientras no se declare nula dicha notificacion, se
presume valida y surte plenamente todos los efectos legales

correspondientes.

En virtud de lo anterior, el recurso de revisién no es la via
adecuada para hacer este tipo de violaciones procesales, ya
gue para cuestionar la validez de una notificacion se debia
acudir al incidente de nulidad de notificaciones —mas aun

cuando entre la fecha de radicacion del expediente®® y la

26 10 de agosto de 2018.
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emision de la sentencia de amparo?’ transcurrieron mas de dos

meses—, de ahi que el agravio hecho valer es inoperante.

Ademas, esta Segunda Sala advierte que en los agravios que
hace valer la parte recurrente, tampoco formulé argumento
alguno en el que adujera —mucho menos que demostrara—
gue la jueza de Distrito auxiliar estaba incursa en alguna de las
causas de impedimento previstas en el articulo 51 de la Ley de
Amparo, de manera que esta circunstancia evidencia la
inoperancia de este agravio; lo anterior, pues incluso si se
atacara la orden de notificacion del juez de Distrito auxiliado,
la parte quejosa debia argumentar que la jueza de Distrito

auxiliar estaba impedida para conocer del juicio®.

B. Andlisis de los agravios relacionados con el
sobreseimiento decretado por la inexistencia de los

actos reclamados.

El recurrente sefialé en su escrito de agravios —sintetizado en
paginas precedentes e identificado en el punto IV—, que fue
incorrecto que la jueza de Distrito hubiera determinado el
sobreseimiento respecto del acto reclamado a la Presidenta
Municipal de GoOmez Palacio, Durango, pues de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que ante
esta autoridad existia un expediente que culminé con la

expedicion de las licencias de construccion 000203 y 000068.

271 22 de octubre de 2018.

28 Asi lo ha sostenido la Segunda Sala en la tesis de jurisprudencia de
rubro: “SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A
LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER
DEL ASUNTOQO?, citada supra nota 19.
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101.En este mismo sentido, refiere que es incorrecta la
determinacién de inexistencia de los actos reclamados
al Gobernador del Estado de Durango, ya que en su
informe justificado fue omiso en pronunciarse respecto a la
prerrogativa de audiencia y, por tanto, considera que debe
tenerse por cierto el acto reclamado, maxime si se reconoce el
deber de participacion social de las organizaciones no

gubernamentales.

Asimismo, estima que debe tenerse como cierto el acto
atribuido a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pues dicha autoridad reconocié en su informe la
existencia de la resolucién que aprob6 el manifiesto de impacto
ambiental realizado por la tercera interesada, empero
excepciond su participacion sefialando que la ejecucion del

acto correspondio al Presidente Municipal.

Finalmente, aduce que la Jueza de Distrito incurre en un error
al determinar que el Delegado Federal del Estado de Durango
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
nego el acto reclamado, pues considera que esta autoridad, en
su informe justificado, sélo negd una parte del acto reclamado

y reconocio el tramite trunco de cambio de uso de suelo.

Ahora bien, con relacion a este punto, del contenido de la
resolucién impugnada se advierte que, previo al analisis de la
inexistencia de los actos reclamados, la juzgadora precis6 que
la parte quejosa reclamaba la autorizacion concedida a la
empresa moral denominada ********** ‘para instalar una planta
guimica de producciéon de cianuro de sodio, en el poblado de

Dinamita, Durango, a traves de:

a) La aprobacion de cambio de uso de suelo respecto del

predio conocido comQ ***x#ekek
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b) Las licencias de construccién con nimeros ****x*kkiky

*kkkkkkkkk

c) La resolucion de autorizacion de manifestacion de
impacto ambiental en su modalidad particular y estudio de

riesgo ambiental; y

d) La resoluciéon de la autorizacién de cambio de uso de

suelo.

A partir de lo anterior, en un considerando diverso —tercero—,
la jueza de Distrito estim0 que no eran ciertos los actos
precisados en los incisos a), b), ¢) y d) reclamados: al
Inspector General de la Policia Estatal Encargado de la Region
Laguna; al Presidente Municipal, ambos con residencia en
GOmez Palacio, Durango; al Vice Fiscal Zona I, Region
Laguna, de la Fiscalia General; al Comandante Regional de la
Policia Investigadora de Delitos Zona lll, Regién Laguna, de la
Fiscalia General; al Director de Seguridad Publica Municipal,
éstos ultimos con sede en Lerdo, Durango; asi como al Fiscal
General, al Comisario General de la Policia Estatal; al Director
General Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica y al
Gobernador, quienes tienen su residencia en Victoria de

Durango, Durango.

Posteriormente, sefiald que tampoco eran ciertos los actos
sefalados en los incisos b), c) y d) reclamados al

Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango.

Por ultimo, aclar6 que por cuanto hace al Gobernador del
Estado de Durango y al Presidente Municipal de Gomez
Palacio, Durango, no se desconocia el hecho de que la
resolucion de autorizacion de manifestacion de impacto
ambiental en su modalidad particular y estudio de riesgo

ambiental les fue remitida via correo electronico para su
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conocimiento, sin embargo, tal aspecto no implicaba

gue tuvieran intervencion en los actos reclamados.

Con base en lo anterior, determind sobreseer en el juicio
respecto de los actos y autoridades en cuestion, en términos

del articulo 63, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

Por su parte, la ahora recurrente acusa que es incorrecto que
se determine el sobreseimiento respecto de los actos
reclamados a la Presidenta Municipal de Gémez Palacio,
Durango, asi como al Gobernador del Estado de Durango, a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al
Delegado Federal del Estado de Durango de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los anteriores argumentos son infundados, como a

continuacion se explica.

El primero de los argumentos, en el que sostiene que debe de
tenerse por cierto el reclamo a la Presidenta Municipal
respecto de la expedicion de las licencias de construccion
000203 y 000068, carece de fundamento alguno, toda vez que
el representante legal de la autoridad en cita, al momento de
rendir su informe justificado, informd que las licencias fueron
emitidas por una diversa autoridad municipal, esto es, el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Gdémez Palacio, Durango, dato que se
corrobora con las copias certificadas de las licencias de mérito
que adjuntdé a su informe justificado®® y de las que se
desprende que la Presidenta Municipal no tuvo participacion

alguna en la emisién de las licencias de construccion.

29 Fojas 3y 4 del tomo | de pruebas.
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En el mismo orden de ideas, tampoco es acertado el
argumento del recurrente en el que estima que el manifiesto
de impacto ambiental realizado por la tercera interesada es un
acto atribuible al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pues del contenido de las constancias
remitidas por el representante del Ayuntamiento del Municipio
de Gémez Palacio®, se desprende que éste fue emitido por el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y asi fue

precisado como acto reclamado en la sentencia recurrida.

En relacion con los argumentos en los que la parte recurrente
pretende adjudicar los actos reclamados a diversas
autoridades, debe decirse que no encuentran sustento alguno,
ya que éste no ofrecid medio de prueba que diera sustento a
su afirmacion y sirviera para revocar las consideraciones de la

juzgadora federal.

No pasa desapercibido que las autoridades que emitieron los
actos reclamados son dependientes jerarquicos de las
diversas a quienes se les pretenden atribuir, sin embargo,
éstas no pueden responder por actos que materialmente no
emitieron, salvo que eventualmente se concediera la
proteccion federal, estarian vinculadas con su cumplimiento en

Su caracter de superiores jerarquicos.

Por otra parte, carece de la razon la parte recurrente al
considerar que debia tenerse como acto reclamado la omision
de otorgar prerrogativa de audiencia por parte del Gobernador
del Estado de Durango, toda vez que la omision aducida no
constituye un acto reclamado, sino mas bien es un argumento

con el que se pretende combatir la autorizacion concedida a la

30 Fojas 12 a 31 del tomo | de pruebas.
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empresa moral denominada **********  para instalar
una planta quimica de produccién de cianuro de sodio,

en el poblado de Dinamita, Durango.

Por ultimo, tampoco encuentra fundamento el argumento en el
gue se duele que la jueza de Distrito determiné que el
Delegado Federal del Estado de Durango de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales nego el acto reclamado.
Se considera lo anterior, en la medida de que la resolutora
expresa que, con independencia de que hayan sido negados
los actos por parte de la autoridad en cita, de las constancias
se advierte la existencia de la resolucion de la autorizacion de
cambio de uso de suelo, que consta en el oficio
SG/130.2.2/001690/2017, por lo que tuvo por cierto el acto
reclamado a esta autoridad. De ahi que sea incorrecto el

argumento formulado por la parte recurrente.

En virtud de lo anterior, lo procedente es confirmar el
sobreseimiento decretado por la autoridad responsable en el
considerando tercero de la sentencia de amparo indirecto, es
decir, exclusivamente respecto al estudio sobre la existencia
de los actos reclamados. Por tanto, a continuacion, se prosigue
con el estudio de los agravios relacionados con el
sobreseimiento por la falta de interés juridico y/o legitimo y con

el resto de los planteamientos hechos valer en este recurso.

C. Andlisis del recurso de revision adhesiva promovido
por la Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales
(en torno a la existencia de actos reclamados). Al haber
sido infundados los agravios hechos valer por la parte
recurrente en torno a la existencia de los actos reclamados
atribuidos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el recurso de revision adhesiva interpuesto por

esta Ultima queda sin materia.
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En este sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo
82 de la Ley de Amparo, el recurso adhesivo sigue la suerte

del principal®..

Por lo anterior, el recurso de revision adhesiva carece de
autonomia en cuanto a su tramite y procedencia y, por tanto,
el interés de la parte adherente esta sujeto a la suerte del

recurso principal.

Asi las cosas, es evidente que cuando el sentido de la
resolucion dictada en el recurso de revision es favorable a sus
intereses, desaparece la condicidn a la que estaba sujeto el
interés juridico de aquélla para interponer la adhesion, esto es,
la de reforzar la resolucion recurrida y, por ende, debe

declararse sin materia el recurso de revision adhesiva.

Este criterio ha sido sostenido por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 166/2007, de rubro: “REVISION
ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. DEBE
DECLARARSE SIN MATERIA SI LA REVISION PRINCIPAL
RESULTA INFUNDADA™2?,

D. Analisis de los agravios relacionados con el

sobreseimiento decretado por falta de interés legitimo.

Ahora bien, como se adelantd en paginas antecedentes, una
vez que se han declarado infundados los agravios

relacionados con vicios en el procedimiento del juicio de

31 “Articulo 82. La parte que obtuvo resolucion favorable en el juicio de
amparo puede adherirse a la revision interpuesta por otra de las partes
dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion de la admision del recurso,
expresando los agravios correspondientes; la adhesion al recurso sigue
la suerte procesal de éste”.

32 Registro 171304. [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVI, Septiembre de 2007; Pag. 552. 2a./J. 166/2007.
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amparo y sobre la existencia de los actos reclamados
y, por tanto, que ha quedado sin materia el recurso
adhesivo interpuesto por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, corresponde ahora el analisis
de los agravios arguidos en contra del sobreseimiento por
falta de interés juridico y/o legitimo de la persona moral
guejosa que, dicho sea de paso, constituye el tema toral por el

gue este Alto Tribunal decidio atraer este recurso de revision.

En ese tenor, es necesario recordar que la parte quejosa hizo
valer —en los puntos I, lll, dltima parte, V, VI y VIII, de la
sintesis de agravios expuesta en el considerando Tercero de
esta sentencia—, los siguientes planteamientos en contra del

sobreseimiento decretado por la jueza de Distrito:

- Que la Jueza de Distrito vulneré el principio de
exhaustividad, toda vez que al dictar la sentencia de
sobreseimiento no valoré las pruebas ofrecidas por los

guejosos para demostrar su interés legitimo.

- Que el sobreseimiento por falta de interés juridico e interés
legitimo es violatorio de la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango y de la normativa
federal, ya que las organizaciones no gubernamentales y la
poblacion en general tienen un interés directo y legitimo para

acudir en defensa del medio ambiente.

- Que, la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XIl, de la Ley de Amparo —consistente en la falta
de interés legitimo— no rige para organizaciones no
gubernamentales, ya que el articulo 585 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles le otorga la legitimacion para
ejercer la accion colectiva, toda vez que dentro de su objeto

social estd la promocion y defensa de los derechos
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humanos, lo que incluye al derecho a un medio ambiente

sanoy a la vida.

- Igualmente, refiere que la jueza de Distrito se limit a citar
los rubros de tesis de jurisprudencia, sin referir el contenido
ni los datos de publicacion de la tesis de rubro: “INTERES
LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”.

- Asimismo, que la jurisprudencia de rubro: “INTERES
LEGITIMO DE ASOCIACIONES CIVILES EN DEFENSA
DEL DERECHO A LA EDUCACION. EL JUZGADOR
DEBE ANALIZAR EL DERECHO CUESTIONADO A LA
LUZ DE LA AFECTACION RECLAMADA PARA
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARQ”, que sirvi0 para sostener el sobreseimiento
decretado, no es aplicable al caso concreto porque se refiere
al articulo 3° de la Constitucion general, siendo que el caso
concreto versa sobre el diverso articulo 4° de la Norma

Fundamental.

- Finalmente, la quejosa acusa que la jueza de Distrito
incurrié en contradiccion, pues inicialmente sostuvo que no
cuenta con interés juridico y, posteriormente, sefiala que si
lo tiene, pero que es de caracter genérico, lo que le lleva a
concluir gue la quejosa Unicamente cuenta con un interés

simple.
Como se puede apreciar, la parte quejosa hace valer diversos

argumentos tendentes a evidenciar que, contrario a lo

sostenido por la jueza de Distrito, si cuenta con interés legitimo
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para acudir al juicio de amparo en defensa de los
derechos de las personas que habitan en el poblado

de Dinamita, Durango.

Al respecto, es importante recordar que la jueza de Distrito, al
emitir la sentencia recurrida, decretd el sobreseimiento del
juicio de amparo indirecto promovido por la quejosa ****x*¥xk*
al considerar que esta persona moral no demostré contar
con interés juridico ni legitimo para reclamar la autorizacion
concedida a la persona moral **********  nara instalar una
planta quimica de produccion de cianuro de sodio en el
poblado de Dinamita, Durango, pues en su consideracion no
acreditdo la afectacion directa a un derecho sustantivo ni
tampoco la transgresion indirecta derivada de su especial

posicion frente al derecho colectivo que defiende.

De esta manera, la jueza de Distrito basé su decision en dos

argumentos torales:

Primero, que la parte quejosa carecia de interés juridico
para reclamar el acto de autoridad, toda vez que no acredito la
existencia y titularidad de un derecho protegido por la ley,
como podria ser el de propiedad o de posesion de algun
inmueble ubicado en Dinamita, Durango, o comunidad
circunvecina al lugar donde se construye la planta de cianuro
de sodio, ni el resentimiento de un agravio directo, perjuicio,

menoscabo u ofensa en ese derecho.

Para arribar a esa conclusion, la jueza citd la tesis
jurisprudencial de la Primera Sala, de rubro: “INTERES
LEGITIMO DE ASOCIACIONES CIVILES EN DEFENSA DEL
DERECHO A LA EDUCACION. EL JUZGADOR DEBE
ANALIZAR EL DERECHO CUESTIONADO A LA LUZDE LA
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AFECTACION RECLAMADA PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO™:,

En segundo lugar, sefiald que la persona moral quejosa
tampoco acredité contar con un interés legitimo, pues esta
figura, tratdndose de asociaciones civiles en defensa de
derechos colectivos, implica que el juzgador realice un estudio
integral de la naturaleza del derecho, el objeto social de la
persona moral y la afectacion que se alega, con el fin de
determinar la forma en que dicho reclamo trascendio a la

esfera juridica de la parte quejosa.

Asi, recordo que la solicitante del amparo sefialdé que con la
instalacion de la planta de cianuro se afectaba colectivamente
el derecho fundamental a un medio ambiente sano de los

habitantes de la region en que se construye.

Como en el caso se reclamaba el derecho humano a un medio
ambiente sano —reconocido en el articulo 4°, parrafo quinto,
de la Constitucion General—, refiri6 que debia analizarse el

vinculo entre éste y la parte quejosa.

Con base en lo anterior, invoco el contenido de la escritura
constitutiva de la persona moral, en la parte relativa a su objeto
social, y a partir de ello, advirti6 que no contaba con una
especial situacion frente al derecho al medio ambiente
sano, pues no fue constituida con la finalidad de intervenir en
lograr la eficacia de este derecho, sino que en abstracto su
objeto se delimito arealizar de manera genéricala defensa

de derechos humanos.

Por tanto, consideré que no era posible identificar un vinculo

concreto entre el derecho humano a un medio ambiente sano

33 Registro 2009195. [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 18,
Mayo de 2015; Tomo I; Pag. 442. 1a. CLXVII/2015 (10a.).
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y el objeto social de la persona moral, y por el contrario,

ésta Unicamente contaba con interés simple.

De igual manera, externé que en autos no obraba constancia
alguna de la que se advirtiera que la solicitante del amparo
representara a los pobladores de Dinamita, Durango, o de las
comunidades circunvecinas, o bien, que éstos integraran dicha
asociacion, lo que corroboraba la ausencia de un interés

legitimo.

En virtud de lo anterior, concluyé que una eventual
concesion del amparo no generaria un beneficio en la
esfera juridica de la quejosa, ya que su objeto social
evidenciaba que no se trataba de una asociacion dedicada a
garantizarlo, por lo que no tenia un interés cualificado sino uno

de caracter generico.

Abondé que tal circunstancia no desconocia que la persona
moral quejosa tenia su domicilio en el municipio de Gémez
Palacio, Durango, sin embargo, eso no le otorgaba a sus
asociados el caracter de pobladores o habitantes de Dinamita,
aun cuando este asentamiento perteneciera al municipio. En
consecuencia, determind el sobreseimiento del juicio de

amparo, por la falta de interés juridico o legitimo de la quejosa.

Ahora bien, esta Segunda Sala estima que los agravios
planteados por el recurrente son fundados vy, por tanto, debe
revocarse la sentencia de sobreseimiento emitida por la
jueza de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, como
a continuacion se explica, con base en los siguientes

apartados.

|. Criterios de esta Suprema Corte sobre el interés

legitimo.

37

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

151.

152.

153.

154.

155.

AMPARO EN REVISION 839/2019

En primer término, es necesario recordar la doctrina que ha
emitido el Pleno y las Salas de esta Suprema Corte, con
relacion al interés juridico y legitimo para promover el juicio de

amparo en favor de la proteccion del medio ambiente.

Al respecto, el Tribunal Pleno ha sostenido al resolver la
contradiccion de tesis 111/20133%4, que existen tres tipos de

interés en el juicio de amparo: el simple, el juridico y el legitimo.

El interés simple implica el reconocimiento de una
legitimacion para cualquier persona, por el sélo hecho de ser
integrante de la comunidad; mientras que el interés juridico
es aquel que se ha identificado con la titularidad de un derecho
subjetivo, es decir, con la posibilidad de hacer o querer
determinada circunstancia y la posibilidad de exigir a otros el

respeto de la misma.

No obstante, nuestro sistema de amparo actual se ha ampliado
al grado de reconocer, ahora, el interés legitimo de las

personas para acudir al juicio de amparo.

Siguiendo este hilo conductor, en el precedente de mérito, el
Tribunal Pleno ha definido que, para reconocer gue una
persona cuenta con interés legitimo para acudir al juicio de
amparo indirecto, se debe acreditar que la promovente cuenta
con la aptitud de expresar un agravio diferenciado del resto de
los demas integrantes de la sociedad, es decir que cuente con

un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante.

34 Contradiccion de tesis 111/2013, resuelta por el Pleno el 5 de junio de
2014, por mayoria de 8 votos de los Ministros Cossio Diaz, en contra de
algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto del criterio que
debe prevalecer en la contradiccion. La Ministra Luna Ramos vot6 en
contra.
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156.En este sentido, al resolver la contradiccidn de tesis
citada, el Tribunal Pleno sostuvo que a partir del nuevo
marco constitucional de proteccion a los derechos
humanos, la interpretacion de las figuras que integran el
sistema del juicio de amparo —entre ellas el interés de la parte

guejosa— debe realizarse a la luz del principio pro persona.

De esta manera, el interés legitimo es un nivel de legitimacion
intermedia que se ubica entre el interés juridico y el interés
simple ya que no se exige acreditar la afectacion a un derecho
subjetivo, pero tampoco implica que cualquier persona pueda
promover la accion. Asi, el interés legitimo solamente requiere
de una afectacion a la esfera juridica entendida en un sentido
amplio, ya sea porque dicha intromision es directa o porgue el
agravio deriva de una situacion particular que la persona tiene

en el orden juridico.

El interés legitimo implica un vinculo entre una persona y una
pretension, de tal forma que la anulacion del acto que se
reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera
juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. Sin embargo, esta
titularidad potencial de una ventaja o utilidad juridica requiere
de un interés actual y real, no hipotético, pues ello se

encontraria referido a un interés simple.

En consecuencia, como se concluyé en la multicitada
contradiccion de tesis 111/2013, para que exista un interés
legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en
cierta esfera juridica —no exclusivamente en una cuestion
patrimonial—, apreciada bajo un parametro de razonabilidad,
y no sélo como una simple posibilidad, ante lo cual, una
eventual sentencia de proteccion constitucional implicaria la

obtencion de un beneficio determinado, el cual no puede ser
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lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la

resolucién que en su caso llegue a dictarse.

Dicho parametro de razonabilidad no se refiere a los
estandares argumentativos empleados por esta Suprema
Corte para analizar la validez de normas juridicas, sino al
hecho de que la afectacién a la esfera juridica del quejoso en
sentido amplio debe ser posible, esto es, debe ser razonable
la existencia de tal afectacion. Por tanto, dicho término se
refiere a la logica que debe guardar el vinculo entre la persona

y la afectacion aducida.

Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en una
categoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico,
pero tampoco se trata de un interés genérico de la
sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se
trata de la generalizacion de una accion popular, sino del
acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones
juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por ende,

protegidos.

Mediante este interés legitimo, el demandante se encuentra en
una situacion juridica identificable, surgida por una relacion
especifica con el objeto de la pretension que aduce, ya sea
por una circunstancia personal o por una regulacion
sectorial o grupal, y si bien la misma es diferenciada al interés
del resto de la sociedad, lo cierto es que no requiere provenir
de una facultad otorgada expresamente por el orden
juridico, es decir, tal situacion goza de una logica juridica
propia e independiente de alguna conexion o derivacion con

derechos subjetivos.

Asimismo, la apreciacion que el érgano competente realice del
interés legitimo, a efecto de verificar su actualizacion en el

procedimiento correspondiente, no depende de la sola
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afirmacion del promovente. Es decir, el interés legitimo
debe acreditarse, aunque ello no impide que la
autoridad, por medio de inferencias logicas, arribe a la

conclusion de gue si se ha actualizado dicho interés.

Por otra parte, en el precedente se sostiene que el interés
legitimo ha servido, de manera especial, paralaproteccion
de intereses colectivos y, por tanto, ha resultado
adecuado para justificar la legitimacion a entidades de
base asociativa; no obstante, que esa funcion no debe
limitarse a esos supuestos, sino que la posicion especial en el
ordenamiento juridico, también puede referirse a una persona

en particular.

El articulo 107, fraccién |, parrafo primero, de la Constitucion
Federal® establece que tratdndose de la procedencia del
amparo indirecto —en los supuestos en que no se combatan
actos o resoluciones de tribunales—, quien comparezca a un
juicio debera ubicarse en alguno de los siguientes dos
supuestos: a) Ser titular de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico; o b) Tener un interés

legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio®.

35 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcién de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

.- El juicio de amparo se sequira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucién y con ello se afecte
su esfera juridica, ya sea de manera directa 0 en virtud de su especial
situacién frente al orden juridico.

Tratdandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

(...)".

36 Situacion que se encuentra reglamentada en el articulo 5°, fraccion |,
de la Ley de Amparo, en la cual se indica lo siguiente:

“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo 0 de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan los derechos
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Asi, la Constitucion expresamente establece que el “interés
legitimo individual o colectivo”, implica que el quejoso sera
quien “alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”. De ello se
desprende, en un primer término, que el interés legitimo admite

de forma expresa la posibilidad de ser individual o colectivo.

Adicionalmente, el Pleno determiné que el interés legitimo es
un concepto distinto al del interés difuso y colectivo, de
manera que no pueden equipararse pues se trata de términos
gue corresponden a criterios distintos, aunque si pueden

coexistir en el mismo procedimiento.

Ello es asi, pues los intereses difusos y colectivos se refieren
al nimero de personas que tienen el interés; mientras que el
interés legitimo se refiere al nivel de intromisién o afectacion

en la esfera juridica del gobernado.

De esta forma, es posible que el interés legitimo en
determinado caso también sea difuso o colectivo, pero tal
supuesto no resulta forzoso, pues es factible que un juzgador
se encuentre con un caso en el cual, existe un interés legitimo
individual, en virtud de que la afectacién o posicion especial
frente al ordenamiento juridico, sea una situacion no solo
compartida por un grupo formalmente identificable, sino que
redunde también en una persona determinada que no

pertenezca a dicho grupo.

previstos en el articulo 1° de la presente Ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico”.
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170.En esa virtud, el Pleno de este Alto Tribunal

sostuvo en la contradiccidon de tesis mencionada, que

no puede equipararse el interés legitimo con el
colectivo o difuso, porque ello romperia con los principios
del juicio de amparo y, preponderantemente, con el principio
pro persona, pues el efecto obtenido implicaria restringir de
forma excesiva el acceso al juicio de amparo al impedir que
ciertas personas que posean un interés individual y
diferenciable pero que no derive de la titularidad de un derecho
subjetivo, puedan acceder al juicio de amparo, situacion que
se reitera, resultaria contraria al nuevo paradigma en materia

de derechos humanos prevista en nuestro texto constitucional.

Por lo anterior, el Pleno arguyd que a efecto de fortalecer el
principio pro persona y ampliar la proteccion de los derechos
humanos, era necesario permitir un mayor acceso al juicio de
amparo, lo que es coherente con el nuevo paradigma en
materia de derechos humanos que fue reconocido en nuestra
Constitucién General con motivo de la reforma de junio de dos

mil once.

En este sentido, esta Suprema Corte definid, en la tesis
jurisprudencial P./J. 50/2014 (10a.), de rubro: “INTERES
LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)™’, que el interés legitimo implica, entre otros,

los siguientes elementos:

a) Que, sin necesidad de contar con una facultad otorgada

expresamente en ley, exista un vinculo entre ciertos

37 Registro 2007921. [J]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 12,
Noviembre de 2014; Tomo |; Pag. 60. P./J. 50/2014 (10a.).
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derechos humanos y la persona que comparece en juicio

de amparo.

b) Que la parte promovente se encuentre en aptitud de
expresar un agravio diferenciado al resto de los
integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés

cualificado, actual, real y juridicamente relevante.

c) Que se trata de una categoria diferenciada y mas
amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata de un
interés geneérico de la sociedad como ocurre con el interés
simple. Es decir, implica el acceso a los tribunales
competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses
juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En otras
palabras, debe existir un vinculo con una norma juridica,
pero basta que la misma establezca un derecho objetivo,
por lo que no se exige acreditar la afectacion a un derecho
subjetivo, pero tampoco implica que cualquier persona

pueda promover la accion.

d) Que la concesion del amparo se traduzca en un

beneficio juridico en favor del quejoso.

e) Que exista una afectacion a la esfera juridica del
guejoso en un sentido amplio, apreciada bajo un
parametro de razonabilidad y no s6lo como una simple

posibilidad.

f) Que la situacion juridica identificable surja por una
relacion especifica con el objeto de la pretension que se
aduce, ya sea por una circunstancia personal o por

unaregulacion sectorial.

No obstante, en la propia contradiccion de tesis 111/2013, el

Pleno estim6 que la categorizacion de todas las posibles
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situaciones y supuestos del interés legitimo, debera
ser producto de la labor cotidiana de los
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura
juridica. Es decir, no se trata de un concepto cerrado o
acabado sobre el interés legitimo, sino que Unicamente se
definieron los elementos suficientes para adaptarse a
diversas situaciones, asi como notas distintivas para no

confundirse con otros tipos de interés.

Por tanto, este parametro general debe servir como el
marco global parair apuntalando los elementos y alcances
del interés legitimo en los distintos ambitos del sistema

juridico mexicano.

Asi, las Salas de este Alto Tribunal han complementado y
perfilado el criterio del Pleno en las sentencias mas recientes,
enfocandose, concretamente, en el andlisis de la legitimacion
para promover el juicio de amparo indirecto en materia

ambiental.

La Segunda Sala ha sostenido al resolver, entre otros casos,
los amparos en revision 779/2014% y 211/2016%°, que en las
ultimas décadas la comunidad mundial ha comenzado a tomar
conciencia sobre el vinculo entre los derechos humanos y el

medio ambiente.

En este sentido, se ha reconocido que existe una
interdependencia de los derechos humanos y el medio

ambiente, de manera que el derecho a la vida y a la salud

38 Amparo en revision 779/2014, resuelto por la Segunda Sala el 3 de
febrero de 2016, por mayoria de 4 votos de los Ministros Medina Mora
Icaza, Laynez Potisek, Luna Ramos y Presidente Pérez Dayan (ponente).
El Ministro Franco Gonzalez Salas voto6 en contra.

39 Amparo en revisién 211/2016, resuelto por la Segunda Sala el 29 de
junio de 2016, por unanimidad de 5 votos de los Ministros Medina Mora
Icaza (Ponente), Laynez Potisek, Franco Gonzalez Salas, Luna Ramos y
Presidente Alberto Pérez Dayan.
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imponen a los Estados deberes relacionados con el medio
ambiente, toda vez que deben abstenerse de llevar adelante
acciones que provoquen degradacion ambiental, poniendo en

peligro la vida y salud de las personas.

No obstante, en los precedentes citados se afirmo, respecto a
la justiciabilidad del derecho a un medio ambiente sano, que
no toda violacion a ese derecho fundamental puede ser

exigible por cualquier persona o grupo de la poblacion.

En ese sentido, se adujo que, tratdndose del derecho a un
medio ambiente sano, el juzgador de amparo debera
determinar si las acciones u omisiones imputadas al Estado
impactan al quejoso o grupo colectivo —sea 0 no destinatario
de las mismas— en un grado suficiente para afirmar que
genera una afectacion juridicamente relevante, lo cual
implica un escrutinio de razonabilidad y no sélo de mera

probabilidad.

Lo anterior, tomando en cuenta que la proteccion del medio
ambiente goza de una naturaleza particular, dada la
complejidad de prever y probar los efectos que se pudieran
llegar a producir, pues para llegar a una evidencia cientifica se
requieren de diversas y numerosas pruebas que pueden
abarcar periodos extensos durante los cuales una potencial

afectacion pudiera tornarse irreversible.

Por ello, contrario a lo sostenido por la persona moral
recurrente adhesiva, al analizarse el interés legitimo de la parte
qguejosa, el juez de amparo debe atender al principio de
precaucion conforme al cual, para que proceda la
proteccion al medio ambiente y a la salud publica basta

con un principio de prueba.

46

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

189.

190.

AMPARO EN REVISION 839/2019

188.En estos casos, si bien la Segunda Sala negd6
legitimacion para que una persona accionara el juicio
de amparo en contra de la clasificacion del tipo de Area
Natural Protegida de la montaina “Nevado de Toluca” por
considerar que dicha clasificacion atentaba contra su derecho
a un medio ambiente sano —pues con ello se permitia la
explotacion del Nevado de Toluca—, lo cierto es que sento las

bases para analizar si se acredita el interés legitimo.

Al respecto, se sostuvo que el interés que la quejosa estimo
vulnerado no era cualificado, pues si bien adujo que el referido
cambio de categoria conlleva la posibilidad de transgredir el
derecho a un medio ambiente sano, lo cierto es que no se
aprecid que se encontrara en una especial situacion frente
al derecho gue cuestiona, en tanto Unicamente alegé una
defensa al derecho fundamental de manera abstracta, con un
interés genérico de obligar a las autoridades para que cumplan

con los mandatos constitucionales.

Esto es, la pretension que se planteé no se referia a una
defensa especifica que se encontrara estrechamente
relacionada con la esfera juridica de la quejosa, sino a la
proteccion abstracta del derecho a un medio ambiente
sano, como lo pudo hacer valer cualquier miembro de la
sociedad en general, en tanto no se advirtio una situacion
diferenciada que la faculte para acudir al juicio, pues la quejosa
se limité a sefalar que “el derecho humano en referencia es
de caracter sustantivo y que la afectacion a ese derecho deriva
de que el decreto reclamado ahora permitira la explotacién del

llamado Nevado de Toluca”.
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Aunado a lo anterior, en el amparo en revision 211/20164,
antes citado, esta Segunda Sala neg6é que una fundacion
dedicada a la proteccién de los animales*!, contara con interés
legitimo para promover juicio de amparo indirecto contra la
clasificacion del tipo de Area Natural Protegida de la montafia
“‘Nevado de Toluca”, pues considerd6 que unicamente se
acredité un alegato genérico —como lo tendria cualquier otra
persona— de proteger el medio ambiente, a pesar de que el

objeto social de la fundacion era la proteccion de los animales.

No obstante, todos estos criterios han evolucionado en los
ultimos afos. Incluso, en forma posterior, esta Segunda Sala
ha sostenido al resolver el amparo en revision 641/20174? que
tratandose de la justiciabilidad del derecho humano a un medio
ambiente sano, conforme al Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en conjuncion con
la Decimoctava de las “Directrices de Bali”, los Estados deben
"dar una interpretacion amplia del derecho al iniciar una
demanda en relacién con asuntos ambientales con miras a

lograr el acceso efectivo a la justicia”.

Por esa razon, tratdandose del derecho a un medio ambiente

sano, se sostuvo en aquel precedente, que:

40 Amparo en revision 211/2016, op cit. supra nota 39.

41 El objeto social de la fundaciéon consistia, entre otras cuestiones, en:
prevenir la crueldad en contra de los animales domeésticos y silvestres;
promover y difundir su trato digno; promover la participacion para evitar
la sobreproteccion animal, en especial los perros; organizar programas
y festivales educativos para la defensa de los animales; establecer
clinicas, consultorios y albergues para toda clase de animales; fomentar
la capacitacién en el tema; concertar con autoridades los apoyos y
formas de colaboracion; establecer convenios de colaboracion con otros
organismos privados; obtener cooperacion técnica y econdmica; adquirir
bienes muebles e inmuebles para sus fines; y ejecutar todos los actos y
celebrar contratos para sus fines sociales e institucionales.

42 Amparo en revision 641/2017, resuelto por la Segunda Sala el 18 de
octubre de 2017, por mayoria de 4 votos de los Ministros Pérez Dayan
(ponente), Laynez Potisek, Franco Gonzalez Salas y Luna Ramos. El
Ministro Medina Mora Icaza vot6 en contra.
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194. “los requerimientos para la

procedencia del recurso efectivo deben estar

sujetos a un escrutinio jurisdiccional de
flexibilidad y razonabilidad, tomando en cuenta que
la proteccion del medio ambiente goza de una
naturaleza particular por la complejidad de prevery
probar los efectos que se pudieran llegar a producir,
asi como para determinar, aprioristicamente, el
grado de imputabilidad que en su caso puedan
contar cada una de las autoridades responsables en
la materia”.

En virtud de lo anterior, esta Segunda Sala sostuvo que es
inadecuado que se realice una interpretacion restrictiva de los
requisitos de procedencia de las acciones en materia
ambiental; pues a fin de asegurar que no se generen dafnos
irreparables en los ecosistemas, resulta suficiente con que sea
“razonable” tanto la existencia de una afectacion al medio
ambiente, como la correlativa responsabilidad que se imputa a
las autoridades sefaladas como responsables, para que la
persona pueda acceder a la justicia a fin de dilucidarse si,
efectivamente, los actos u omisiones del Estado, a través de
sus agentes, han generado o no una violacién al derecho

humano a un medio ambiente sano.

En esa tonica, esta Segunda Sala también estimo, al resolver
el amparo directo en revision 3193/2018*3, que soélo las
personas morales pertenecientes a las comunidades
posiblemente afectadas por actos contrarios al medio
ambiente, resienten cierta afectacion en su esferajuridica,
que les permite gozar de interés legitimo, para exigir la

tutela del derecho fundamental a un medio ambiente sano.

43 Amparo directo en revision 3193/2018, resuelto por la Segunda Sala el
26 de septiembre de 2018, por mayoria de 3 votos de los Ministros Pérez
Dayan, Laynez Potisek y Presidenta en funciones Luna Ramos. El
Ministro Franco Gonzalez Salas voté en contra.
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Por su parte, la Primera Sala determind en el amparo en
revision 323/2014%*, que una asociacion civil dedicada a la
defensa y proteccion del derecho a la educacion, tiene interés
legitimo para promover juicio de amparo indirecto en contra de
la omision del Estado de cumplir con sus atribuciones en

materia de educacion.

Para sostener su decision, la Primera Sala refirio, siguiendo lo
resuelto por el Pleno en la contradiccion de tesis 111/2013, que
los jueces de amparo deben realizar un estudio integral de la
naturaleza del derecho, el objeto social de la asociacion y la

afectacion que se alega.

En este sentido, la Primera Sala sostuvo que una eventual
concesion del amparo generaria un beneficio a la asociacion
civil, pues podria ejercer de manera libre su objeto social
(consistente en investigar y evaluar las condiciones del
derecho a la educacion); de ahi que la asociacion tiene un
interés propio distinto de cualquier otro gobernado, pues
ademas de defender el derecho a la educacion acudié en
defensa de su esfera juridica, pues consideré que los actos de

las autoridades impiden el cumplimiento de su objeto social.

En efecto, en aquel precedente, la Primera Sala estimo la
existencia de un vinculo entre el derecho humano reclamado y
la persona que comparecio en el proceso, pues se trataba del
derecho a la educacion —que no se limita a recibir o impartir
educacion por parte del Estado—, respecto del que se
impugno la omision de contar con instituciones y programas de

ensefianza en cantidad suficiente, que resulten accesibles a

44 Amparo en revision 323/2014, resuelto por la Primera Sala, el 11 de
marzo de 2015, por unanimidad de 5 votos de los Ministros Zaldivar Lelo
de Larrea, Cossio Diaz, Pardo Rebolledo (Ponente), Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Gutiérrez Ortiz Mena.
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todos, sin discriminacion, tanto en su aspecto material

como econdmico.

Asi, la pretension que se plante6 en aquel juicio de amparo no
se limité a la defensa abstracta del derecho a la educacion,
sino que se tratd de una defensa estrechamente relacionada
con el objeto para el cual fue constituida la persona moral, por
lo que impedir el acceso al juicio de amparo, a su vez impediria
gue la asociacion cumpliera con uno de los fines para la que

fue creada.

Como se puede apreciar, la tendencia de las Salas de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion exige una
interpretacion amplia y acorde con el principio pro persona, de
manera que tratandose de los juicios de amparo indirecto en
los que se hagan valer agravios tendentes a la proteccion del
medio ambiente, los o6rganos jurisdiccionales de amparo
deben maximizar el acceso a la justicia de las personas
morales cuyos objetos sociales se dirigen a la proteccion del
medio ambiente, y para ese efecto, deberan seguir los
principios de esa materia, como lo es el de precaucion

ambiental.

Il. Estandar de analisis del interés legitimo en materia

ambiental de las asociaciones civiles.

En el presente caso se plantea un nuevo problema juridico,
consistente en determinar —como se anuncio en la facultad de
atraccion 431/2019 de esta Segunda Sala— si para acreditar
el interés legitimo de las asociaciones civiles es necesario que
tengan, dentro de su objeto social, la defensa de un derecho
especifico al medio ambiente sano o si, por el contrario, es

suficiente que tengan por objeto social la defensa de derechos
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humanos en general. Asimismo, resulta relevante definir el
estandar que las asociaciones civiles deben cubrir para
acreditar su legitimacion activa, entre otros elementos, si es 0
no necesario que la asociacion haya realizado actos de

defensa de ese derecho en forma previa.

En primer término, es necesario recordar que en casos como
el que ahora se analiza, no estd de por medio un derecho
humano de caracter subjetivo individual, como
tradicionalmente se ha estudiado el interés legitimo. Por el
contrario, la materia de esta sentencia se circunscribe al
derecho al medio ambiente sano y a la salud que, por
supuesto, son derechos humanos, pero con un contenido

difuso y colectivo que no puede soslayarse.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, todas las autoridades, en el ambito de
Ssus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad*.

Asimismo, en el articulo 4° de la Norma Fundamental se
reconoce el derecho de toda persona a gozar de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar y que el Estado

garantizara el respeto a este derecho®®, lo cual es reiterado por

45 “Articulo. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

(...) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)".

46 “Articulo. 4o.
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el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador” que regula el derecho a vivir en
un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos, precisando que los Estados Partes promoveran la
proteccién, preservacion y mejoramiento del medio

ambiente®’.

Asimismo, en el articulo 4°, parrafo cuarto, constitucional se
reconoce el derecho de proteccion a la salud, que se encuentra

intimamente vinculado al derecho a un medio ambiente sano?e.

Incluso, esta Segunda Sala ha informado en el amparo en
revision 641/20174°, que el Organo Reformador de la
Constitucion ha aceptado que "las condiciones ambientales en
un ecosistema influyen directamente en la salud de quienes lo
habitan” por lo que buscé definir un parametro objetivo
respecto de las condiciones de desarrollo y bienestar en las
qgue el Estado cuenta con la obligacién de garantizar a sus

ciudadanos el derecho a un medio ambiente sano.

(...) Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

47 “Articulo 11

Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”.

48 “Articulo. 4o.

(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

49 Amparo en revision 641/2017, resuelto en sesion de 18 de octubre de
2017, mayoria de 4 votos de los Ministros Pérez Dayan, Laynez Potisek,
Franco Gonzalez Salas y Luna Ramos. El Ministro Medina Mora |. voto
en contra.

53

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

210.

211.

212.

AMPARO EN REVISION 839/2019

En este precedente se recordd que el derecho a un medio
ambiente sano presenta una doble dimensién, pues se trata de
una obligacion del Estado, pero también es una
corresponsabilidad, aunque diferenciada, del Estado y la

ciudadania para su preservacion y restauracion.

Como se ha referido por esta Segunda Sala, entre otros casos,
en la contradiccién de tesis 270/2016°°, en los Ultimos afios la
comunidad mundial ha comenzado a tomar conciencia sobre
el vinculo entre derechos humanos y medio ambiente. Estos
derechos se encuentran intimamente relacionados entre si, y
configuran, el denominador comun del gran ciclo de
Conferencias Mundiales del final de siglo XX desencadenado
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo —Rio de Janeiro 1992—, la Il
Conferencia Mundial de Derechos Humanos —Viena 1993—,
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo —
Cairo 1994— vy la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Asentamientos Humanos —Estambul 1996—, entre otras.

Desde la década de los sesenta y hasta la actualidad, se ha
llevado a cabo un movimiento medioambiental en el que
practicamente todos los Estados del mundo han promulgado
leyes encaminadas a reducir la contaminacion atmosférica y
del agua, reglamentar las sustancias toxicas y preservar los

recursos naturales, entre otros objetivos®?.

50 De dicha contradiccién de tesis derivo la jurisprudencia 2a./J. 19/2017
(10a.) de rubro “MEDIO AMBIENTE SANO. PARAMETRO QUE
DEBERAN ATENDER LOS JUZGADORES DE AMPARO, PARA
DETERMINAR SI ES DABLE EXIMIR AL QUEJOSO DE OTORGAR
GARANTIA PARA CONCEDER LA SUSPENSION DE ACTOS QUE
INVOLUCREN VIOLACION A AQUEL DERECHO HUMANO.” Registro
2013959. [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 40, Marzo de
2017; Tomo Il; Pag. 1199. 2a./J. 19/2017 (10a.).

51 ONU. Informe del Experto independiente sobre la cuestién de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox.
24 de Diciembre de 2012. Pérrafo 8.

54

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

214.

215.

AMPARO EN REVISION 839/2019

213.De esta forma, como se sostuvo en la contradiccion
de tesis citada, la defensa y protecciéon del medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras “se ha
convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de
perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya
establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social en

todo el mundo, y de conformidad con ellas™?.

En este sentido, la Segunda Sala ha reconocido la
interdependencia de los derechos humanos y el medio
ambiente, de manera que conforme a lo dispuesto por el
Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente de la
Organizacion de los Estados Americanos, el derecho alavida
y a la salud imponen a los Estados deberes relacionados
con el medio ambiente, toda vez que deben abstenerse de
llevar adelante acciones que provoquen degradacion
ambiental, poniendo en peligro la vida y salud de las
personas, “ya que la calidad, e incluso la posibilidad, de
vida del ser humano depende en gran medida de su

entorno”.>3

Esta idea ha sido reconocida, también, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso
Kawas Fernandez Vs. Honduras, sostuvo que “existe una
relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la

realizacion de otros derechos humanos™?.

52 [dem.

53 Ver “Una Nueva Estrategia de Desarrollo para las Américas desde los
derechos humanos y el medio ambiente”, aprobada en Marzo de 2002,
consultable en
http://wp.cedha.net/wp-content/uploads/2011/05/Una-nueva-estrategia-
de-desarrollo-para-las-americas.pdf

5 Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de Abril de 2009. Serie C No. 196, Parrafo 148.
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Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyé en la
contradiccion de tesis referida, que “la proteccion vy
mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al
desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de
los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los

gobiernos™®,

De esta manera, el derecho a un medio ambiente sano y su
correlativo derecho a la proteccion de la salud, no son
derechos eminentemente individuales, pues si bien repercuten
y pueden precisarse en el ambito individual de las personas, lo
cierto es que las decisiones y politicas publicas sobre salud y

medio ambiente repercuten en toda la sociedad.

El medio ambiente y la salud de las personas son bienes
publicos globales, es decir, son aquellos —en oposicion a los
bienes privados que pueden ser transferidos en propiedad o
para su uso pagando un precio— que pueden ser disfrutados
constantemente por una persona o grupo sin que se agote o
perezca el bien en ese momento, o sea, puede ser reutilizado
o compartido simultdneamente y estan disponibles para las

personas en general®®.

Los bienes publicos —como la salud y el medio ambiente—
pueden ser disfrutados por la colectividad, sin tener un
beneficiario o destinatario especifico. Esto genera diversos
problemas, pues al ser bienes que sirven a un sector indefinido
individualmente, no son rentables y tiene que ser el Estado y

otros organismos supranacionales los encargados de

55 Segunda Proclamacion de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano.

5 Kaul, I., I. Grunberg y M. A. Stern, “Definicion de bienes publicos
mundiales”. En Kaul, 1., . Grunberg y M. A. Stern (Eds.), Bienes publicos
mundiales. La cooperacion internacional en el siglo XXI, México, 2000,
Oxford University Press, pp. 2 a 20.

56

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

220.

221.

222.

AMPARO EN REVISION 839/2019

suministrarlos y preservarlos, pues de lo contrario se
correria el riesgo de graves dafios al medio ambiente

y a la salud publica.

Uno de los principales problemas en la provision de bienes
publicos como el medio ambiente sano, es que una vez que el
bien publico ha sido provisto y se encuentra disponible para
todas las personas, se pierde interés en preservarlo, ya que
normalmente las personas esperan a que alguien mas asegure
su suministro futuro (a esto se le ha conocido como el

problema del free rider o del polizén)®’.

Tradicionalmente, la provision de este tipo de bienes publicos
se habia dejado en el Estado y en algunos organismos
supranacionales que se han encargado de proteger este tipo
de derechos. Sin embargo, ello no quiere decir que se trate de
una tarea exclusiva de ellos. Por el contrario, las tendencias
actuales de proteccion al medio ambiente han previsto una
serie de mecanismos para involucrar a las personas cada vez
mas en esta lucha global, de manera que los habitantes de una
region o las organizaciones no gubernamentales han adquirido
mayor relevancia y participacion. Por tanto, la misma suerte
deben seguir algunas de las instituciones del Derecho, como

lo es el interés legitimo y el acceso a la justicia.

Ahora bien, como se ha reiterado en diversas sentencias de
esta Segunda Sala, entre ellas la multicitada contradiccion de
tesis 270/2016, el derecho al medio ambiente sano se
encuentra reconocido en el articulo 4° de la Constitucion

Federal. Este precepto fue reformado en dos mil doce®® para

5 Anand, P. B., “Financing the Provision of Global Public Goods”, en
United Nations University/WIDER discussion paper no. 2002/110.
Helsinky, p. 3.

%8 La reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 2012.
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establecer su redaccion actual, en la que se migré del término
“medio ambiente adecuado” al actual “medio ambiente sano”
—a fin de reconocer la validez juridica de este derecho—
estableciendo, ademas, la obligacion del Estado Mexicano de

garantizar esa prerrogativa.

Es importante destacar que en el procedimiento legislativo que
dio origen a la reforma constitucional mencionada, en
especifico en el Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales®® de la Camara de Diputados del Congreso

de la Union, se arguyo lo siguiente:

“l. Derecho a un medio ambiente sano.

Sin lugar a dudas el reconocimiento Constitucional
del derecho a un medio ambiente adecuado para
nuestro desarrollo, es el avance mas significativo
gue en materia ambiental ha tenido el orden juridico
nacional, ya que esto permiti6 que México se
sumara, aungue de manera tardia, a las mas de 50
naciones que incluyen este derecho en su Carta
Magna. Asi, esta garantia Constitucional gquedo
consagrada dentro del parrafo cuarto de nuestro
Articulo _4°; sin embargo, su texto cuenta con
diversas limitantes, por las que corre el peligro de
quedar sblo en una norma ‘programatica’.

(...)

Del mismo modo el parrafo cuarto del articulo en
estudio, considera que el ambiente debe ser
adecuado para el desarrollo y bienestar de los
individuos; sin embargo, el término ‘adecuado’ tiene
un caracter eminentemente subjetivo, lo que
dificulta su certeza y da pie a la incertidumbre
terminoldgica de la disposicion, puesto que impide
establecer pardmetros concretos para determinar
cuales son las condiciones ‘adecuadas’ para un
desarrollo y bienestar. Es correcto sustraer la
subjetividad del término vigente e incorporar

59 Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, emitido el 28 de abril de 2011, en
la Gaceta No. 3250-III.
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enunciados concretos que faciliten la aplicacion

de la Ley, por lo que resuelta procedente sustituir

el término ‘adecuado’ por el de ‘sano’, siendo este
Gltimo, un término con reconocida validez juridica.
Se reconoce que las condiciones ambientales de un
ecosistema influyen directamente en la salud de
quienes lo habitan, esto, de acuerdo con una
evaluacion de la Organizacion Mundial de la Salud
realizada en 1988.
Resulta prudente establecer a nivel Constitucional,
el derecho al medio ambiente sano, en virtud de que
el Estado con la participacién _solidaria de la
ciudadania debe contar con politicas publicas,
gue permitan prevenir y mitigar la degradacién
ambiental. En este sentido, debemos considerar
gque en la actualidad, el concepto de salud no
solo se encuentra concebido como la ausencia
de enfermedad o incapacidad en el individuo,
sino_como_un_estado de completo bienestar
fisico, mental y social, bajo este contexto,
resulta _totalmente procedente la reforma

planteada.
(...)

Ahora bien, hasta el momento se ha expuesto
gue el principal responsable de garantizar este
derecho debe ser el Estado; sin _embargo,
también se reconoce gue la preservacién vy
restauracion del medio ambiente natural es un
asunto _de interés publico, cuyo cumplimiento
necesariamente requiere _gue _exista _una
responsabilidad solidariay participativa aunque
diferenciada entre el Estado vy la ciudadania.
Como toda norma juridica, esta disposicion no solo
debe otorgar derechos en favor de los gobernados,
sino también responsabilidades y sanciones para
quien provoque el dafio ambiental la cual quedara
determina en términos de la Ley complementaria y
asi fortalecer la labor del Estado; este hecho
constituye motivo para que el texto Constitucional
disponga la corresponsabilidad entre la ciudadania
y el Estado en las acciones dirigidas al cuidado del
medio ambiente.

(...)
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La protecciéon del ambiente vy sus elementos es
un_asunto de orden publico e interés social, o
cual orienta la politica nacional hacia la
implementacion de preceptos tendentes a la
regulacion de las conductas humanas en beneficio
de la preservacion del equilibrio ecoldgico, los
ecosistemas y su diversidad biolégica”.

[Enfasis afiadido].

Como se puede apreciar, una de las preocupaciones del
Organo Reformador de la Constitucion al reconocer el derecho
a un medio ambiente sano, fue dotar de fuerza juridica
vinculante a este mandato y eliminar cualquier sospecha de

gue se tratara de una norma programatica.

Asi, con esta reforma se pretendid, ademas, establecer que el
Estado es el principal obligado en la proteccion del medio
ambiente sano. Sin embargo, también prevé que esta ardua
labor se debe llevar a cabo con la participacion solidaria
de la ciudadania, pues la preservacion y restauracion del
medio ambiente es un asunto de orden publico e interés
social cuyo cumplimiento necesariamente requiere que
exista una responsabilidad solidaria y participativa —

aunque diferenciada— entre el Estado y la ciudadania.

A partir de lo anterior, esta Suprema Corte ha estimado que
diversas fuentes convencionales permiten sostener que el
derecho a un medio ambiente sano impone diversas
obligaciones al Estado Mexicano, entre ellas: facilitar la
participacion en la toma de decisiones ambientales y, por
supuesto, dar acceso a recursos efectivos para la tutela de

los derechos al medio ambiente.

Los instrumentos internacionales relacionados con el medio

ambiente y el desarrollo sostenible son: la Declaracion de Rio
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sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; el Convenio
sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente —Convenio de
Aarhus— y las Directrices para la elaboracion de legislacion
nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales —

Directrices de Bali—.

Como se sostuvo en la contradiccion de tesis 270/2016,
aungue no todos estos instrumentos son vinculantes, lo cierto
es que constituyen pautas orientadoras que permiten advertir
la importancia de la participacion publica en materia ambiental,
razon por la que este Alto Tribunal no puede pasarlas por alto,
en tanto constituyen criterios orientadores que permiten dar
plena realizacion al derecho humano a un medio ambiente

sano.

En especifico, en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo se establece la obligacion
de los Estados Nacion de garantizar recursos efectivos para
proteger el derecho a un medio ambiente sano. Dicho principio

preve lo siguiente:

“PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participaciéon de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En_el
plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las actividades
gue encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién _de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacién poniendo la informacion a disposicion
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de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo
alos procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento _de dafos vy los
recursos pertinentes”.

[Enfasis afiadido].

Al respecto, el Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas aprob6® las “Directrices para la Elaboracion
de Legislacion Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales”, mejor conocidas como las “Directrices de Bali”,
gue consisten en veintiséis directrices voluntarias para los
Estados con relacion al fomento de la aplicacion eficaz del
Principio 10 de la “Declaracion de Rio”, en el contexto de sus

marcos legislativos nacionales.

De esta manera, como lo refiere el propio preambulo de las
“Directrices de Bali”, se procura prestar asistencia a los
paises con el objeto de llenar las posibles lagunas que
pudiesen tener en sus respectivas normas juridicas y
reglamentaciones, en los casos en que proceda y sea
adecuado, con el fin de facilitar un amplio acceso a la

informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia

en asuntos ambientales.

Con respecto al acceso a la justicia en los asuntos

ambientales, las “Directrices de Bali” desarrollan lo siguiente:

“Directriz 16

Los Estados deberian garantizar gue los miembros
del publico interesado pueden acceder a un érgano
judicial u otro 6rgano independiente e imparcial para
recusar la legalidad, en cuanto al fondo y en cuanto
al procedimiento, de cualquier decision, o cualquier

60 Adoptado por el Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas en la Decision SS.XI/5, parte A de 26 de Febrero 2010.
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accion u omision relacionada con la participacion
del publico en el proceso de adopcion de
decisiones sobre asuntos ambientales.

Directriz 17

Los Estados deberian garantizar que los miembros
del publico interesado pueden acceder a un érgano
judicial u otro 6rgano independiente e imparcial o0 a
procedimientos administrativos para recusar_toda
decision, accién u omisién de una autoridad publica
o_entidad privada que afecte el medio ambiente o
supuestamente contravenga, en cuanto a su fondo
0 su procedimiento, normas juridicas ambientales
del Estado relacionadas con el medio ambiente.

Directriz 18

Los Estados deberian dar una interpretacion
amplia del derecho a iniciar una demanda en
relacion _con asuntos ambientales con _miras a
lograr el acceso efectivo a la justicia.

Directriz 20

Los Estados deberian garantizar que la
presentacion de recursos en relacion con el medio
ambiente por parte de los miembros del publico
interesado no serd prohibitiva y deberia considerar
la posibilidad de establecer mecanismos adecuados
de asistencia para eliminar o reducir los obstaculos
financieros y de otro tipo al acceso a la justicia”.

Como se puede apreciar, una de las principales
preocupaciones del Consejo de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas es que los Estados cuenten con
mecanismos de participacion y de acceso a la justicia en el
ambito ambiental, pues se insiste, se trata de una cuestion que
requiere la colaboracion de la sociedad para preservar un

medio ambiente sano.

De esta forma, se advierte que en las directrices 16 y 17 se

prevé que los Estados estan obligados a garantizar que las
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personas interesadas puedan acceder a un 6rgano judicial o
algun otro que sea independiente e imparcial, para cuestionar
la legalidad de las decisiones o0 acciones relacionadas con la
participacion de las personas en los procesos decisorios sobre
asuntos ambientales y sobre cualquier acto u omision de la
autoridad o de entidades privadas que afecte el medio

ambiente.

En forma mas especifica, en la directriz 18 se establece que
los Estados deben dar una interpretacion amplia del
derecho ainiciar unademandaen relacion con los asuntos
ambientales con miras a lograr el acceso efectivo a la
justicia; lo cual se robustece con la directriz numero 20, en la
gue se prevé que deben existir mecanismos adecuados para

eliminar o reducir los obstaculos al acceso a la justicia.

Como se puede apreciar, las “Directrices de Bali” hacen
especial énfasis en la necesidad de contar con mecanismos de
participacion y de acceso de las personas a los mecanismos
de justicia y proteccion medio ambiental. Incluso, en la
directriz 18 al establecer el deber de realizar una interpretacion
amplia del derecho de accion en materia ambiental, se
reconoce la aplicacién del principio in dubio pro actione en la

materia ambiental.

Sobre el tema, esta Segunda Sala ha sostenido en la
contradiccion de tesis 270/2016 antes citada, que los érganos
jurisdiccionales al interpretar las normas procesales, deben
evitar “formalismos o entendimientos no razonables que
vulneren el derecho del justiciable a obtener una resolucion

sobre el fondo de la cuestion planteada”.
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241.Del mismo modo, resulta ilustrativo que en el
“Convenio sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente”, mejor
conocido como el “Convenio de Aarhus” —orientador para esta
Suprema Corte— se prevé que a fin de contribuir a proteger el
derecho de cada persona perteneciente a esta y las futuras
generaciones, a vivir en un medio ambiente que permita
garantizar su salud y bienestar®!, los Estados deben garantizar

el acceso a la justicia ambiental.

Especificamente en los articulos 2, apartado 5, y en el articulo
9 del “Convenio de Aarhus” se prevé que los Estados deberan

garantizar un acceso amplio a la justicia ambiental.

Asi, en lo que se refiere al interés de las asociaciones civiles u
organizaciones no gubernamentales, en el articulo 2, apartado
5, de dicho Convenio®? se ha reconocido que se debe entender
como “publico interesado” para efectos del Convenio, a todo
aquel que resulta o puede resultar afectado por las decisiones
adoptadas en materia medio ambiental o que tiene un interés

gue invocar en la toma de decisiones.

61 “Articulo 1. Objetivo

A fin de contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente que
permita garantizara su salud y su bienestar, cada Parte garantizara los
derechos de acceso a la informacion sobre el medio ambiente, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia medioambiental de conformidad con las disposiciones del
presente Convenio”.

62 “Articulo 2. Definiciones.

A los efectos del presente Convenio:

5. Por «publico interesado» se entiende el publico que resulta o puede
resultar afectado por las decisiones adoptadas en materia
medioambiental o que tiene un interés que invocar en la toma de
decisiones. A los efectos de la presente definicion, se considerara que
tienen tal interés las organizaciones no gubernamentales que trabajan en
favor de la proteccidén del medio ambiente y que cumplen los requisitos
exigidos por el derecho interno”.
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Del mismo modo, en el referido precepto, se delimitd que

tienen tal interés las organizaciones no gubernamentales

que trabajan en favor de la proteccién del medio ambiente

y que cumplen los requisitos exigidos por el derecho

interno.

Siguiendo esta logica, en el articulo 9 del “Convenio de
Aarhus”®? se establece que los Estados parte deben garantizar
gue el publico interesado que tenga un interés suficiente o que
invoquen la lesién de un derecho podran interponer un recurso
para las decisiones u omisiones en materia ambiental del
Estado.

En este sentido, también se prevé que las organizaciones no

gubernamentales referidas en el articulo 2, apartado 5, del

63 “Articulo 9. Acceso a lajusticia.

(...) 2. Cada Parte velara, en el marco de su legislacién nacional, por que
los miembros del publico interesado:

a) que tengan un interés suficiente o, en su caso,

b) que invoquen la lesion de un derecho, cuando el Cddigo de
procedimiento administrativo de una Parte imponga tal condicion, podran
interponer recurso ante un organo judicial u otro 6rgano independiente e
imparcial establecido por la ley para impugnar la legalidad, en cuanto al
fondo y en cuanto al procedimiento, de cualquier decisién, o cualquier
accion u omision que entre en el ambito de las disposiciones del articulo
6 vy, si el derecho interno lo prevé y sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 3 infra, de otras disposiciones pertinentes del presente
Convenio.

Lo que constituye interés suficiente y lesion de un derecho se
determinara con arreglo a las disposiciones del derecho interno y
conforme al objetivo de conceder al publico interesado un amplio acceso
a la justicia en el marco del presente Convenio. A tal efecto, el interés de
toda organizacibn no gubernamental que cumpla las condiciones
previstas en el apartado 5 del articulo 2 se considerara suficiente en el
sentido de la letra a) supra. Se considerard igualmente que esas
organizaciones tienen derechos gue podrian ser lesionados en el sentido
de la letra b) supra.

(...)
3. Ademas, sin perjuicio de los procedimientos de recurso a que se
refieren los apartados 1 y 2 supra, cada Parte velara por que los
miembros del publico que rednan los eventuales criterios previstos por su
derecho interno puedan entablar procedimientos administrativos 0
judiciales para impugnar las acciones u omisiones de particulares o de

autoridades publicas que vulneren las disposiciones del derecho
medioambiental nacional.

(...).
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Convenio —es decir, aquellas que trabajan en

favor de la proteccidon del medio ambiente— tienen

interés suficiente para interponer recursos en
cuanto al fondo y procedimiento, de cualquier decision,
accion u omision que afecte el derecho de participacion
de las personas en materia ambiental, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 3, del articulo 9, en el que se
contempla que los Estados velaran porque los miembros del
publico puedan entablar procedimientos administrativos o
judiciales para impugnar las acciones u omisiones de
particulares o0 de entidades publicas que vulneren

disposiciones de derecho ambiental nacional.

Como se puede advertir, la tendencia global en materia
ambiental es la de ampliar el acceso a la justicia —
administrativa y jurisdiccional— en la materia ambiental y
permitir que cualquier persona que acredite un interés juridico
e, incluso legitimo, pueda acceder a la justicia ambiental

mexicana.

Igualmente, se puede apreciar la tendencia en torno a que la
proteccion del medio ambiente sano es una cuestion que debe
realizarse con la colaboracién del Estado, las entidades
supranacionales y la poblacion misma, de manera que en esta
materia es de suma importancia la participacion de los
habitantes que se pueden ver afectados por una decision u
omision del Estado o de un particular, y la colaboracion de las

organizaciones no gubernamentales.
En efecto, partiendo de los elementos que ha esbozado este

Alto Tribunal en los precedentes anteriores, es posible

sostener un marco general para el analisis del interés legitimo
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de la accionante en un juicio de amparo indirecto en materia

ambiental.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 107, fraccion
|, parrafo primero, de la Constitucion Federal, tratandose de la
procedencia del juicio de amparo indirecto —en los supuestos
en que no se combatan actos o resoluciones de tribunales—,
es necesario que la parte promovente acredite contar con un
interés juridico o legitimo para accionar en ese medio de

control constitucional.

En cuanto al interés legitimo, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado que cuenta con él, aquella
persona que tiene la aptitud de expresar un agravio
diferenciado del resto de integrantes de la sociedad, es decir
guien tenga un interés cualificado, actual, real y juridicamente

relevante.

Asimismo, el analisis de acreditacion del interés legitimo de
una persona para promover juicio de amparo indirecto,
tratandose de la materia ambiental —que amerita un
tratamiento mas flexible, por la complejidad de prevery probar
los efectos que se pudieran llegar a producir—, debe estar
sujeto a un escrutinio de flexibilidad y razonabilidad, y debe
realizarse a la luz de los principios pro actione, pro personay,
por supuesto, del principio de precaucion en materia ambiental
conforme al cual, para que proceda la proteccion al medio

ambiente basta con un indicio de prueba.

Por lo anterior, toda persona —fisica 0 moral— que promueva
un juicio de amparo indirecto en defensa del medio ambiente,
debe acreditar, al menos en forma indiciaria, que tiene un

interés juridico o legitimo, lo cual se logra, cuando la parte
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guejosa cuenta con la aptitud de expresar un agravio
diferenciado del resto de los demas integrantes de la
sociedad, o porque la quejosa puede resentir una
afectacion en su esfera juridica —ya sea porque dicha
intromision es directa o porque el agravio deriva de una

situacion particular que la persona tiene en el orden juridico—

Tratandose de personas fisicas, se puede tener por acreditado
el interés legitimo, por ejemplo, cuando el promovente habita
en la localidad donde se aduce la existencia de un dafio
ambiental, o cuando la parte quejosa habita en una zona que,
pudiendo estar alejada geograficamente, se encuentra
conectada por los mantos acuiferos, cuencas hidrograficas o

por la interconexion de las cuencas atmosféricas.

Sin embargo, en el caso de las asociaciones civiles o
fundaciones gue tienen un objeto social de proteccion al medio
ambiente, el interés legitimo se puede acreditar en funcion de
los bienes juridicos que se intentan proteger y la especial
posicion que tiene la sociedad civil en la tutela de esos
derechos. No obstante, como se ha relatado en péaginas
precedentes, la proteccion del medio ambiente sano no es una
tarea exclusiva del Estado, sino que, al tratarse de bienes
publico globales, las personas que habitan en una determinada
region y la sociedad civil en general, juegan un importante

papel en la proteccion del medio ambiente.

Asi, en el caso del interés legitimo aducido por las
asociaciones civiles, debe tenerse en cuenta si la eventual
concesion del amparo les generaria un beneficio al permitirles

ejercer de manera libre su objeto social, lo que haria que estas
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personas morales tengan un interés propio distinto al del resto

de gobernados.

Ahora bien, una vez que se ha reconocido que las
asociaciones civiles cuentan con una posicion especial —
distinta a la del resto de gobernados— que les confiere un
particular interés legitimo para acudir en juicio de amparo en
defensa del medio ambiente, es necesario delimitar si una
asociacion civil que tiene un objeto social genérico de
proteccion y defensa de los derechos humanos, tiene interés
legitimo para acudir en defensa del derecho al medio ambiente

sano.

Al respecto, esta Segunda Sala considera que toda
asociacion civil cuyo objeto social sea de proteccion alos
derechos humanos —aun en un sentido genérico— esta
legitimada para acudir en defensa del derecho al medio
ambiente sano, en tanto que este ultimo es un derecho

humano susceptible de tutela judicial en amparo.

En efecto, como lo ha sostenido esta Segunda Sala en
diversos precedentes, entre ellos al resolver el amparo en
revision revision 779/2014% y 211/2016%, el derecho a un
medio ambiente sano es uno de los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion y en los tratados

internacionales en los que es parte el Estado Mexicano.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4°, parrafo quinto,
de la Constitucion Federal, toda personatiene derecho a un

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar®®, por

64 Amparo en revision 779/2014, op cit. Supra nota 38.

65 Amparo en revisién 211/2016, op cit. Supra nota 39.

66 “Articulo 40.- (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y

70

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

261.

262.

263.

264.

AMPARO EN REVISION 839/2019

lo que es evidente que se trata de un auténtico derecho
humano reconocido expresamente en nuestra Norma

Fundamental.

Igualmente, esta Suprema Corte ha reiterado, en los
precedentes antes citados, que existe una interdependencia
entre los derechos humanos y el medio ambiente, de manera
qgue el derecho a la vida y a la salud imponen a los Estados
deberes relacionados con el medio ambiente, toda vez que
deben abstenerse de llevar adelante acciones que provoquen
degradacion ambiental, poniendo en peligro la vida y salud de
las personas, “ya que la calidad, e incluso la posibilidad, de

vida del ser humano depende en gran medida de su entorno”.

En esta tesitura, se reconocié que los atentados graves al
medio ambiente tienen una afectacion en el bienestar y
derechos de las personas, por lo que existe una innegable
relacion entre la proteccion del medio ambiente y la tutela de

otros derechos humanos.

Del mismo modo, que el derecho humano a un medio ambiente
sano tiene una doble finalidad: por un lado se trata de una
obligacion del Estado de garantizar el ejercicio pleno de ese
derecho y su tutela jurisdiccional; y por la otra, consiste en una
responsabilidad, aunque diferenciada, del Estado y la

ciudadania para su preservacion y restauracion.

En ese sentido, se concluyé que la intencién del Organo
Reformador de la Constitucion fue que el derecho humano a
un medio ambiente sano no se limitara a ser “una norma

programatica”, sino que contara con plena eficacia legal, es

deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

(...).
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decir, que se traduzca en un mandato concreto para la
autoridad, consistente en garantizar a la poblacion un

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Es decir, se trata de un auténtico derecho fundamental que
goza de una verdadera fuerza juridica vinculante para que
la autoridad asegure las Optimas condiciones ambientales v,

en consecuencia, ante ese mandato constitucional.

Como se ha referido en paginas anteriores, los derechos
humanos a la salud y a la proteccion de un medio ambiente
sano cuentan con una relevancia social particular que los
distingue de otros derechos humanos, por lo que para proteger
estos derechos de trascendencia social y difusa, es posible
sostener que las asociaciones civiles que tienen un objeto
social de defensa de los derechos humanos —en sentido
genérico—, tienen interés legitimo para promover amparo en

defensa de estos derechos.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4, parrafo quinto, de
la Constitucion Federal, toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y el
Estado garantizara el respeto a este derecho. En este sentido,
esta Segunda Sala no advierte que la Constitucion prevea
alguna restriccion expresa en dicha norma, por lo que el
derecho al medio ambiente sano unicamente puede encontrar
limite en la proteccion de otros derechos humanos y principios

de igual rango contemplados en la Constitucion.

A partir de lo anterior, se estima que la legitimacion por interés
legitimo de las asociaciones civiles que defienden
genericamente derechos humanos se encuentra reconocida,

en modo mas flexible, exclusivamente para la defensa de
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derechos con repercusion social, como el derecho al
medio ambiente y a la proteccion de la salud; sin que
esta sentencia pretenda ampliarlo a otros casos de

derechos eminentemente individuales.

De esta manera, siguiendo la tendencia global en materia de
proteccion al medio ambiente, esta Segunda Sala estima que
las asociaciones civiles que tienen un objeto social de
proteccion de los derechos humanos —aun en forma
genérica— tienen legitimacion para acudir al juicio de amparo
en defensa del medio ambiente de la localidad en la que fueron
constituidas previamente, sin necesidad de acreditar algun
requisito adicional que pudiera tornar ilusorio el derecho de

acceso a la justicia en materia ambiental.

Asi, las asociaciones civiles tienen la obligacion de cumplir con
todos los requisitos razonables que se prevén en la legislaciéon
correspondiente para su constitucion, siempre que dichos
requisitos no se opongan a la esencia y principios que, como
se ha referido en esta sentencia, enarbolan el sistema

mexicano de proteccion a la salud y a un medio ambiente sano.

Siguiendo este hilo conductor, esta Suprema Corte considera
que el analisis del interés legitimo en materia ambiental,
cuando se trate de asociaciones civiles u organizaciones no
gubernamentales, no debe realizarse atendiendo a la
naturaleza de la parte quejosa sino de los elementos que
puede aportar a la defensa del medio ambiente, quien
ostentandose como protectora de los derechos humanos,

acude al juicio de amparo.

Bajo esta l0gica, como se menciono en parrafos anteriores, el

interés legitimo que se presenta en la defensa del medio
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ambiente sano debe ser mas flexible, ya que los derechos que
estan en juego no son los tradicionales derechos de corte
individual, sino que se trata de derechos colectivos y de

trascendencia en toda la sociedad.

De esta manera, para acreditar el interés legitimo en materia
ambiental de una asociacion civil o de una organizacion no
gubernamental defensora de los derechos humanos, es
suficiente con acreditar que la persona moral tiene un objeto
social de proteccién al medio ambiente o a los derechos
humanos en términos genéricos y que aporte al juicio los
elementos necesarios que evidencien que cuenta con una

especial posicion de proteccion al medio ambiente.

En esta tesitura, esta Segunda Sala considera que no puede
exigirse que la asociacion civil, para acreditar su interés
legitimo, deba demostrar también que ha actuado con
anterioridad en la defensa del derecho al medio ambiente,
pues ello implicaria una regresion en los criterios sobre el

interés legitimo que ha seguido esta Segunda Sala.

Por el contrario, como se ha analizado en paginas anteriores,
el analisis del interés legitimo en materia ambiental debe
considerarse desde una dimension objetiva, es decir, debe
analizarse si se acredita ese interés a partir de los elementos
gue pueda aportar a la proteccion medioambiental, la persona
gue acude a sede jurisdiccional de amparo.

De acuerdo con esta tendencia, el interés legitimo en materia
ambiental no se estudia desde una dimensién subjetiva de
qguien acude al amparo, sino objetiva; es decir, la naturaleza de
la persona moral quejosa pasa a un plano secundario, pues lo
relevante es la informacion o capacidad de proteccion al medio

ambiente que puede aportar la asociacion civil. Lo anterior,
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porque tratandose de la defensa del medio ambiente y
del derecho a la salud —como derechos que no se
limitan a un ambito individual sino colectivo y social—
la participacion de la sociedad y de las asociaciones civiles

debe ser mas flexible al acreditar su interés legitimo.

El criterio de esta Segunda Sala sobre el interés legitimo de
las personas morales —asociaciones civiles u organizaciones
no gubernamentales— para acudir al amparo en defensa del
medio ambiente sano, puede sintetizarse de la siguiente

manera.

En diversos precedentes, el Pleno y esta Segunda Sala han
reiterado que, conforme a lo previsto en los articulos 1°, 4°y
107, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion Federal,
para acudir al juicio de amparo indirecto es necesario que la

parte quejosa acredite contar con interés juridico o legitimo.

Asimismo, se ha sostenido que en los juicios de amparo en los
gue se busca proteger el derecho a un medio ambiente sano,
el interés legitimo amerita un tratamiento mas flexible y debe
realizarse a la luz de los principios pro actione, pro personay

del principio de precaucion ambiental.

En este sentido, debe enfatizarse que el derecho a un medio
ambiente sano y su correlativo derecho a la proteccion de la
salud, no son derechos eminentemente individuales, pues si
bien repercuten y pueden precisarse en el &mbito individual de
las personas, lo cierto es que las decisiones y politicas
publicas sobre salud y medio ambiente repercuten en toda la

sociedad.

Por tanto, como se ha reiterado en precedentes, la proteccion

del medio ambiente es una obligacion del Estado, pero
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también es una corresponsabilidad, aunque diferenciada, del

Estado y la ciudadania para su preservacion y restauracion.

Del mismo modo, se advierte que la tendencia global recogida,
entre otros, en el Principio 10 de la “Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en los puntos 16, 17, 18 y
20 de las “Directrices para la Elaboracion de Legislacion
Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del
Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales”,
mejor conocidas como las “Directrices de Bali”, asi como en
los articulos 2 y 9 del “Convenio de Aarhus”, confluyen en que
los Estados-Nacion deben garantizar el acceso mas amplio a
la justicia —administrativa y jurisdiccional— en la materia

ambiental.

Siguiendo este hilo conductor, cuando la parte quejosa sea
una asociacion civil o una organizacion no gubernamental, la
acreditacion de su interés legitimo para promover juicio de
amparo en defensa del medio ambiente sano debe realizarse
en funcién de los bienes juridicos que se intentan proteger y la
especial posicion que tiene la sociedad civil en la tutela de esos

derechos.

Es decir, el interés legitimo en materia ambiental no se estudia
desde una dimension subjetiva de quien acude al amparo, sino
objetiva en la que, la naturaleza de la persona moral quejosa
pasa a un plano secundario, pues lo relevante, a partir del
criterio objetivo, es que se analice si se acredita ese interés a
partir de los elementos que pueda aportar a la proteccion
medioambiental, la persona que acude a sede jurisdiccional de

amparo.

Finalmente, toda vez que en el articulo 4° de la Constitucion
General no se establece expresamente algun limite a los

alcances del derecho a un medio ambiente sano, y atendiendo
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a los principios antes enunciados, debe concluirse que
este derecho Unicamente puede encontrar limite en la
proteccion de otros derechos y principios de igual

rango contemplados en la Norma Fundamental.

Por tanto, toda asociacion civil cuyo objeto social sea de
proteccion medioambiental o de defensa de los derechos
humanos —aun en un sentido genérico— esta legitimada para
acudir al juicio de amparo en defensa del derecho al medio
ambiente sano. Por supuesto, las asociaciones civiles tienen
la obligacion de cumplir con todos los requisitos razonables
gue se prevean en la legislacion correspondiente para su
constitucion, siempre que dichos requisitos no se opongan a la
esencia y principios de proteccion a la salud y del derecho a

un medio ambiente sano.

En esta tesitura, para acreditar el interés legitimo de las
asociaciones civiles u organizaciones no gubernamentales, no
es necesario acreditar que ha actuado con anterioridad en la
defensa del derecho al medio ambiente, pues como se ha
destacado con anterioridad, el analisis del interés legitimo en
materia ambiental debe considerarse desde una dimension
objetiva en la que se valoren los elementos que pueda aportar
a la proteccion medioambiental, la persona que acude a sede

jurisdiccional de amparo.
lll. Caso concreto.

Ahora bien, esta Segunda Sala considera que los
planteamientos de la parte recurrente son fundados, en virtud
de que, contrario a lo determinado por la jueza de Distrito, en
este caso si se acredita el interés legitimo de la persona moral

sk como accionante del juicio de amparo indirecto.
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Lo anterior, toda vez que, como se explicara a continuacion, la
persona moral quejosa si cumple con los parametros
delineados por esta Suprema Corte para que se le considere

parte legitima para acudir en defensa del medio ambiente.

Al respecto, es necesario recordar que la persona moral
guejosa pretende que se le reconozca interés legitimo para
acudir al juicio de amparo en defensa de los derechos de las
personas que habitan en el poblado de Dinamita, Durango. En
concreto, porque considera que —en el juicio de amparo
indirecto que origind este recurso— la autorizacién concedida
a la persona moral ********** nara instalar una planta quimica
de produccién de cianuro de sodio en el poblado de Dinamita,
Durango, vulnera los derechos de las personas —incluida
la quejosa— a un medio ambiente sano y a ser

consultadas.

En este orden de ideas, la persona moral quejosa es una
asociacion civil constituida mediante escritura publica numero
ciento ochenta y cuatro, ante el Notario Puablico nimero 1, en
Torredn Coahuila. En dicho instrumento consta que el
veintiocho de octubre de dos mil ocho, se protocolizé el acta
de asamblea constitutiva de la persona moral ********** 'y ge
declaré que en la Ciudad de Gomez Palacio, Durango, se
reunieron los habitantes del centro de esa ciudad vy, tras
deliberar, se acordé formar una asociacion civil, bajo los

siguientes términos:

“CAPITULO PRIMERO.- DE LA CONSTITUCION Y
OBJETO DE LA ASOCIACION:

Articulo Primero. La Asociacion %*******x’ ag (nag
institucion privada, con caracter de DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, ONG, cultural, y de elevacion
educacional y espiritual, y se regira por_ las
disposiciones de estos estatutos y por lo gue ordena la
Constituciéon _ Politica  De Los Estados Unidos
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Mexicanos,  Tratados Internacionales  en

Derechos Humanos, Corrupcién; Codigos de

ética y responsabilidades nacionales y tratados
internacionales; y demas leyes nacionales, en lo que
sea aplicable y no esté previsto en los estatutos o
clausulas del mismo.
Articulo Segundo. Los objetivos principales de esta
asociacion son:
a) Promover, fomentar y defender los DERECHOS
HUMANOS dentro _de la Republica Mexicana, de
acuerdo con (sic.) Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en que
sea parte, y las convenciones que en esta materia sea
realizadas (sic.) por la ONU, OEA y otras defensoras.

(...

[Enfasis afiadido]

Como se puede advertir, la quejosa es una asociacion civil que
tiene asiento en la Ciudad de Gomez Palacio, Durango, que es
el municipio en el que se encuentra la poblacién de Dinamita,
en la que se pretende instalar la fabrica de cianuro de sodio,
cuyos permisos de funcionamiento constituyen la materia de

impugnacion en el juicio de amparo de origen.

Asimismo, se aprecia que la quejosa cuenta con una especial
situacion frente al derecho a un medio ambiente sano, que la

legitima para acudir al juicio de amparo.

En efecto, en primer término, existe un vinculo entre el derecho
humano reclamado y la persona moral que comparece en el
proceso, pues se trata del derecho a un medio ambiente sano,
en el cual se comprenden diversos derechos y obligaciones
correlativas tanto por parte del Estado como de la sociedad
civil—quien también se encuentra involucrada en los alcances

de este derecho humano—.

Contrario a lo sostenido por la persona moral adherente, la

guejosa se encuentra en una especial situacion frente al
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derecho a un medio ambiente sano, lo que cual en el caso se
acredita pues su objeto social se encuentra encaminado a
realizar actos tendientes a la proteccion de los derechos
humanos vy, si bien se trata de un fin social genérico, ello es
suficiente para permitir que la asociacion civil participe
activamente en la defensa del derecho a un medio ambiente

sano.

Lo anterior por dos razones, primero porque el derecho a un
medio ambiente sano constituye un auténtico derecho
humano, como se ha precisado en paginas precedentes y, en
segundo término, porque la materia ambiental y su proteccion
no es un derecho autbnomo, sino que se correlaciona con
otros derechos y hace necesaria la participacion de la sociedad

civil en la consecucion de sus fines.

De esta forma, como se sostuvo en parrafos anteriores, existe
una interdependencia entre los derechos humanos y el medio
ambiente, de manera que el derecho a la vida y a la salud
imponen a los Estados deberes relacionados con el medio
ambiente, toda vez que deben abstenerse de llevar adelante
acciones que provoguen degradacion ambiental, poniendo en
peligro la vida y salud de las personas, “ya que la calidad, e
incluso la posibilidad, de vida del ser humano depende en gran

medida de su entorno”.

En esta tesitura, se reconocid que los atentados graves al
medio ambiente tienen una afectacion en el bienestar y
derechos de las personas, por lo que existe una innegable
relacion entre la proteccion del medio ambiente y la tutela de

otros derechos humanos.

En virtud de lo anterior, esta Segunda Sala considera que
existe un vinculo entre la quejosa y el derecho que se

cuestiona en el presente asunto, pues se trata de una
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organizacion de la sociedad civil cuyo objeto social se
encuentra comprendido en el genérico fin de
proteccion y defensa de los derechos humanos, y
porgue es evidente que el derecho a un medio ambiente sano
es un fin de alta relevancia en el que se debe procurar la

participacion de la sociedad civil.

Siguiendo este hilo conductor, debe tomarse en cuenta que la
asociacion esta en una situacion especial frente al derecho
cuestionado, pues no se esta reclamando la proteccion de un
derecho tradicional, en el que facilmente pueda identificarse o
individualizarse un derecho subjetivo, sino que se trata de un
derecho humano de caracter social; por lo que aun cuando
no es el beneficiario tradicional del derecho, es titular de
obligaciones y derechos que se encuentran comprendidos
dentro del mismo, como lo son intervenir como parte de la

sociedad civil para lograr su efectividad.

Ademas, si existe un agravio diferenciado respecto del resto
de los integrantes de la sociedad, en virtud de que es una
asociacion que fue constituida para la defensa de los derechos
humanos, y los ordenamientos, particularmente el articulo 34
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente®’, en el que se establece el derecho de cualquier

67 “ARTICULO 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion
de impacto ambiental e integre el expediente a que se refiere el articulo
35, pondra ésta a disposicién del publico, con el fin de que pueda ser
consultada por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podran requerir que se mantenga
en reserva la informacion que haya sido integrada al expediente y que,
de hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial, y
la confidencialidad de la informacién comercial que aporte el interesado.
La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que
se trate, podra llevar a cabo una consulta publica, conforme a las
siguientes bases:

I.- La Secretaria publicara la solicitud de autorizacidon en materia de
impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica. Asimismo, el promovente
debera publicar a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad
en un periodico de amplia circulacion en la entidad federativa de que se
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persona de la comunidad en la que se pretende realizar una
obra que impacte en el medio ambiente, de solicitar que se
realice una consulta publica al resto de la poblacion. En este
orden, la legislaciébn ambiental le otorga a la sociedad civil la
facultad para intervenir en el ejercicio y defensa del medio

ambiente.

Asi, la pretension que se plantea en el presente juicio de
amparo consiste en una defensa estrechamente relacionada
con el objeto para el cual fue constituida, por lo que impedir el
acceso al juicio de amparo, a su vez impediria que la
asociacion cumpliera con uno de los fines para la que fue
creada; motivo por el cual, aun cuando en cierto punto el
interés del ciudadano y el de la asociacion pudieran coincidir,
existe un agravio diferenciado que se actualiza, en virtud de la
naturaleza del derecho al medio ambiente sano y la proteccion

del objeto social de la quejosa.

En razon de lo anterior, una eventual concesion del amparo
generaria un beneficio especifico a la asociacion, pues podria
ejercer de manera libre su objeto social de tutela y defensa de
los derechos humanos de las personas que habitan en Ciudad

de Gomez Palacio, Durango.

Ademas, como se sostuvo en paginas anteriores, el derecho a
un medio ambiente sano y su correlativo derecho a la
proteccion de la salud, no son derechos eminentemente
individuales, pues las decisiones y politicas publicas sobre

salud y medio ambiente repercuten en toda la sociedad. De

trate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que
se presente la manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria;

Il.- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir
de la publicacién del extracto del proyecto en los términos antes referidos,
podra solicitar a la Secretaria ponga a disposicion del publico en la
entidad federativa que corresponda, la manifestacion de impacto
ambiental;

(...).
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esta manera, dado que la proteccion del medio
ambiente es una obligacion del Estado, en la que debe
participar la ciudadania es que se actualiza el especial
interés de las asociaciones civiles en su preservacion y

restauracion.

Por lo anterior, al resultar fundados los agravios relacionados
con el sobreseimiento decretado por la jueza de Distrito, lo
conducente es revocar la sentencia recurrida y levantar el
sobreseimiento por falta de legitimacion de la parte

guejosa.

En el mismo sentido, como se ha sefialado en parrafos
precedentes, es infundado el recurso de revision adhesiva

interpuesto por la persona moral ****#xkrkx

E. Analisis de los restantes agravios del recurso de

revision.

En otro orden de ideas, resulta innecesario el analisis de los
agravios marcados con los numeros Ill, en sus dos primeros
parrafos, y VII, a través de los cuales la parte quejosa insistio
en la vulneracion de la garantia de audiencia de la persona
moral y de la poblacion. Lo anterior, en virtud de que el recurso
de revision resultd fundado y, por tanto, suficiente para
levantar el sobreseimiento decretado en la sentencia

impugnada, por lo que a nada practico conduciria su estudio.

Ademas, porque el contenido de estos agravios esta
relacionado con cuestiones del fondo del asunto, por lo que
este tema se abordara en el considerando siguiente, conforme
a los conceptos de violacién que hizo valer la parte quejosa en
su escrito de demanda de amparo, en términos del ya citado

articulo 93, fracciones 1y V, de la Ley de Amparo.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de violacion del juicio

de amparo.

Una vez que se ha declarado fundado el recurso de revision, y
por tanto, que se ha revocado el sobreseimiento decretado por
la jueza de Distrito, corresponde a esta Segunda Sala analizar
los conceptos de violacidn hechos valer en el juicio de amparo
original, en términos de lo previsto en el articulo 93, fraccion V,

de la Ley de Amparo®®.

En este sentido, es necesario recordar la parte quejosa
reclamo, de distintas autoridades, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la autorizacibn concedida a la
empresa moral denominada ********** nara instalar una planta
guimica de producciéon de cianuro de sodio, en el poblado de

Dinamita, Durango.

En contra de estos actos, la asociacion civil quejosa formulo
en su demanda de amparo conceptos de violacion en los que,
esencialmente, sostiene que la falta de consulta a la
ciudadania —respecto de la aprobaciéon de los permisos para
la instalacion y operacion de una fabrica de cianuro— generoé
una violaciéon a sus derechos humanos a la salud, a un medio
ambiente sano, a la participacion ciudadana, asi como la
transgresion a su garantia de audiencia y debido proceso legal,
reconocidos en los articulos 4°, 14 y 16 de la Constitucion

General. En este sentido, expreso:

68 “Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano
jurisdiccional observara las reglas siguientes:

V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los demas agravios; si
estima que son fundados, revocara la sentencia recurrida y dictard la que

corresponda;
(...).
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315.A. Que el Estado cuenta con la obligacién de
garantizar a los ciudadanos el respeto a sus derechos,
pues éstos fueron violados por las autoridades

responsables al llevar a cabo un proceso en el que nunca

fueron notificados los poblados aledafos de otorgamiento

de los permisos y licencias para la construccion y

funcionamiento de una planta de cianuro.

B. Que corresponde a las autoridades de los tres ordenes
de gobierno garantizar los derechos de las personas,
reconocidos en los articulos 4° y 25 constitucionales, y
demostrar, con el expediente respectivo, que se
salvaguardaron estos derechos al haber sido realizados
los estudios periciales correspondientes respecto al

impacto ambiental de empresas peligrosas.

C. Que fueron transgredidas las leyes federales, estatales
y municipales que imponen la obligacion de tomar_en

cuenta a las organizaciones de la sociedad civil en la

participacion de las politicas ambientales, pues en el caso
en particular, la asociacion civil quejosa no fue tomada en
cuenta ni informada de la instalacion de una fabrica de
cianuro, siendo que se encuentran en peligro derechos
humanos de gran importancia como lo son la vida y la

salud.

Como se puede advertir, la parte quejosa se duele,
sustancialmente, de la vulneracion del derecho a un medio
ambiente sano y de participacion de las personas —incluida la
asociacion civil— a ser consultadas en los temas de relevancia
publica como lo es el medio ambiente. En este sentido, a
continuacion se analizaran, en forma conjunta, los conceptos

de violacion hechos valer por la persona moral quejosa.
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Asi, dado que en el caso se reclama, esencialmente, que no
se llevé a cabo la consulta publica en materia ambiental a la
sociedad civil y a las personas que habitan en la localidad
donde se autorizé la instalacion y funcionamiento de una
fabrica de cianuro, es necesario recordar la doctrina de esta

Segunda Sala sobre el tema.

Asi, a continuacion se reitera el criterio sentado por esta
Segunda Sala al resolver en el amparo en revision 578/2019%°,
en el que se analizé la constitucionalidad del sistema de
consulta y participacion publica previsto en la Ley General de

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 1°, establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad™.

Por otra parte, en su articulo 4° prevé que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar y que el Estado garantizard el respeto a este

69 Amparo en revision 578/2019, resuelto por la Segunda Sala el 6 de
febrero de 2020, por unanimidad de 5 votos de los Ministros Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pérez Dayan, Esquivel Mossa y
Presidente Laynez Potisek (ponente).

70 “Articulo. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

...y

86

pNX5Tef4BfM/2h5Tm7KMf50U00kMTcPexDrkWePuibY



2503-60293

323.

AMPARO EN REVISION 839/2019

derecho’, lo cual es reiterado por el articulo 11 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” que regula el derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos, precisando que
los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente’?,

En otro aspecto, en el articulo 6° constitucional se garantiza el
derecho de toda persona al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; este
derecho sera garantizado por el Estado’®, lo cual también es
previsto por Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
al establecer que el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole’.

L “Articulo. 4o.

(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

72 “Articulo 11

Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”.

73 “Articulo. 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. ElI derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

(...)

74 “Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
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Asimismo, la Constitucion en su articulo 35 consagra que son
derechos del ciudadano, entre otros, tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais’; derecho también
previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que establece que todos los ciudadanos gozaran del
derecho de patrticipar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos’®; lo que retoma la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos al contener que todos los ciudadanos
deben gozar del derecho de participar en la direccion de
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos’’.

Relatada la normatividad constitucional e internacional, es
conveniente traer a cita lo resuelto por esta Segunda Sala en
el amparo en revision 641/20178, donde se determind que en
virtud de las reformas realizadas al articulo 4° constitucional,

el Organo Reformador de la Constitucion reconocié que "las

fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

(...)

> “Articulo. 35. Son derechos del ciudadano:

(...)

[ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

(...)".

76 “Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

(...)

T Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

(...)

8 Amparo en revisién 641/2017, resuelto en sesion de 18 de octubre de
2017, mayoria de 4 votos de los Ministros Pérez Dayan, Laynez Potisek,
Franco Gonzalez Salas y Luna Ramos. El Ministro Medina Mora |. vot6
en contra.
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condiciones ambientales en un ecosistema influyen
directamente en la salud de quienes lo habitan" por lo
que busco definir un parametro objetivo respecto de
las condiciones de desarrollo y bienestar en las que el Estado
cuenta con la obligacién de garantizar a sus ciudadanos el
derecho a un medio ambiente sano, quienes a su vez tienen la
responsabilidad de participar, aunque de manera diferenciada,

en la salvaguarda de tal derecho fundamental.

Asi, se sostuvo que el derecho humano a un medio ambiente
sano presenta una doble dimension, se trata de una obligacion
del Estado, pero también es una corresponsabilidad, aunque
diferenciada, del Estado y la ciudadania para su preservacion

y restauracion.

Siguiendo esta linea argumentativa, en el citado amparo en
revision 578/2019, esta Segunda Sala sostuvo que el derecho
de acceso a la informacion reconocido en el articulo 6°
constitucional, en relacion con el precepto 13, numeral 1, de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, forma el
fundamento para el ejercicio de otros derechos, en el caso, el
acceso a la informacion tiene una relacién intrinseca con la

participacion publica respecto a la proteccion ambiental.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el acceso a la informacion sobre actividades y
proyectos que podrian afectar el medio ambiente, constituyen
asuntos de evidente interés publico en donde la participacion
publica requiere la aplicacion de principios de publicidad y
transparenciay, sobre todo, debe ser respaldado por el acceso
a la informacion que permite el control social mediante una

participacion efectiva y responsable, por ejemplo, informacién
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sobre actividades de exploracién y explotacién de recursos

naturales’ y proyectos de industrializacion forestal®°.

Como se observa, el acceso a la informacién sobre el medio
ambiente potencia la transparencia de la gobernanza
ambiental y es requisito previo para la participacion efectiva del
publico en la adopcion de decisiones relativas al medio

ambiente.

Respecto de la participacion de las personas interesadas en
asuntos ambientales, el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente adopté los Objetivos y Principios de los
Estudios de Impacto Ambiental, en los que se establece que
los Estados deberian permitir que expertos y grupos
interesados puedan hacer comentarios. Si bien estos
principios no son vinculantes, son recomendaciones de un
ente técnico internacional que se estima deben ser tomadas

en cuenta para dar solucion a la problematica planteada.

El derecho a la participacion, en un sentido amplio, como lo
establece el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, es el que tienen todas las personas a
participar, directa o indirectamente y sin limitaciones

indebidas, en la direccion de los asuntos publicos de su pais.

Este derecho también ha sido reconocido en un sentido similar
al anterior en el articulo 23.1. a) de la Convencién Americana.
Ahi se establece que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho y oportunidad de participar en la direccion de los
asuntos publicos ya sea directamente o por medio de sus

representantes.

9 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
80 Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
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333.Ahora bien, el derecho de participacion publica en

asuntos medioambientales, se ve reflejado en diversos

instrumentos internacionales relacionados con el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, estos son, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte; el
Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente —Convenio de Aarhus— y las
Directrices para la elaboracion de legislacion nacional sobre el
acceso a la informacion, la participacion del publico y el acceso

a la justicia en asuntos ambientales —Directrices de Bali—.

Como se sostuvo en el precedente citado, aunque no todos
estos instrumentos son vinculantes, lo cierto es que
constituyen pautas orientadoras que permiten advertir la
importancia de la participacion publica en materia ambiental,
razon por la que este Alto Tribunal no puede pasarlas por alto,
en tanto constituyen criterios orientadores que permiten dar
plena realizacion al derecho humano a un medio ambiente
sano, al acceso a la informacion y a la participaciéon ciudadana,
tutelados por los articulos 4, 6 y 35 constitucionales,

respectivamente.

El criterio orientador de dichos instrumentos internacionales ha
sido considerado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis

270/2016%, en la que retom6 la Declaraciéon de Rio sobre el

81 De dicha contradiccion de tesis derivé la jurisprudencia 2a./J. 19/2017
(10a.) de rubro “MEDIO AMBIENTE SANO. PARAMETRO QUE
DEBERAN ATENDER LOS JUZGADORES DE AMPARO, PARA
DETERMINAR SI ES DABLE EXIMIR AL QUEJOSO DE OTORGAR
GARANTIA PARA CONCEDER LA SUSPENSION DE ACTOS QUE
INVOLUCREN VIOLACION A AQUEL DERECHO HUMANO.” Registro
2013959. [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 40, Marzo de
2017; Tomo Il; Pag. 1199. 2a./J. 19/2017 (10a.).
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Medio Ambiente y el Desarrollo y las Directrices para la
elaboracion de legislacion nacional sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales —Directrices de Bali—, para dar

solucion a la problematica planteada.

De esta manera, es necesario enfatizar que la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo procuré alcanzar
acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses
de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de
desarrollo mundial. Para ese efecto, en su principio 10

establecio que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es _con la participacion _de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las actividades
gue encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre
estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”.

Por su parte, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
Ameérica del Norte celebrado entre el Gobierno de Canada, de
los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de

Ameérica, subrayd la importancia de la patrticipacién de la

sociedad en la conservacion, la proteccion y el mejoramiento

del medio ambiente y tuvo por objeto reafirmar, entre otros, la

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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338.En dicho instrumento se sostuvo como objetivo del

acuerdo promover la transparencia y la participacion

de la sociedad en la elaboracion de leyes, reglamentos y

politicas ambientales® y se acord6 gue los Estados, en la

medida de lo posible, brindaran a las personas y las partes

interesadas oportunidad razonable para formular

observaciones sobre las medidas propuestas en materia

ambiental.

Por cuanto hace al Convenio de Aarhus, éste prevé, en la parte
gue interesa, la participacion del publico en las decisiones
relativas a actividades relacionadas con la gestiéon de
desechos, especificamente, las instalaciones para la descarga
de desechos peligrosos y establece que para las diferentes
fases del procedimiento de participacion del publico se
preveran plazos razonables que dejen tiempo suficiente para
informar al publico para que se prepare y participe
efectivamente en los trabajos a lo largo de todo el proceso de

toma de decisiones en materia ambiental.

Finalmente, las Directrices de Bali tuvieron como propdésito
proporcionar una orientacion general a los Estados,
principalmente paises en desarrollo, sobre el fomento de un
cumplimiento efectivo de los compromisos contraidos en
relacion con el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, con el fin de facilitar un amplio
acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso a

la justicia en asuntos ambientales.

82 “Articulo 1: Objetivos
Los objetivos de este Acuerdo son:

(...)
(h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la
elaboracion de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

(...).
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Las directrices 8 a la 14 tuvieron por objeto regular la
participacion publica en el proceso de adopciéon de decisiones

relacionadas con el medio ambiente.

A partir de lo anterior, en el amparo en revision 578/2019, esta
Segunda Sala concluyé que toda persona debe tener
acceso adecuado a la informacion medioambiental, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones desde las primeras etapas, con
objeto de tener una influencia real en la toma de medidas que
puedan tener por objeto afectar su derecho a un medio

ambiente sano.

En este sentido, el derecho a la participacion reconocido en
los articulos 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; 25, inciso a) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, numeral 1,
inciso a) de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, no serestringe a participar en asuntos politicos,
por ejemplo, en las elecciones a través del voto, sino que
incluye la posibilidad de incidir en la discusion relativa a
politicas y proyectos medioambientales, especialmente,

cuando estos les afecten a las personas.

La participacion de la ciudadania interesada permite realizar
un analisis mas completo del posible impacto ambiental que
puede ocasionar la ejecucion de un proyecto o actividad
determinada y permite analizar si afectara o no derechos
humanos, de modo que es relevante permitir, principalmente,
gue la personas que pudieran resultar afectadas tengan la

posibilidad de presentar sus opiniones o comentarios sobre el

83 “Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...)
lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

...y
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tema que les atafie al inicio de procedimiento, pues es
cuando todas las opciones y soluciones son aun

posibles y pueden ejercer una influencia real.

Relatada la naturaleza constitucional y convencional del
derecho a la consulta publica en materia ambiental, es
necesario sefalar que la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente contempla este
derecho dentro del proceso de autorizacion para la
creacion de proyectos que afecten y/o modifiquen el

medio ambiente.

En efecto, esta legislacion de caracter general dentro de la
secciéon V, denominada “Evaluacion del Impacto Ambiental”,
en concreto, en su articulo 28, fraccion 1134, establece que la
evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento
conforme al cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales establecera las condiciones a las que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas a fin de

reducir al minimo sus efectos negativos sobre éste.

84 “Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento
através del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

(...)
Il. Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, siderargica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica,

...y
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Dentro de las obras que deberan llevar a cabo este
procedimiento se contemplan las relacionadas con la industria
del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera,

azucarera, del cemento y eléctrica.

En su articulo 30% esta norma regula que para obtener la
autorizacion, a la que se refiere el articulo anteriormente
citado, los interesados deberan presentar a la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, la cual debera contener
una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas
gue pudieran ser afectados por la obra o actividad, asi como
las medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias
para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el

ambiente.

Agrega que cuando se trate de actividades consideradas
altamente riesgosas, la manifestacion debera incluir los

estudios de riesgo correspondientes.

Consecuentemente, en el articulo 34 de la legislacion en cita®®,

se sefiala que una vez presentada la manifestacion de impacto

85 “Articulo 30. Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo
28 de esta Ley, los interesados deberan presentar a la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, la cual debera contener, por lo
menos, una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas
gue pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacién y las
demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los
términos de la presente Ley, la manifestacion debera incluir el estudio de
riesgo correspondiente.

(...)

86 “Articulo 34. Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de
impacto ambiental e integre el expediente a que se refiere el articulo 35,
pondra ésta a disposicion del publico, con el fin de que pueda ser
consultada por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podran requerir que se mantenga
en reserva la informaciéon que haya sido integrada al expediente y que,
de hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial, y
la confidencialidad de la informacién comercial que aporte el interesado.
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ambiental e integrado el expediente correspondiente,
se pondra la manifestacion de referencia a disposicion
del publico, con el fin de que pueda ser consultada por

cualquier persona.

Asi, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicara semanalmente en la Gaceta Ecoldgica un listado de
las solicitudes de autorizacion, de los informes preventivos y
de las manifestaciones de impacto ambiental que reciba, e
incluird dicho listado en los medios electronicos de los que

disponga.

Los expedientes de evaluacion de las manifestaciones de
impacto ambiental, una vez integrados, estaran a disposicion

de cualquier persona para su consulta.

La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que
se trate, podra llevar a cabo una consulta publica, conforme a las
siguientes bases:

I. La Secretaria publicard la solicitud de autorizacidbn en materia de
impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica. Asimismo, el promovente
debera publicar a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad
en un periddico de amplia circulacion en la entidad federativa de que se
trate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que
se presente la manifestacién de impacto ambiental a la Secretaria;

II. Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir
de la publicacién del extracto del proyecto en los términos antes referidos,
podra solicitar a la Secretaria ponga a disposicion del publico en la
entidad federativa que corresponda, la manifestacion de impacto
ambiental;

lll. Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar
desequilibrios ecolégicos graves o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo que sefale el reglamento de la
presente Ley, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades locales,
podra organizar una reunion publica de informacion en la que el
promovente explicara los aspectos técnicos ambientales de la obra o
actividad de que se trate;

IV. Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a partir
de que la Secretaria ponga a disposicion del publico la manifestacion de
impacto ambiental en los términos de la fraccion |, podra proponer el
establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion adicionales, asi
como las observaciones que considere pertinentes, y

V. La Secretaria agregara las observaciones realizadas por los
interesados al expediente respectivo y consignara, en la resolucion que
emita, el proceso de consulta publica realizado y los resultados de las
observaciones y propuestas que por escrito se hayan formulado”.
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De esta manera, la Secretaria, a solicitud de cualquier persona
de la comunidad de que se trate, podra llevar a cabo una
consulta publica, respecto de proyectos sometidos a su
consideracion a través de manifestaciones de impacto

ambiental.

La solicitud debera presentarse por escrito dentro del plazo de
diez dias contados a partir de la publicacion de los listados de
las manifestaciones de impacto ambiental y, dentro de los
cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud, se
notificara al interesado la determinacion de dar o no inicio a la

consulta publica.

Cuando se decida llevar a cabo una consulta publica, se

debera realizar conforme a las siguientes bases:

A. El promovente debera publicar a su costa, un extracto
del proyecto de la obra o actividad en un periédico de
amplia circulacion en la entidad federativa de que se trate,
dentro del plazo de cinco dias contados a patrtir de la fecha
en gue se presente la manifestacion de impacto ambiental

a la Secretaria.

B. Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias
contados a partir de la publicacion del extracto del
proyecto en los términos antes referidos, podra solicitar a
la Secretaria ponga a disposicién del publico en la entidad
federativa que corresponda, la manifestacion de impacto

ambiental.

C. Cuando se trate de obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecoldgicos graves o dafios a la
salud publica o a los ecosistemas, de conformidad con lo
que sefale el reglamento de la Ley, la Secretaria, en

coordinacion con las autoridades locales, podra organizar
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una reunién publica de informacién en la que el
promovente explicard los aspectos técnicos

ambientales de la obra o actividad de que se trate.

D. Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias
contados a partir de que la Secretaria ponga a disposicion
del publico la manifestacion de impacto ambiental, podra
proponer el establecimiento de medidas de prevencion y
mitigacion adicionales, asi como las observaciones que

considere pertinentes, y

E. La Secretaria agregara las observaciones realizadas
por los interesados al expediente respectivo y consignara,
en la resolucion que emita, el proceso de consulta publica
realizado y los resultados de las observaciones vy

propuestas que por escrito se hayan formulado.

A partir de lo anterior, es posible concluir que existen obras
gue parasu realizacion requieren de una manifestaciéon de
impacto ambiental con el fin de establecer las condiciones
a las que se sujetaran, en razon de que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, con objeto
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el

medio ambiente.

Ante este tipo de obras que requieran de una manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria, a solicitud de cualquier
persona de la comunidad de que se trate, podra llevar a cabo
una consulta publica con el objetivo principal de informar y
explicar los aspectos técnicos ambientales de la obra o
actividad de que se trate, a fin de que los interesados puedan

proponer el establecimiento de medidas de prevencion y
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mitigacion adicionales, asi como las observaciones que

considere pertinentes.

Asi, se surte la importancia de la consulta publica dentro del
proceso de aprobacion de proyectos relacionados con obras
gue modifiquen o afecten al medio ambiente, cuya naturaleza
se constrifie a “un instrumento de planeacion disefiado para
promover la participacion de la sociedad y establecer una
comunicacion entre ésta y el gobierno, en temas prioritarios de

las politicas publicas ambientales™®’.

En otras palabras, el objetivo de la consulta publica en
materia ambiental es lade promover la participacion activa
de la sociedad lo cual se traduce en poner a disposicion
de la misma la informacién relativa a proyectos que
representen un potencial riesgo ambiental e, incluso,
otorgar a los posibles afectados la oportunidad de
intervenir para hacer observaciones y proponer el
establecimiento de medidas de prevencion o mitigacion de

eventuales consecuencias ecoldgicas.

Ahora bien, en el caso, el Director General de Impacto y
Riesgo Ambiental de la Subsecretaria de Gestién para la
Proteccion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales emiti6 la autorizacion condicionada en
materia de impacto y riesgo ambiental respecto de la
ejecucion de las obras y actividades del proyecto denominado
ek el cual consiste en el disefio, preparacion del sitio,
construccion, instalacion, puesta en marcha, operacion y
mantenimiento de una planta quimica para la produccion de

cianuro de sodio.

87 Esta definicion la provee la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en su portal electrénico consultable en
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/participacion-
ciudadana/consultas-publicas
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366.En este sentido, el nueve de marzo siguiente, en

cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccion
I, de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con el diverso 37 del Reglamento de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental publicé a través de la
separata numero DGIRA/012/17 de la Gaceta Ecoldgica, el
listado de ingreso de los proyectos, asi como la emision de
resolutivos derivados del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, durante el periodo de dos a ocho de marzo
de dos mil diecisiete —que incluyo el presentado por la ahora

tercera interesada—.

Igualmente, para la ejecucion de este proyecto, la ahora
tercera interesada llevd a cabo el procedimiento relativo a la
evaluacion de impacto ambiental y, posteriormente, una vez
autorizado éste, solicitdo las licencias de construccion
correspondientes, pues asi se advierte de los antecedentes

siguientes:

- El dos de marzo de dos mil diecisiete fue recibido en por
la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
un escrito por el que la persona moral ********** ingresgd la
correspondiente Manifestacion de Impacto Ambiental en su
Modalidad Particular y el Estudio de Riesgo Ambiental, con
el fin de que se emitiera la autorizacibn en materia de
impacto y riesgo ambiental para la ejecucion del proyecto
denominado T consistente en el  disefo,
preparacion del sitio, construccion, instalacion, puesta en
marcha, operacion y mantenimiento de una planta quimica

para la producciéon de cianuro de sodio.
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- Consecuentemente, el ocho de marzo del afio en cita fue
recibido por la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales un escrito en el que el promovente ingreso el
original del extracto del proyecto publicado el siete de
marzo anterior, dentro de la pagina 3E del peridédico “El
Siglo de Torredn” —que también cuenta con circulacion en

el Estado de Durango-.

- El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete fenecio el
plazo de diez dias para que cualquier persona
perteneciente a la comunidad relativa pudiera solicitar
gue se llevara a cabo la consulta publica prevista en el
articulo 40 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental, sin que fuera recibida solicitud

alguna.

- Posteriormente, el ocho de mayo del afio en cita el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de
la Secretaria de Medio Ambiente suscribio el oficio
S.G.P.A./DGIRA/DG03273, por el que emiti6 de manera
condicionada la autorizacion en materia de Impacto y
Riesgo Ambiental para la ejecucibn de las obras y
actividades del proyecto “********"" nromovido por la
empresa *FxERxkx - con  pretendida ubicacion en el

municipio de Gémez Palacio, Estado de Durango®.

- Mientras tanto, el ocho de mayo del afio en cita, la
persona moral *FRERRs s framitd una solicitud  de

autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos

88 Paginas 12 a 31 del tomo | de pruebas.
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forestales, respecto de un predio localizado en el
Poblado de Dinamita, en el municipio de Gomez

Palacio, en el Estado de Durango®.

373. - Mediante oficio SG/130.2.2/001690/17 de tres de julio de
dos mil diecisiete, el Delegado Federal en el Estado de
Durango de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, autorizd por excepcion el cambio de uso del
suelo en terrenos forestales en una superficie de 42.43
hectareas para el desarrollo del proyecto denominado
Estudio Técnico Justificativo para el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales para instalaciones de soporte
a la industria quimica y minera mexicana, con ubicacion en
el municipio de Gomez Palacio en el Estado de Durango,

promovido por el apoderado legal de *****#xxxx90,

374. - El catorce de julio siguiente, el apoderado legal de
ek Ingreso un escrito a la Delegacion Durango de la
Secretaria de Medio Ambiente, para dar aviso de la
transferencia de los derechos y obligaciones amparados en
el oficio SG/130.2.2/001690/17 en favor de *****xxxxx91

375. - Luego, con motivo del tramite realizado por ********** narg
solicitar licencia de edificacion, la Subdireccion de
Desarrollo Urbano del Municipio de Gomez Palacio, Estado
de Durango, emitio la licencia de construccion 000068, que
autorizo la ejecucion de la obra localizada en el terreno
rastico a 1000 metros al sur de la carretera federal al
Poblado de Dinamita, Estado de Durango, del uno de
agosto de dos mil diecisiete al uno de febrero de dos mil
dieciocho. De igual manera, emitio la licencia 000203,

como ampliacion de la diversa 000068, cuya vigencia corria

89 Paginas 672 y 673 del tomo Il de pruebas.
9 pPaginas 690 a 700 del tomo Il de pruebas.
91 Paginas 7 a 12 del Tomo Il de pruebas.
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del veintiséis de febrero al veintiséis de agosto de dos mil

dieciocho??.

De lo relatado, se puede advertir que la ahora tercera
interesada ********** ‘con el fin de dar inicio a la evaluacion de
impacto ambiental, el dos de marzo de dos mil diecisiete
ingres6 la correspondiente Manifestacion de Impacto
Ambiental en su Modalidad Particular y el Estudio de Riesgo
Ambiental, con el fin de que se emitiera la autorizacion en
materia de impacto y riesgo ambiental para la ejecucion del
proyecto denominado “*********** 1| o anterior se advierte de la
informacion contenida en el oficio S.G.P.A./DGIRA/DG03273,
por el que se emiti6 de manera condicionada la autorizacion
en materia de Impacto y Riesgo Ambiental para la ejecucion
de las obras y actividades del proyecto “*********¥* " gin que se
aprecie mencién o documento alguno en el que se contradiga

lo anterior.

De igual manera, del oficio previamente invocado se
desprende que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, publicé a través de la separata
numero DGIRA/012/17 de la Gaceta Ecolégica, del periodo
del dos al ocho de marzo de dos mil diecisiete, el listado
del ingreso de los proyectos y la emision de resolutivos
derivados del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, entre los cuales incluy0, en el apartado marcado
con el numero 4, el proyecto presentado por ***xskikkx

denominadQ *****#*xx*

92 paginas 3y 4 del tomo | de pruebas.
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378.En efecto, al realizar una busqueda en la pagina
electronica de la Gaceta Ecoldgica de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuya direccién
electronica es:

http://sinat.semarnat.gob.mx/Gacetas/archivos2017/gaceta 1

2-17.pdf, se advierte que en la pagina 2 de la publicacién
namero 12, del periodo del dos al ocho de marzo de dos mil

diecisiete, fue publicado el siguiente texto:

4  DURANGO GOMEZ 10DU201710013 ot ot MIA. 02-MAR-17
PALACIO MEXICANA, S. DE PARTICULAR
R.L. DE C.V.

ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PROYECTO: EL PROYECTO ABARCA UNA SUPERFICIE DE 6.7 HA DE UN PREDIO DE 25 HA
EN TOTAL, SE TRATA DE UNA PLANTA QUIMICA DEDICADA A LA PRODUCCION DE CIANURO DE SODIO; A UBICARSE EN EL
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO EN EL ESTADO DE DURANGO, DICHO PROYECTO HA SIDO DENOMINADQ *#kktikiix ¥ ES
PROMOVIDO POR LA EMPRESA #**+#+#xxx MEXICANA, S. DE R.L. DE C.V. ES RELEVANTE CONSIDERAR QUE LA EMPRESA HA
PRODUCIDO CIANURO DE SODIO DESDE 1952 E INTRODUJO EN 1988 LA GENERACION DE CIANURO CON TEXTURA SOLIDA
(BRIQUETAS), LO CUAL PERMITE UN MANEJO Y TRASLADO MAS SEGURO, DADAS LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO
PRODUCTIVO DE CIANURO DE SODIO, RESULTA EN UN EXCESO DE ENERGIA Y LA PLANTA ESTA DISENADA PARA
MAXIMIZAR LA CAPTURA Y EVENTUAL UTILIZACION DE DICHA ENERGIA DE MANERA EFICIENTE Y SUSTENTABLE. EL
OBJETIVO SERA LA EXPORTACION DE ENERGIA PARA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA REMPLAZANDO LA ENERGIA
PRODUCIDA POR LA QUEMA DE COMBUSTIBLE DE ORIGEN FOSIL. EL IMPACTO AMBIENTAL IDENTIFICADO DE MAYOR
SIGNIFICANCIA PROVIENE DEL RIESGO AMBIENTAL POTENCIAL INTRINSECO A LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION DE
CIANURO DE SODIO DURANTE LA OPERACION DE LA PLANTA, ASOCIADO AL USO Y MANEJO DE GAS NATURAL Y AMONIACO
COMO MATERIA PRIMA, CUYA PRESENCIA CLASIFICA A CHEMOURS LAGUNA COMO UNA ACTIVIDAD ALTAMENTE
RIESGOSA. ESTE IMPACTO SERA OBJETO DE LA APLICACION DE MEDIDAS DE DISENO MECANISMOS OPERATIVOS QUE
PERMITEN LA PREVENCION Y CONTROL DE CONTINGENCIAS TANTO DIRECTAS COMO INDIRECTAS ASOCIADAS AL
PROCESO.

379. Lo anterior, resulta un hecho notorio para esta Segunda Sala,
ya que es una publicacién realizada en la pagina electrénica
oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por lo que cuenta con valor probatorio pleno en
términos del articulo 88, en relacion con los diversos 202 y
210-A, todos del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la ley de amparo conforme a su articulo
2°,

380. En relacibn con el contenido de dicha publicacion, es
pertinente sefalar que la autoridad ambiental atendié los
lineamientos contenidos en el articulo 37 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental®.

9 “Articulo 37. La Secretaria publicarda semanalmente en la Gaceta
Ecologica un listado de las solicitudes de autorizacion, de los informes
preventivos y de las manifestaciones de impacto ambiental que reciba.
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En efecto, la publicacion fue puntual en sefalar: el nombre del
promovente (*********x)" 13 fecha de presentacion de la
solicitud (dos de marzo de dos mil diecisiete), el nombre del
proyecto (**********) | tipo de estudio presentado, esto es
el informe preventivo o manifestacion de impacto
ambiental y su modalidad (el impacto ambiental identificado
de mayor significancia proviene del riesgo ambiental potencial
intrinseco a las actividades de produccion de cianuro de sodio
durante la operacion de la planta, asociado al uso y manejo de
gas natural y amoniaco como materia prima, cuya presencia
clasifica a ********** como una actividad altamente riesgosa) y
el lugar en el que se pretende llevar a cabo la obra

(Municipio de Gémez Palacio, Estado de Durango).

Asi, a partir de este momento corri6 el plazo de diez dias para
gue cualquier persona perteneciente a la comunidad
relativa pudiera solicitar que se llevara a cabo la consulta
publica prevista en el articulo 40 del Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, el cual culminé el veintitrés de
marzo de dos mil diecisiete, sin que persona alguna hubiera

acudido a solicitar que se realizara una consulta ciudadana.

En este sentido, de conformidad con lo resuelto en el amparo
en revision 578/2019, esto seria suficiente para que se
tuviera por colmado el tramite previsto en la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, pues

Asimismo, incluird dicho listado en los medios electrénicos de los que
disponga.

Los listados deberan contener, por lo menos, la siguiente informacion:

I. Nombre del promovente;

II. Fecha de la presentacion de la solicitud;

I1l. Nombre del proyecto e identificacion de los elementos que lo integran;
IV. Tipo de estudio presentado: informe preventivo o manifestacion de
impacto ambiental y su modalidad, y

V. Lugar en donde se pretende llevar a cabo la obra o la actividad,
indicando el Estado y el Municipio”.
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la autoridad administrativa cumplié con su obligaciéon
de publicitar la Gaceta Ecoldgica el listado de los
proyectos ingresados al Procedimiento de Evaluacion

de Impacto Ambiental.

No obstante, en forma adicional, la tercera interesada
ek con el fin de dar cumplimiento al mandato contenido
en el precitado articulo 34, fraccion |, de la legislacion
ambiental, pues a través del periddico “El Siglo de Torreén”,
publico el siete de marzo de dos mil diecisiete el original del
extracto del proyecto denominado “**********” “desarrollado en

el municipio de Gomez Palacio, Estado de Durango.

Dicha informacién se encuentra constatada con lo aseverado
por el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien al
emitir el oficio S.G.P.A./DGIRA/DG03273, hizo referencia a tal
cuestion al senalar “3. Que el 08 de marzo de 2017, fue
recibido en esta DGIRA el escrito sin nimero del 07 del mismo
mes y afno, a través del cual el promovente ingreso el original
del extracto del proyecto, publicado el mismo dia, dentro de
la pagina 3E del periédico “El Siglo de Torredn”, de circulacion

en el estado de Durango™*.

Lo anterior se encuentra respaldado con lo manifestado por la
parte quejosa en su escrito ingresado el cinco de junio de dos
mil dieciocho —ante el juzgado de Distrito—, quien, en lo que
interesa, refirié: “(...) PUBLICADO EN EL SIGLO DE
TORREON, EL MARTES 7 DE MARZO DE 2017, PAGINA
3E5,

94 Reverso de la pagina 12 del tomo | de pruebas.
9 Pagina 222 del cuaderno original del amparo indirecto *****xxxx,
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De forma que, con fundamento en los articulos 200 y 202 de
la legislacion adjetiva civil federal, los anteriores medios de
prueba al ser analizados en su conjunto merecen valor
probatorio pleno, y son suficientes para dar certeza de que fue
realizada la publicacion del extracto del proyecto “********+** an

el periodico “El Siglo de Torredn”.

No pasa inadvertido que el periddico “El Siglo de Torredn” es
un medio de difusidbn masiva que tiene su origen en el Estado
de Coahuila, sin embargo, su venta también se extiende por el
Estado de Durango, en especial en la zona metropolitana de
La Laguna, en la que se incluye al municipio de Gomez
Palacio, que es donde se encuentra ubicada la asociacion civil

guejosa.

Asi da noticia el informe rendido por el representante legal de
la persona moral ********** " quien comercializa el periddico “El
Siglo de Torredn”, y del cual se advierte que este medio de
informacion tiene el caracter de regional con presencia en el
Estado de Durango, cuya mayor circulacion corresponde a la

zona de La Laguna de Durango®®.

De igual manera, se cuenta con la escritura publica ******¥x+*
(FeFrrRrrRk) - suscrita por el Notario Pdblico nimero 15, en
Gomez Palacio, Durango, quien dio fe de que en diferentes
puntos de venta de periddicos en esa ciudad se vende “El Siglo

de Torreén™’.

Por tanto, los anteriores medios de prueba apreciados en su
conjunto cuentan valor probatorio pleno, en términos de los
articulos 202 y 203 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, y son pertinentes para dar certeza de que el periédico

“El Siglo de Torredn” es un medio de difusion masiva que se

9 paginas 362 a 365 del cuaderno original del juicio de amparo 312/2018.
97 pagina 257 del cuaderno original del juicio de amparo 312/2018.
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distribuye en el Estado de Durango, en especial en la
zona de La Laguna. Sin que exista medio de prueba

alguno que demuestre lo contrario.

A partir de lo expuesto, es posible concluir que se cumplié con
el tramite previsto en el articulo 34, fraccion |, de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion
con el diverso 37 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental, toda vez que la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental publico en la Gaceta Ecologica, el
listado de ingreso de los proyectos sometidos al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, que incluy6 el presentado

por la ahora tercera interesada.

Adicionalmente, la tercera interesada realizo la publicacion
del extracto de la obra denominada ********** nor |o que se
posibilité a las habitantes y ciudadanos del municipio de
Gomez Palacio, Durango, conocer la solicitud de
autorizacion de impacto ambiental para estar en
posibilidad de intervenir en el procedimiento de asi
estimarlo conveniente y, por tanto, no se transgredio su

derecho de tener acceso a la participacién ciudadana.

En efecto, la autoridad ambiental y la ahora tercera interesada
si realizaron la publicacion del proyecto denominado
Gekkkkxkkx? -y dieron  cumplimiento a los requerimientos
contenidos en el articulo 34 de la legislacion general ambiental,
con lo que se brindé la posibilidad a las comunidades, asi
como a la asociacion civil aqui quejosa, de estar en aptitud de

intervenir en el procedimiento de asi estimarlo conveniente.

En otras palabras, se cumplio con los requerimientos

establecidos en la Ley General y su reglamento, ya que fue
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publicado el proyecto en cuestiébn en un periddico de amplia
circulacion en la entidad federativa de Durango, como lo es “El
Siglo de Torredn”, mientras que la Secretaria por conducto de
la separata numero DGIRA/012/17 de la Gaceta Ecoldgica, del
periodo del dos al ocho de marzo de dos mil diecisiete hizo lo
propio. Por ende, se hizo del conocimiento de la ahora quejosa
sobre los pormenores de aquellas obras que podrian
representar un eventual dafio ecoldgico, entre las que se

encontraba el proyecto denominado “****x#sk?

Asi, la quejosa estuvo en posibilidad, de estimarlo
procedente, de acudir al procedimiento para solicitar que
la Secretaria pusiera a disposicion del publico la
manifestacion de impacto ambiental, con el fin de que se
organizara una reunion publica de informacion en la que el
ahora tercero interesado explicara los aspectos técnicos
ambientales de la obra, o bien, se permitiera a los interesados
hacer observaciones y proponer, en su caso, medidas de

prevencion y mitigacién adicionales.

Bajo la anterior premisa, se debe concluir que no se
transgredidé en perjuicio de la asociacion civil ni de la
ciudadania, el derecho de participacion —en su vertiente de
consulta en materia ambiental— pues, como se dijo, se le
brindo la oportunidad de solicitar la realizacion de la consulta
para que pudiera participar de manera activa durante la

ejecucion de la obra.

Por tanto, son infundados los conceptos de violacion hechos
valer por la parte quejosa en su demanda de amparo, pues no
se vulnerd el procedimiento de participacion publica previsto
en la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente ni las garantias de audiencia y debido proceso. Del

mismo modo, se aprecia que se cumplieron los requisitos y
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procedimientos ordenados en dicha Ley General, y
gue no existen elementos o indicios sobre alguna
posible vulneracion de los derechos a la proteccion de

la salud y del medio ambiente.

En este orden de ideas, al no haber algun otro concepto de
violacion pendiente de contestar, con fundamento en los
articulos 74y 75 de la Ley de Amparo, lo conducente es negar

el amparo a la parte quejosa.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. En la materia del recurso competencia de esta

Segunda Sala, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio en términos del apartado

B del considerando cuarto de la presente resolucion.

TERCERO. La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a
rRxxkkxREx - en contra de los actos sefialados en considerando

quinto.

CUARTO. Queda sin materia la revision adhesiva promovida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en

términos del apartado C del considerando cuarto.

QUINTO. Es infundada la revision adhesiva promovida por la
tercera interesada ********** conforme a lo determinado en el

apartado D del considerando cuarto de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién vuelvan los
autos a su lugar de origen y en su oportunidad archivese el

toca como concluido.
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Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién por mayoria de tres votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales (ponente) y
José Fernando Franco Gonzéalez Salas. Votaron en contra la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el Ministro Presidente Javier
Laynez Potisek, quienes se reservaron su derecho a formular

voto particular.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y el Ministro
Ponente, con la Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

PRESIDENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

PONENTE

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

SECRETARIA DE ACUERDOS

JAZMIN BONILLA GARCIA

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en
el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.
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