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AMPARO EN REVISION NUMERO 1746/2005
QUEJ OSA **********.

MINISTRO PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE
GARCIA VILLEGAS.
SECRETARIA: MARIANA MUREDDU GILABERT.

SINTESIS:;
|

- AUTORIDADES RESPONSABLES: Congreso de la Union

y otras.

- ACTOS RECLAMADOQOS: Articulos 32, fraccion V y Xl 'y
XXy 42 fraccion de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a
partir del 1° de enero del 2002.

- SENTIDO DEL JUEZ DE DISTRITO: Sobresee.

- RECURRENTE: Parte quejosa.

- CONSIDERACIONES DEL PROYECTO:

En el proyecto se propone que los agravios expresados por
la recurrente fueron agotados en su estudio por el Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
el presente asunto se circunscribe a analizar el tercer concepto de
violacion, respecto del cual se reservo jurisdiccion a éste Alto
Tribunal y ante lo infundado los conceptos expuestos por la parte

guejosa en contra de los articulos 32, fracciones V, Xlll y XX, y
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42, fraccion Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el primero de enero de dos
mil dos, procede negarle el amparo y proteccion de la Justicia

Federal que solicita.

En efecto los numerales cuestionados atienden a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, al permitir la deduccion
de las erogaciones, aun cuando se pongan limites y se exijan
ciertas condiciones, pues esto ultimo sblo obedece a la finalidad
de evitar la evasion fiscal; y, como se sefala en el proyecto, el
caracter de indispensabilidad de una erogacion se encuentra
estrechamente vinculado con la consecucion del objeto social de
la empresa, es decir, debe tratarse de un gasto necesario para
gue cumplimente en forma cabal sus actividades como persona
moral y que le reporte un beneficio, de tal manera que de no
realizarlo, se tendrian que suspender las actividades de la
empresa, 0 éstas necesariamente disminuirian, es decir, cuando
de no llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular la actividad
de la misma, viéndose, en consecuencia, disminuidos sus
iNngresos y en su perjuicio, pero precisamente en atencion a los
ingresos de la persona moral y a su obligacion de contribuir al
gasto publico, seria ir contra la finalidad que se persigue, que es
la de evitar abusos por parte de los contribuyentes, o la de evitar
la evasion de impuestos, permitir que las deducciones de gastos
de viaje; consumos en restaurantes, o inversiones en automoviles

sea ilimitada.

En las relatadas circunstancias, este 6rgano jurisdiccional

advierte que las cantidades que excedan a los montos
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mencionados con anterioridad no son  estrictamente
indispensables para que los contribuyentes pongan en practica
las actividades que les son propias, pues aun cuando sus gastos
no excedan dichos limites, sus empleados y funcionarios podrian
satisfacer sus necesidades de alimentacion y transporte, sin
afectar el funcionamiento de las empresas, por lo que debe
declararse infundado el concepto de violacion que hace valer la

guejosa.

- PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO.- La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
*reekkkxkk - en contra los articulos 32, fracciones V, Xlll 'y XX, y 42,
fraccion Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en dos

mil dos, en términos del tercer considerando de esta ejecutoria.

RUBRO DE TESIS QUE SE CITA:

“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
PQTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS
PUBLICOS”. (pagina 19)
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QUEJ OSA. *****'k****.

PONENTE: MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE
GARCIA VILLEGAS.
SECRETARIA: MARIANA MUREDDU GILABERT.

México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al treinta

de noviembre de dos mil cinco.

VISTOS;Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el diecinueve de
octubre de dos mil cuatro, en la Oficina de Correspondencia
Comun a los Juzgados de Distrito en el Distrito Federal, ****x*xx**
en representacion de ****x**xkx golicitd el amparo y proteccion de
la Justicia Federal contra las autoridades y por los actos que a

continuacioén se indican:

AUTORIDADES RESPONSABLES:

1. El Congreso de la Union, integrado por la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores.

2. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.
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3. El Secretario de Hacienda y Credito Publico.

4. El Secretario de Gobernacion.

5. El Director del Diario Oficial de la Federacion.

6. El Administrador Central Juridico de Grandes
Contribuyentes.

7. El Administrador de Consultas y Autorizaciones ‘C’.

ACTOS RECLAMADOS:

1. Del Congreso de la Unién reclamo:

La tramitacion, aprobacion y expedicion de la Ley que
establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de enero de 2002 y, en concreto, lo
dispuesto por los articulo 31, fraccion Xll, 32 fraccion V,
X'y XX; y 42 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente a partir del 1° de enero del 2002.

2. Del Presidente de la Republica reclamo:

La promulgacion y orden de publicacién de la ley que
se menciona en el numeral anterior.

3. Del Secretario de Hacienda y Crédito publico
reclamo:

El refrendo del decreto presidencial promulgatorio de
la ley reclamada, a que se alude en los anteriores
apartados.

4. Del Secretario de Gobernacion reclamo:

El refrendo otorgado al decreto presidencial
promulgatorio de las leyes que se reclaman.

5. Del Director del Diario Oficial de la Federacion

reclamo:
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La publicacion oficial de los ordenamientos
reclamados.

6. Del Administrador de Consultas y Autorizaciones
‘C’ y del Administrador Central Juridico de Grandes
Contribuyentes reclamo:

La emision del oficio nUmero 330-SAT-IV-3-3-5683/04
de fecha 2 de septiembre de 2004, mismo que fue
notificado en fecha 29 de septiembre de 2004, a través
del cual el Administrador de Consultas ‘C’ resolvio no
confirmar el criterio sustentado por mi representada,
prohibiendo el que se pueda hacer deducible los
gastos de prevision social pagados durante el ejercicio
de 2002, y obligando, de esta manera, a aplicar por
primera vez los articulos tildados de inconstitucionales,
constituyendo un auténtico primer acto de aplicacion,
como podra ser observado en el capitulo respectivo a

la procedencia del amparo.

SEGUNDO. En la demanda se sefialaron como garantias
violadas, las consagradas en los articulos 1° y 31, fraccion IV,
constitucionales; se narraron los antecedentes del caso, y se
expresaron como conceptos de violacion que se estimaron

pertinentes.

TERCERO. En auto del veinte de octubre de dos mil cuatro,
la Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal admitié la demanda de amparo registrandola con el
namero *******xxx vy nrevios los tramites procesales, el tres de

enero de dos mil cinco pronuncio sentencia, la cual se terminé de
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engrosar el catorce de marzo del mismo afo, con el siguiente

punto resolutivo:

“UNICO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo
numerQ *****&xxkx nromovido por *******&** ‘an contra
de actos del Congreso de la Union y otras
autoridades referidos en el resultando primero, y
por las razones expuestas en la parte considerativa

del presente fallo."

CUARTO. Inconforme con la resolucion anterior, la quejosa
interpuso recurso de revision; por ese motivo, mediante auto del
once de abril de dos mil cinco, la Juez Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal ordend remitir el
expediente del juicio de amparo y el escrito de agravios al
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

en turno.

QUINTO. La Presidenta del Décimo Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, a quien
correspondié conocer del asunto, en auto del veinte de abril de
dos mil cinco admitié el recurso de mérito registrandolo con el
namero R.A. *¥*x&*xkxx  Tramitado el recurso, el érgano colegiado
pronuncié sentencia el veintinueve de septiembre del afio en

curso, determinando lo siguiente:

“PRIMERO.- En la materia de Ila revision,
competencia de este Tribunal Colegiado se
REVOCA, la resolucion recurrida. --- SEGUNDO.- La
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JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE
a *exeekekk - contra el articulo 31 fraccion Xll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en dos mil
dos, por las razones expuestas en el considerando
sexto de la presente resolucion. --- TERCERO.- Se
deja a salvo la jurisdiccion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a quien se remiten los autos
del juicio de amparo nimero ********** asi como los
relativos al presente toca RA.- *****x* testimonio
de esta resolucién, y el disquete que la contiene,
para lo que tenga a bien determinar, en términos
del dltimo considerando de esta resolucion,
debiendo formarse el cuadernillo de antecedentes

respectivo”.

SEXTO. Mediante oficio numero 16296 del veintiuno de
octubre del mismo afno, el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, remitid el asunto a esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SEPTIMO. El Presidente de este Alto Tribunal, por auto del
treinta y uno de octubre de dos mil cinco, admitid el recurso de
revision con el numero de expediente 1746/2005; dio la
intervencion que correspondia al Procurador General de la
Republica, y turnd el expediente a la Ministra Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, para que formulara el proyecto de

resoluciéon correspondiente.

vICcRWczm1YFamb+xxjG7Q41yJUInn+LhOA9INtWIEWY



2503-119513

AMPARO EN REVISION 1746/2005.

El Agente del Ministerio Publico Federal no formuld
pedimento, segun se aprecia de la constancia respectiva que obra

agregada a fojas 162 de autos.

Previo dictamen de la Ministra ponente, el asunto fue
enviado a la Primera Sala, la cual oportunamente lo registro y

asumiod su conocimiento.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es legalmente competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 84, fraccion |, inciso a), de la
Ley de Amparo y 10, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo previsto en los
puntos Segundo y Tercero, fraccion Il, en relacion con el Cuarto
del Acuerdo General Plenario 5/2001, publicado el veintinueve de
junio de dos mil uno en el Diario Oficial de la Federacién, en virtud
de que se interpuso contra una sentencia dictada por un Juez de
Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de amparo en el
gue se cuestiond la Ley del Impuesto sobre la Renta,
especificamente los articulos 32, fracciones V, Xlll y XX, y 42,
fraccion Il, vigentes en dos mil dos, subsistiendo en esta instancia
el problema de constitucionalidad planteado, sin que sea

necesaria la intervencion del Pleno de este Alto Tribunal, pues no
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se fijara un criterio de importancia y trascendencia para el orden

juridico nacional.

SEGUNDO. Toda vez que los agravios expresados por la
recurrente fueron agotados en su estudio por el Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
el presente asunto se circunscribe a analizar el tercer concepto de
violacion hecho valer en la demanda de garantias, respecto del
cual se reservo jurisdiccion a éste Alto Tribunal, por ser exclusivo

de su competencia.

TERCERO. En su tercer concepto de violacion, la parte
guejosa en esencia reclama que los articulos 32, fracciones V,
XII, XX, y 42 fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigentes en el ejercicio del dos mil dos transgreden el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en la fraccion IV del articulo
31 constitucional, en la medida en que al restringir el derecho a la
deduccidon de diversos conceptos, tales como los gastos de viaje,
uso o goce de automaviles, consumo en restaurantes e inversion
en automoviles, obliga a los contribuyentes patrones a contribuir
con el gasto publico sin atender a su verdadera capacidad

contributiva.

Para dar respuesta a las manifestaciones de la recurrente,
es preciso conocer el texto de las disposiciones legales
impugnadas de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a saber:

“Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no

seran deducibles: ... --- V. Los viaticos o0 gastos de

viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no se
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destinen al hospedaje, alimentacion, transporte,
uso o goce temporal de automoviles y pago de
kilometraje, de la persona beneficiaria del viatico o
cuando se apliquen dentro de una faja de 50
kilbmetros que circunde al establecimiento del
contribuyente. Las personas a favor de las cuales
se realice la erogacion, deben tener relacion de
trabajo con el contribuyente en los términos del
Capitulo | del Titulo IV de esta Ley o deben estar
prestando servicios profesionales. --- Tratandose
de gastos de viaje destinados a la alimentacion,
éstos solo seran deducibles hasta por un monto
que no exceda de $750.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en
territorio nacional, o $1,500.00 cuando se eroguen
en el extranjero, y el contribuyente acomparfie ala
documentacion que los ampare la relativa al
hospedaje = o  transporte. Cuando a la
documentacion que ampare el gasto de
alimentaciéon el contribuyente unicamente
acompafie la relativa al transporte, la deduccion a
gue se refiere este parrafo s6lo procedera cuando
el pago se efectie mediante tarjeta de crédito de la
persona que realiza el viaje. --- Los gastos de viaje
destinados al uso o goce temporal de automoviles
y gastos relacionados, seran deducibles hasta por
un monto que no exceda de $850.00 diarios,
cuando se eroguen en territorio nacional o en el

extranjero, y el contribuyente acompafe a la
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documentacion que los ampare la relativa al
hospedaje o transporte. --- Los gastos de viaje
destinados al hospedaje, solo seran deducibles
hasta por un monto que no exceda de $3,850.00
diarios, cuando se eroguen en el extranjero, y el
contribuyente acompaiie a la documentacion que
los ampare la relativa al transporte. --- Cuando el
total o una parte de los viaticos o gastos de viaje
con motivo de seminarios 0 convenciones,
efectuados en el pais o en el extranjero, formen
parte de la cuota de recuperacidon que se establezca
para tal efecto y en la documentacion que los
ampare no se desglose el importe correspondiente
a tales erogaciones, soOlo sera deducible de dicha
cuota, una cantidad que no exceda el limite de
gastos de viaje por dia destinado a la alimentacion
a que se refiere esta fraccion. La diferencia que
resulte conforme a este parrafo no sera deducible
en ningun caso. --- ... Xlll. Los pagos por el uso o
goce temporal de aviones y embarcaciones, que no
tengan concesion o permiso del Gobierno Federal
para ser explotados comercialmente, asi como de
casas habitacion, solo seran deducibles en los
casos en gue reunan los requisitos que sefale el
Reglamento de esta Ley. Tratdndose de aviones,
soOlo sera deducible el equivalente a $7,600.00 por
dia de uso o0 goce del avion de que se trate. No sera
deducible ningun gasto adicional relacionado con

dicho uso o goce. Las casas de recreo, en ningun
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caso seran deducibles. --- El limite a la deduccion
del pago por el uso o goce temporal de aviones a
qgue se refiere el parrafo anterior, no sera aplicable
tratandose de contribuyentes cuya actividad
preponderante sea el aerotransporte. --- Tratandose
de automoviles, solo seran deducibles los pagos
efectuados por el uso o goce temporal de
automoviles hasta por un monto que no exceda de
$165.00 diarios por automovil, siempre que ademas
de cumplir con los requisitos que para la deduccion
de automoviles establece la fraccion Il del articulo
42 de esta Ley, los mismos sean estrictamente
indispensables para la actividad del contribuyente.
Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
tratandose de arrendadoras, siempre que los
destinen exclusivamente al arrendamiento durante
todo el periodo en el que le sea otorgado su uso o
goce temporal. --- ... XX. EI 50% de los consumos
en restaurantes. Para que proceda la deduccion de
la  diferencia, el pago debera hacerse
invariablemente mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, 0 a través de los monederos
electronicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracion Tributaria. Seran deducibles al
100% los consumos en restaurantes que reunan los
requisitos de la fraccion V de este articulo sin que
se excedan los limites establecidos en dicha
fraccion. En ninglin caso los consumos en bares

seran deducibles. Tampoco seran deducibles los

10
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gastos en comedores que por su naturaleza no
estén a disposicion de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de
un monto equivalente a un salario minimo general
diario del area geogréafica del contribuyente por
cada trabajador que haga uso de los mismos y por
cada dia en que se preste el servicio, adicionado
con las cuotas de recuperacion que pague el
trabajador por este concepto. --- El limite que
establece esta fracciobn no incluye los gastos
relacionados con la prestacion del servicio de
comedor como son, el mantenimiento de
laboratorios o especialistas que estudien la calidad
e idoneidad de los alimentos servidos en los

comedores a que se refiere el parrafo anterior.”

“Articulo 42. La deduccion de las inversiones se
sujetara a las reglas siguientes: --- ... Il. Las
inversiones en automoviles sélo seran deducibles
hasta por un monto de $200,000.00. --- Lo dispuesto
en esta fraccion no sera aplicable tratandose de
contribuyentes cuya actividad consista en el
otorgamiento del uso o0 goce temporal de
automoéviles, siempre y cuando los destinen

exclusivamente a dicha actividad.”

Los preceptos legales reproducidos, en la parte que interesa

al cuestionamiento de la quejosa hoy recurrente, disponen que no

seran deducibles ciertos gastos de viaje, goce temporal de

11
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automoviles, o consumos en restaurantes, si exceden de cierta
cantidad, y que la deduccion de inversiones en automoviles, se

hara por un monto de hasta doscientos mil pesos.

Ahora bien, por principio es necesario destacar lo siguiente:

La aplicacion a la quejosa de las normas que tilda de
inconstitucionales, tuvo lugar a través de la respuesta a una
consulta fiscal que ésta realiz6 con la finalidad de que se
confirmara su criterio de la procedencia de ciertas deducciones,
tal como se aprecia de la sentencia que se revisa y de las
constancias de autos, donde se advierte que *********x golicitd
al Administrador de Grandes Contribuyentes de Guadalupe del
Servicio de Administracion Tributaria que confirmara su criterio,
respecto de que los gastos que erog6 durante el ejercicio fiscal de
dos mil dos, relativos a gastos de viaje destinados a la
alimentacion, de uso o goce temporal de automoviles, de
inversion de automoviles, asi como también de hospedaje, eran
deducibles en su totalidad, sin restriccion alguna, es decir, que
podia deducir las erogaciones mencionadas sin limitarse a los
montos establecidos en los articulos que ahora se cuestionan,
dado que dichos gastos resultan estrictamente indispensables

para el desarrollo de su objeto social.

El dos de septiembre de dos mil cuatro, el Administrador de
Consultas y Autorizaciones “C” de la Administracion Central
Juridica de Grandes Contribuyentes, resolvido que dicha empresa
estaba impedida para deducir en el sentido que lo consulto, y que

para deducir dichos gastos deberia sujetarse a las disposiciones

12
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vigente para el ejercicio fiscal de dos mil dos.

gue al respecto establecia la Ley del Impuesto sobre la Renta,

En efecto, en el oficio nUmero 330-SAT-1V-3-3-5683/04 del

Juridica de Grandes Contribuyentes, medularmente, sefalo:

“. Por otra parte, respecto de los demas
conceptos a que alude en su promocion, que
también pretende deducirlos en los términos que
describe, ya que considera injustificado que exista
una limitante para su deduccion toda vez que los
mMismos son necesarios para cumplir con las
actividades de su negocio, esta Administracion
procede a comunicarle lo siguiente: --- Por lo que
respecta a la deduccioén de los viaticos o gastos de
viaje destinados a la alimentaciéon, al uso o goce
temporal de automoviles y al hospedaje en el
extranjero, asi como la deduccion del uso o goce
temporal y de la inversion en automoviles, asi
como la deduccion de Ilos consumos en
restaurantes, las disposiciones especificas de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el
ejercicio fiscal de 2002, aplicables a dichos casos,
sefialan: --- A. El articulo 31 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, correspondiente al Titulo Il ‘De las
personas morales’ del Capitulo I ‘De las

deducciones’ de la Seccién | ‘De las deducciones

dos de septiembre de dos mil cuatro, el Administrador de

Consultas y Autorizaciones “C” de la Administracion Central

13
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en general’, sefiala que las deducciones
autorizadas deberan reunir los requisitos que en la
propia disposicion expresamente se establecen
entre otros, aquellos que se describen a la letra,
mismos que en lo particular tienen relacion con las
deducciones que pretende efectuar en la forma que
lo solicita: ... (se transcribe). --- B. Asimismo, el
articulo 32, correspondiente al ordenamiento
mencionado en el inciso anterior, sefiala que para
efectos del Titulo Il, no seran deducibles los
conceptos que en la propia disposicion se
establecen entre otros, los que a la letra se sefialan,
mismos que en lo particular tienen relacion con las
deducciones que pretende efectuar en la forma que
lo solicita: ... (se transcribe).--- C. Por su parte, el
articulo 42 del mismo ordenamiento establece las
reglas a las que se sujetard la deduccion de las
inversiones, entre otras, la relativa a su fraccion I,
misma que a la letra dispone: ... (se transcribe.). ---
De las disposiciones fiscales mencionadas y de su
aplicacion estricta, se desprende que las personas
morales contribuyentes del impuesto sobre la renta
por disposicion general podran deducir de los
ingresos acumulables del ejercicio los conceptos
que en forma limitativa establece la ley de la
materia y siempre y cuando se cumpla con los
requisitos de deducibilidad que en forma especifica
establece la propia ley, entre otros, los senalados

en los articulos 31, 32, 42 y demas aplicables de la
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misma. --- Asi, respecto de la deduccién de los
viaticos o0 gastos de viaje destinados a la
alimentacion, al uso o0 goce temporal de
automoviles y al hospedaje en el extranjero, asi
como la deduccién del uso o goce temporal y de la
inversion en automoviles y de los consumos en
restaurantes, la ley de la materia establece
expresamente como uno de los requisitos que se
debe observar que el monto de las mismas no debe
exceder de las cantidades o porcentajes que en
cada caso se establece, sin que las disposiciones
aplicables a los casos aludidos, ni ninguna otra
establezcan la posibilidad de que dichos supuestos
juridicos puedan ser ampliados en el sentido que lo
pretende, o bien, que sefialen algun otro
procedimiento de aplicacion alternativa que
permita su determinacién en una forma distinta a
las previstas, o que para una determinacion diversa
se requiera que medie la solicitud de confirmacion
previa ante la autoridad administradora del
iImpuesto. En consecuencia, no procede confirmar
la consulta que formula, en el sentido de que la
deduccion de los conceptos aludidos se lleve a
cabo sin aplicar las limitantes establecidas en las
disposiciones fiscales aplicables, por lo que, para
efectos de la deduccién de dichos conceptos,
debera sujetarse a lo que establecen las mismas en
los términos descritos. --- Adicionalmente, se le

comunica que *****xkxek gl no ajustarse su solicitud
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a las hipodtesis juridicas establecidas en los
articulos 31, fraccion Xll, primero y segundo
parrafos, 32, fracciones V, Xlll y XX, y 42 fraccion Il
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente
en el ejercicio fiscal de

2002, conforme a lo antes descrito, las mismas de
hecho y de derecho no constituyen una consulta
sobre la aplicaciéon de las disposiciones fiscales,
por lo que, éstas son una autorizacion en el
sentido de que se le permita a esa sociedad llevar a
cabo supuestos que no se encuentran
expresamente previsto en las disposiciones
fiscales aplicables, asi, bajo esa tesitura, esta
Administracion no se encontraria en posibilidad de
emitir esa autorizacion, en virtud de que esta
unidad administrativa Unicamente es competente
para resolver las solicitudes respecto a las
autorizaciones previstas en las disposiciones
fiscales, conforme al articulo 17, apartado A,
fraccion LIV, del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria vigente, por lo que,
resulta evidente la imposibilidad juridica que esta
autoridad enfrenta para pronunciarse en ese
supuesto. --- IV.- Asimismo, se aprecia que esa
sociedad aplic6 en el ejercicio 2002 los criterios
qgue solicita se le confirmen de lo que se desprende
qgue lo que pretende es modificar los términos en
que el Legislador Federal emitid las normas

correspondientes, esto es, ejercer un medio de
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defensa innominado, por lo que se le manifiesta,
qgue la consulta no es la via idonea para realizar
dicha modificacion, en todo caso, lo que procedia
haber solicitado y obtenido erala proteccidon de la
Justicia de la Union a través del correspondiente
juicio de garantias, el cual de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Amparo debio hacer efectivo dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos,
conforme a la Ley del acto, la notificacion al
guejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al
en que haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o al que se hubiese ostentado sabedor
de los mismos, o bien, dentro de los 30 dias
siguientes a la publicaciéon oficial de la ley cuya
constitucionalidad se pretende controvertir. --- Asi
las cosas, si *******x* - resultd omisa en promover
en tiempo y forma el juicio de amparo en contra de
alguna o algunas disposiciones que ahora pretende
gue no le sean aplicadas, es claro que se configura
el consentimiento, por lo que de conformidad con
lo dispuesto en la fraccion Xll del articulo 73 de la
Ley de Amparo, un juicio de garantias promovido
fuera de los plazos Ilegalmente establecidos

indudablemente resultaria improcedente”.
Ahora bien, esta Primera Sala considera infundado el tercer
concepto de violacidon que se expresa en el escrito de demanda,

atento a que los articulos 32, fracciones V, Xlll y XX, y 42,
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fraccion 1l, no contraviene el principio de proporcionalidad

tributaria.

En primer lugar a fin de determinar si es cierto, como afirma
la parte quejosa, que las disposiciones que tilda de
inconstitucionales contravienen el principio de proporcionalidad
tributaria, previsto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conviene analizar en
primer término el contenido de este precepto constitucional, que

dice:

"Articulo 31.- Son obligaciones de los
mexicanos:...

(---)

V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

En relacién con el principio de proporcionalidad tributaria, se
ha definido que consiste en el hecho de que los sujetos pasivos
de un tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcion de
Su respectiva capacidad contributiva. Es decir, que para que un
gravamen sea proporcional, es menester que el hecho imponible
del tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica
manifestacion de capacidad econdmica del sujeto pasivo, la cual
debe entenderse como la potencialidad real de contribuir a los

gastos publicos.
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Es aplicable al caso la tesis que a continuacion se

transcribe:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./J. 109/99

Pagina: 22

“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS
GASTOS PUBLICOS. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sostenido que el principio
de proporcionalidad tributaria exigido por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que
los sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a
los gastos publicos en funcion de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que
para que un gravamen sea proporcional, se
requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado, refleje una auténtica
manifestacion de capacidad econdmica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real
de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien,

tomando en consideracion que todos los
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presupuestos de hecho de los impuestos deben
tener una naturaleza econémica en forma de una
situacion o de un movimiento de riqueza y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcion
de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria
una estrecha relacion entre el hecho imponible y la
base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del

impuesto”.

Ahora bien, conforme a las normas de derecho comun la
capacidad econOmica de una persona se identifica plenamente
con su haber patrimonial, en consecuencia, todas las
modificaciones positivas que en éste se sufran representan un
aumento o mejora de esa capacidad (supuesto que se actualiza
cuando la cantidad de todos los bienes y derechos, susceptible de
valorarse en dinero, exceden el monto total de las obligaciones),
en tanto que todas las pérdidas y gastos que se produzcan en
aquél, significa una disminuciéon o menoscabo de esa capacidad
(lo cual acontece cuando el monto total de las obligaciones,
susceptibles de valorarse en dinero, exceden a la cantidad de
todos los bienes y derechos del particular); lo anterior, en la rama
del Derecho Fiscal, no es posible trasladarse en los mismos
términos al concepto de capacidad contributiva del sujeto
pasivo de la relacion tributaria, en atencion a que aquélla, se
identifica con lo que podria llamarse un “haber patrimonial
calificado”, debido a que en el sistema tributario mexicano no
todos los ingresos, ni todos los gastos y pérdidas se toman en

consideraciéon como parametro de la riqueza de un contribuyente
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y, por tanto, para determinar la capacidad que tiene una persona

para contribuir al gasto publico.

En otras palabras, las normas juridico-fiscales aprecian la
capacidad contributiva de los particulares a la luz de una
particular manera de integrar su haber patrimonial y sus
modificaciones, lo cual evidentemente se aparta del concepto
general de la forma en que la capacidad econdmica se

manifiesta en el derecho comun.

Asi, en la Ley del Impuesto sobre la Renta se observa que la
capacidad contributiva del sujeto se aprecia de manera distinta a
la capacidad econdmica de éste, toda vez que algunos ingresos,
gastos o pérdidas del contribuyente no se toman en cuenta para
determinar el objeto y la base gravable del tributo, lo cual
acontece por razones de caracter econdémico, juridico y/o social,
criterios de suma relevancia que el legislador ordinario considera
para proceder a la exclusion o inclusion de determinados
ingresos, gastos y/o pérdidas al determinar la capacidad
contributiva de las personas que se ubican dentro de las hipotesis

gue la ley seflala como hecho generador del gravamen.

A fin de ilustrar el aserto que antecede, basta observar que

en la ley combatida existen disposiciones juridicas que prevén:

a) Sujetos, objeto y base gravable del tributo (articulos 1y
10).

b) Ingresos acumulables (regulados por los articulos 17 a
27).
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c) Ingresos no acumulables o no gravables, ya que no se
suman a otros que si se toman en cuenta para determinar
la capacidad contributiva (articulo 28).

d) Gastos o pérdidas cuya deduccion se autoriza (articulos
29 a 31).

e) Gastos y pérdidas no deducibles, aun cuando se
actualicen dichos supuestos no son factibles de
considerarse para disminuir la base gravable del impuesto
(articulo 32).

El efecto de la no deducibilidad de un gasto o una
pérdida es equivalente a considerar que no existio.

De los preceptos juridicos a que se ha hecho referencia

cabe destacar lo siguiente:

“Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales,
estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta
en los siguientes casos:

|. Las residentes en México, respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la
fuente de riqueza de donde procedan.

ll. Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de
los ingresos atribuibles a dicho establecimiento
permanente.

lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente en el pais, o0
cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean

atribuibles a éste.”
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“Articulo 10. Las personas morales deberan

calcular el impuesto sobre la renta, aplicando_al

resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del

32%.
(...)"

“Articulo 17. Las personas morales residentes en el
pais, incluida la asociacion en participacion,

acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo,

en bienes, en servicio, en crédito o de cualquier
otro tipo, que obtengan en el gjercicio, inclusive los
provenientes de sus establecimientos en el
extranjero. El ajuste anual por inflacion acumulable
es el ingreso que obtienen los contribuyentes por
la disminucion real de sus deudas.

Para los efectos de este Titulo, no se consideran
ingresos los que obtenga el contribuyente por
aumento de capital, por pago de la pérdida por sus
accionistas, por primas obtenidas por la colocacion
de acciones que emita la propia sociedad o por
utilizar para valuar sus acciones el método de
participacion ni los que obtengan con motivo de la
reevaluacion de sus activos y de su capital.

(...)".

“Articulo 29. Los contribuyentes podran efectuar

las deducciones siguientes: (...)".
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“Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este
Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

|. Ser estrictamente indispensables para los fines
de la actividad del contribuyente, salvo que se trate
de donativos no onerosos ni remunerativos, que
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en
las reglas generales que para el efecto establezca
el Servicio de Administracion Tributaria y que se
otorguen en los siguientes casos:

(---)

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en
esta Ley en materia de retencion y entero de
impuestos a cargo de terceros o que, en su caso,
se recabe de éstos copia de los documentos en que
conste el pago de dichos impuestos. Tratandose de
pagos al extranjero, éstos solo se podran deducir
siempre que el contribuyente proporcione la
informacion a que esté obligado en los términos del
articulo 86 de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en los
términos del Capitulo | del Titulo IV, de esta Ley, se
podran deducir siempre que se cumpla con las
obligaciones a que se refieren los articulos 118,
fraccion Iy 119 de la misma.

(---)

X. Tratandose de honorarios o gratificaciones a
administradores, comisarios, directores, gerentes
generales o miembros del consejo directivo, de

vigilancia, consultivos o de cualquiera otra indole,
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éstos se determinen, en cuanto a monto total y
percepcion mensual o por asistencia, afectando en
la misma forma los resultados del contribuyente y
satisfagan los supuestos siguientes:

a) Que el importe anual establecido para cada
persona no sea superior al sueldo anual devengado
por el funcionario de mayor jerarquia de la
sociedad.

b) Que el importe total de los honorarios o
gratificaciones establecidos, no sea superior al
monto de los sueldos vy salarios anuales
devengados por el personal del contribuyente; y

c) Que no excedan del 10% del monto total de las
otras deducciones del ejercicio.

XIl. Que cuando se trate de los gastos de prevision
social a que se refiere la fraccion VI del articulo 109
de esta Ley, las prestaciones correspondientes se
otorguen en forma general en beneficio de todos
los trabajadores, debiendo ser las mismas para los
trabajadores de confianza y para los otros
trabajadores.

Tratandose de trabajadores de confianza, el monto
de las prestaciones de prevision social, excluidas
las aportaciones de seguridad social, deducibles,
no podra exceder del 10% del total de las
remuneraciones gravadas de dichos trabajadores,
sin que en ningun caso exceda del monto

equivalente de un salario minimo general del area
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geografica que corresponda al trabajador elevado
al ano.

En el caso de las aportaciones a los fondos de
ahorro, éstos so6lo seran deducibles cuando se
cumplan los requisitos a que se refiere la fraccion
VIIl del articulo 109 de esta Ley.

XIIl. Que los pagos de primas por seguros o fianzas
se hagan conforme a las leyes de la materia y
correspondan a conceptos que esta Ley sefala
como deducibles o que en otras leyes se
establezca la obligacion de contratarlos y siempre
qgue, tratandose de seguros, durante la vigencia de
la poéliza no se otorguen préstamos a persona
alguna, por parte de la aseguradora, con garantia
de las sumas aseguradas, de las primas pagadas o
de las reservas matematicas.

En los casos en que los seguros tengan por objeto
otorgar beneficios a los trabajadores, debera
observarse lo dispuesto en la fraccion anterior. Si
mediante el seguro se trata de resarcir al
contribuyente de la disminucion que en su
productividad pudiera causar la muerte, accidente
o enfermedad, de tecnicos o dirigentes, la
deduccidén de las primas procedera siempre que el
seguro se establezca en un plan en el cual se
determine el procedimiento para fijar el monto de la
prestacion y se satisfagan los plazos y los
requisitos que se fijen en disposiciones de caracter

general.
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(...)"

“Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no
seran deducibles:

|. Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo
del propio contribuyente o de terceros ni los de
contribuciones en la parte subsidiada o que
originalmente correspondan a terceros, conforme a
las disposiciones relativas, excepto tratandose de
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social. Tampoco seran deducibles los pagos del
iImpuesto al activo a cargo del contribuyente.
Tampoco seran deducibles las cantidades que
entregue el contribuyente en su caracter de
retenedor a las personas que le presten servicios
personales subordinados provenientes del crédito
al salario a que se refieren los articulos 115y 116
de esta Ley, asi como los accesorios de las
contribuciones, a excepcion de los recargos que
hubiere pagado efectivamente, inclusive mediante
compensacion.

(---)

IX. Las reservas que se creen para indemnizaciones
al personal, para pagos de antigiedad o cualquiera
otras de naturaleza analoga, con excepcion de las

gue se constituyan en los términos de esta Ley.

(...)"
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Como puede advertirse, el objeto o hecho generador del
impuesto sobre la renta lo constituye, en principio, la totalidad de
los ingresos obtenidos por las personas fisicas y las morales,
cualquiera que sea la ubicaciéon de la fuente de riqueza de donde

procedan (articulo 1°).

No obstante lo anterior, en concreta referencia a las
personas morales, si bien, al igual que todos los contribuyentes
de este tributo el objeto lo constituyen todos los ingresos que
obtenga, lo cierto es que, para la base del tributo o cantidad sobre
la cual habra de calcularse el monto de la obligaciéon fiscal, lo
constituye el resultado fiscal obtenido conforme al procedimiento
gue establece el articulo 10 de la ley de la materia, es decir, no se
consideran todos los ingresos, puesto que a éstos se les
disminuyen las deducciones autorizadas por la ley, lo que dara
una utilidad fiscal, a la que, en su caso, a su vez se le disminuiran
las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de otros ejercicios, en

los términos que la propia ley sefiala.

En este punto debe precisarse que el articulo 17 del
ordenamiento citado, establece la obligacion del contribuyente
(persona moral) de acumular la totalidad de los ingresos
obtenidos en el ejercicio, salvo las excepciones que en este
precepto se sefialan y las contenidas en algunos otros numerales
de la propia Ley del Impuesto sobre la Renta, que entre otros son:
aumentos de capital, pago de las pérdidas por sus accionistas,
primas obtenidas en la colocacion de acciones que emita la propia

sociedad, reevaluacion de activos y capital.
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Estas excepciones que establece el legislador derivan de
criterios econdémicos Y juridicos, toda vez que de considerar, por
ejemplo, los aumentos de capital, ingresos para la persona moral,
ello provocaria que no se constituyeran personas morales para
realizar negocios o0 bien que crecieran las ya existentes para
poder lograr el objeto de la sociedad, ya que esto implicaria
ingresos gravados para efectos del impuesto sobre la renta,
situacion que provocaria desalentar la inversion y, por ende, la
creacion de nuevas fuentes de empleos. Lo mismo podria decirse
del pago que hacen los accionistas a la sociedad por las pérdidas
sufridas, en atencion a que la Ley General de Sociedades
Mercantiles prevé en su articulo 229, fraccién V, como causa de
disolucion de éstas, la pérdida de las dos terceras partes de su
capital social; luego, si los socios deciden absorber las pérdidas
de la empresa para entre otras cosas, evitar la disolucion de la
misma, seria absurdo pretender considerarlo como un ingreso

para efectos del impuesto sobre la renta.

Por otra parte, de la interpretacion de lo dispuesto en los
articulos 1°, 29, 31 y 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
desprende que, en principio, el sistema de tributacion no incluye
la posibilidad de que se efectuen deducciones, en tanto que es
deber del contribuyente cumplir con la obligacion fiscal sobre “la
totalidad de ingresos que obtenga”, no obstante, los dos
ultimos numerales son de naturaleza permisiva (el sujeto puede
realizar el acto prescrito en la norma o dejar de hacerlo, es decir,
se otorga una opciéon al contribuyente) al establecer que de los
ingresos se deduzcan ciertas erogaciones que realice la persona

moral; en este tenor, el legislador incluye la posibilidad de que el
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sujeto pasivo de la relacion tributaria disminuya de sus ingresos
acumulables, por razones de indole econémico, juridico y/o social,
determinadas cantidades, siempre y cuando se cumplan con
diversos requisitos, a los que sujeta la procedencia de esa
prerrogativa, pues por medio de ésta se le permite disminuir la
utilidad fiscal del contribuyente y, en consecuencia, la base
gravable sobre la que se aplicard la tasa que determinara el

impuesto a pagar.

Asimismo, el creador de la norma considerando criterios
juridicos, econdémicos y/o sociales, en el articulo 32 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, prohibe para la determinacién de la
base gravable de las personas morales que sean susceptibles de
disminuirse de los ingresos acumulables, erogaciones que, si
bien, pueden llevar a cabo las sociedades mercantiles, las
excluye por no reunir los requisitos que para tal efecto prevé el
articulo 31 de la ley de la materia o atendiendo criterios de
caracter juridico, econémico y/o social, conceptos dentro de los
cuales se encuentran: los pagos del impuesto sobre la renta e
impuesto al activo a cargo del propio contribuyente, los gastos
que se realicen en relacion con las inversiones que no sean

deducibles; los gastos de representacion; de viajes y viaticos.

En efecto, tal numeral dispone que no seran deducibles los
viaticos o gastos de viaje cuando no se destinen al hospedaje,
alimentacion, transporte, uso o goce temporal de automoviles y
pago de kilometraje, o cuando se apliquen dentro de una faja de
cincuenta kilometros que circunde el establecimiento del

contribuyente, pues de lo contrario, seran deducibles hasta por un
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monto que no exceda de setecientos cincuenta pesos diarios si es
en territorio nacional, 0 mil quinientos pesos cuando se eroguen
en el extranjero; dan los supuestos donde procede la deduccion
tratandose de gastos de viaje destinados al hospedaje o por el
goce o0 uso de automoviles, y el limite de dicha deduccion, asi

como de consumos en restaurantes.

En estos términos, podria decirse que parece justificado que
en la Ley del Impuesto sobre la Renta se aprecie la capacidad
contributiva de distinta manera que la capacidad econdmica, ya
gue dicha circunstancia tiene su explicacion en que existen
algunos ingresos y egresos que no se toman en cuenta para fijar
la capacidad contributiva por razones de caracter juridico,
econdémico y/o social; sin embargo, de no advertirse razon alguna
gue sustente la actuacion del legislador para proceder de esa
manera, es decir, el motivo de la exclusion de determinados
ingresos al apreciar la capacidad contributiva de los sujetos, o
bien, la inclusion de aquéllos para fijar dicha capacidad
contributiva, ello provocaria considerar que la norma ha violado el
principio de proporcionalidad impositiva; lo anterior de igual
manera seria aplicable respecto de algunas erogaciones o
pérdidas, que aun cuando disminuyen la capacidad econdmica
del particular, no son susceptibles de considerarse para efectos

de la determinacion de la capacidad contributiva del sujeto.

Asi, del contenido de los articulos 29 y 31, fraccion I, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se desprende que todos los
sujetos pasivos de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se

ubiquen en este supuesto tienen la posibilidad de deducir entre
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otros conceptos, los gastos estrictamente indispensables para los

fines de la actividad del contribuyente.

Sobre la disposicion contenida en la fraccion | del articulo 31

de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la doctrina ha sefnalado:

“En el derecho fiscal, particularmente en una Ley
relativa a un impuesto sobre la Renta, el criterio
‘estrictamente indispensable’ se erige rector el
principio de proporcionalidad en materia impositiva
respecto de las deducciones que los sujetos
pueden efectuar. Mientras que indispensable o no
toda erogacion que efectia una persona disminuye
su capacidad econOmica, porque indefectiblemente

reduce el haber patrimonial (...).”

Como lo apunta el parrafo citado, la indispensabilidad en las
deducciones constituyen el principio rector de éstas en términos
del articulo 31, fraccion I, de la ley de la materia, asi los gastos
deducibles permitidos por la ley a los sujetos del tributo en
cuestion deben cumplir con ciertos requisitos, entre los cuales se
encuentra que sean estrictamente indispensables para los fines
de la actividad empresarial; la concepciéon genérica de este
requisito, que el legislador establecié en el precepto juridico en
comento, es justificable al atender a la cantidad de supuestos
casuisticos, que en cada caso concreto puedan recibir el
calificativo de "estrictamente indispensables"; por tanto, siendo
imposible dar una definicion que abarque todas las hipotesis

factibles o establecer reglas generales para su determinacion,
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resulta necesario interpretar el concepto de estrictamente
indispensable, atendiendo a los fines de cada empresa y al gasto

especifico de que se trate.

De esta manera, por gastos se entiende las erogaciones o
salidas de dinero o bienes del patrimonio de una empresa, sin

recuperacion.

El Diccionario de la Lengua Espafola, sefala como
significado de los conceptos estrictamente, indispensable y

necesario, lo siguiente:

“Estrictamente: precisamente, en todo rigor de

derecho".

“Estricto: estrecho, ajustado enteramente a la

necesidad o ala ley".

“Necesario: que precisa, forzosa e inevitablemente
ha de ser o de suceder, dicese de lo que se hacey
ejecuta obligado de otra cosa, como opuesto a
voluntario y espontaneo y que es menester

indispensablemente o hacer falta para un fin".

“Indispensable: adj. Que no se puede dispensar.

Que es necesario o muy aconsejable que suceda”.

En relacibn con los calificativos examinados, conviene

atender a los elementos comunes que se han tomado en cuenta
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en la doctrina, para determinar cuando puede considerarse un

gasto como estrictamente indispensable para una empresa, a

saber:

1) Que el gasto esté destinado o relacionado
directamente con la actividad de la empresa,;

2) Que sea necesario para alcanzar los fines de su
actividad o el desarrollo de ésta;

3) Que de no producirse se podrian afectar sus
actividades o entorpecer su normal funcionamiento
o desarrollo;

4) Que deben representar un beneficio o ventaja para
la empresa en cuanto a sus metas operativas.

5) Que deben estar en proporcion con las operaciones

del contribuyente.

En tales condiciones, el caracter de indispensabilidad se
encuentra estrechamente vinculado con la consecucion del objeto
social de la empresa, es decir, debe tratarse de un gasto
necesario para que cumplimente en forma cabal sus actividades
como persona moral y que le reporte un beneficio, de tal manera
que de no realizarlo, se tendrian que suspender las
actividades de la empresa, o éstas necesariamente
disminuirian, es decir, cuando de no llevarse a cabo el gasto
se dejaria de estimular la actividad de la misma, viéndose, en

consecuencia, disminuidos sus ingresos y en su perjuicio.

De ello se sigue que los gastos a que alude la fraccion | del
articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor a partir

del primero de enero de dos mil dos, son aquellos que resultan
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necesarios para el funcionamiento de la empresa y sin los cuales
Sus metas operativas se verian obstaculizadas a tal grado que se
impediria la realizacion de su objeto social, de donde se infiere
gue en este supuesto, el legislador Unicamente podria excluir
erogaciones de esa naturaleza al considerar la capacidad
contributiva del sujeto, cuando existieran motivos de caracter

juridico, economico y/o social, que justificara ese proceder.

Lo anterior se traduce en que aquellas erogaciones que no
satisfagan los requisitos referidos no podran ser considerados
como deducciones autorizadas para determinar la utilidad fiscal
del ejercicio y, por ende, la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, no obstante que los contribuyentes hayan efectuado

materialmente el gasto.

Ahora bien, atento a lo anterior, corresponde analizar si el
contenido de los articulos 32, fracciones V, Xlll y XX, y 42,
fraccion Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, resulta
violatorio del principio de proporcionalidad tributaria, para lo cual

conviene, de nueva cuenta, transcribir su contenido:

“Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no
seran deducibles: ... --- V. Los viaticos o0 gastos de
viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no se
destinen al hospedaje, alimentacion, transporte,
uso o goce temporal de automoviles y pago de
kilometraje, de la persona beneficiaria del viatico o
cuando se apliquen dentro de una faja de 50

kilbmetros que circunde al establecimiento del
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contribuyente. Las personas a favor de las cuales
se realice la erogacion, deben tener relacion de
trabajo con el contribuyente en los términos del
Capitulo | del Titulo IV de esta Ley o deben estar
prestando servicios profesionales. --- Tratandose
de gastos de viaje destinados a la alimentacion,
éstos solo seran deducibles hasta por un monto
que no exceda de $750.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en
territorio nacional, o $1,500.00 cuando se eroguen
en el extranjero, y el contribuyente acompaiie a la
documentacion que los ampare la relativa al
hospedaje = o  transporte. Cuando a la
documentacion que ampare el gasto de
alimentaciéon el contribuyente unicamente
acompafie la relativa al transporte, la deduccion a
gue se refiere este parrafo s6lo procedera cuando
el pago se efectie mediante tarjeta de crédito de la
persona que realiza el viaje. --- Los gastos de viaje
destinados al uso o goce temporal de automoviles
y gastos relacionados, seran deducibles hasta por
un monto que no exceda de $850.00 diarios,
cuando se eroguen en territorio nacional o en el
extranjero, y el contribuyente acompafie a la
documentacion que los ampare la relativa al
hospedaje o transporte. --- Los gastos de viaje
destinados al hospedaje, s6lo seran deducibles
hasta por un monto que no exceda de $3,850.00

diarios, cuando se eroguen en el extranjero, y el
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contribuyente acompaiie a la documentacion que
los ampare la relativa al transporte. --- Cuando el
total o una parte de los viaticos o gastos de viaje
con motivo de seminarios 0 convenciones,
efectuados en el pais o en el extranjero, formen
parte de la cuota de recuperacidn que se establezca
para tal efecto y en la documentacion que los
ampare no se desglose el importe correspondiente
a tales erogaciones, s6lo sera deducible de dicha
cuota, una cantidad que no exceda el limite de
gastos de viaje por dia destinado a la alimentacion
a que se refiere esta fraccion. La diferencia que
resulte conforme a este parrafo no sera deducible
en ningun caso. --- ... Xlll. Los pagos por el uso o
goce temporal de aviones y embarcaciones, que no
tengan concesion o permiso del Gobierno Federal
para ser explotados comercialmente, asi como de
casas habitacion, sé6lo seran deducibles en los
casos en gue reunan los requisitos que sefale el
Reglamento de esta Ley. Tratdndose de aviones,
solo sera deducible el equivalente a $7,600.00 por
dia de uso o0 goce del avion de que se trate. No sera
deducible ningun gasto adicional relacionado con
dicho uso o goce. Las casas de recreo, en ningun
caso seran deducibles. --- El limite a la deduccion
del pago por el uso o goce temporal de aviones a
gue se refiere el parrafo anterior, no sera aplicable
tratandose de contribuyentes cuya actividad

preponderante sea el aerotransporte. --- Tratandose
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de automoviles, solo seran deducibles los pagos
efectuados por el uso o goce temporal de
automoviles hasta por un monto que no exceda de
$165.00 diarios por automovil, siempre que ademas
de cumplir con los requisitos que para la deduccion
de automoviles establece la fraccion Il del articulo
42 de esta Ley, los mismos sean estrictamente
indispensables para la actividad del contribuyente.
Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
tratandose de arrendadoras, siempre que los
destinen exclusivamente al arrendamiento durante
todo el periodo en el que le sea otorgado su uso o
goce temporal. --- ... XX. EI 50% de los consumos
en restaurantes. Para que proceda la deduccion de
la  diferencia, el pago debera hacerse
invariablemente mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, o0 a través de los monederos
electronicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracion Tributaria. Seran deducibles al
100% los consumos en restaurantes que reunan los
requisitos de la fraccion V de este articulo sin que
se excedan los limites establecidos en dicha
fraccion. En ningun caso los consumos en bares
seran deducibles. Tampoco seran deducibles los
gastos en comedores que por su naturaleza no
estén a disposicion de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan de
un monto equivalente a un salario minimo general

diario del area geogréafica del contribuyente por
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cada trabajador que haga uso de los mismos y por
cada dia en que se preste el servicio, adicionado
con las cuotas de recuperacion que pague el
trabajador por este concepto. --- El limite que
establece esta fracciobn no incluye los gastos
relacionados con la prestacion del servicio de
comedor como son, el mantenimiento de
laboratorios o especialistas que estudien la calidad
e idoneidad de los alimentos servidos en los

comedores a que se refiere el parrafo anterior.”

“Articulo 42. La deduccion de las inversiones se
sujetara a las reglas siguientes: --- ... Il. Las
inversiones en automoviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $200,000.00. --- Lo dispuesto
en esta fraccion no sera aplicable tratandose de
contribuyentes cuya actividad consista en el
otorgamiento del uso o0 goce temporal de
automoviles, siempre y cuando los destinen

exclusivamente a dicha actividad.”

En primer lugar es preciso sefalar que de la lectura de los
preceptos transcritos se advierte que el legislador no prohibio
deducir los gastos de viajes, el uso o goce temporal de
automoviles, el consumo en restaurantes e inversiones en
automoviles, sino que limit6 el monto respecto del cual los
contribuyentes podian hacer las deducciones correspondientes,

con la finalidad de evitar que de manera indebida los
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contribuyentes incurrieran en dichos gastos con el objeto de

reducir la base gravable y con ello pagar menos impuestos.

En efecto, la reforma a los preceptos que se analizan,
obedecido a la necesidad de establecer limites para las
deducciones o la prohibicion de éstas, que implicaran medidas de
control mas efectivas que permitieran evitar practicas de evasion
y elusion fiscales, tal como se demuestra de la iniciativa de

reformas, que se reproduce a continuacion:

“Capitulo Il. --- De las deducciones --- Seccion | ---
De las deducciones en general --- La que Dictamina
considera acertado que en el Capitulo Il, se
establezcan las deducciones y los requisitos que
éstas deben cumplir. --- Con la finalidad de
establecer la forma en la que deben aplicarse las
devoluciones que se reciban o los descuentos y
rebajas que se hagan, cuando correspondan a
ejercicios anteriores, se estima apropiado adicionar
un parrafo a la fraccion | del articulo 29, en el que
se establece que dichos conceptos se podran
deducir en el ejercicio al que corresponden,
siempre que se realicen antes de que se presente la
declaracién anual de dicho ejercicio, de lo contrario
su deduccion se aplicara en el ejercicio en el que
se efectuen. --- Asimismo, se establece en el
presente Capitulo, la posibilidad para que las
personas morales residentes en el extranjero que

tengan establecimiento permanente en el pais,
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puedan efectuar la deduccion de los gastos que
prorrateen con la oficina central o0 sus
establecimientos. --- No obstante lo anterior, se
considera conveniente que se contemplen medidas
de control mas efectivas que permitan evitar
practicas de evasion y elusion fiscales, por lo que
se estd proponiendo establecer requisitos
adicionales para que el contribuyente pueda
efectuar la deduccion de los gastos a prorrata. ---
En este sentido, la que Dictamina conviene en
sefalar que las oficinas y establecimientos con los
gue se prorrateen los gastos residan también en
paises con los que Meéxico tenga en vigor un
tratado para evitar la doble tributacién, asi como un
acuerdo amplio de intercambio de informacion,
estableciéndose adicionalmente que se debe de
cumplir con los requisitos que al efecto establezca
el Reglamento, eliminando asi, la referencia que se
hacia a las reglas de caracter general que expidiera
el SAT, lo que dara seguridad juridica al

contribuyente. ... (se transcribe). --- Tratandose de

gastos de viaje, en la iniciativa del Ejecutivo se

proponia establecer en el articulo 32 fraccion V,

gque dichos gastos so6lo se podrian deducir

cumpliendo requisitos establecidos en reglas de

caracter general expedidas por el SAT. --- Esta

Dictaminadora considera pertinente eliminar la

obligacion de cumplir con los requisitos gue se

establezcan a través de reglas de caracter general,

41

vICcRWczm1YFamb+xxjG7Q41yJUInn+LhOA9INtWIEWY



2503-119513

AMPARO EN REVISION 1746/2005.

va gue no proporciona certidumbre juridica a los

contribuyentes. --- Respecto a las erogaciones por

concepto _de consumos _en__restaurantes, la

iniciativa en comento, no las considera deducibles.

Sin embargo, la que Dictamina, estima que dicha

disposicidn ha propiciado una gran evasidon en este

sector de la economia, por lo que se establece que

estas erogaciones pueden ser deducibles en un

50%, condicionado a que el pago de dichos gastos

se realice mediante tarjeta de crédito, de débito, de

servicios 0 a través de monederos electrénicos

bancarias. Aunado a lo anterior, se precisa que en

ningn caso |los consumos en bares seran

deducibles. --- Por otro lado y, si bien esta

Dictaminadora esta de acuerdo con el articulo 33 de
la Iniciativa referente al concepto de inversion
destinada a la investigacion y desarrollo de
tecnologia, otorgando ademas un crédito fiscal a
los contribuyentes que efectien este tipo de
inversiones consistente en aplicar la deduccion
iInmediata de dichas inversiones, estima que lo
dispuesto en el citado articulo constituye un
estimulo, por lo que esta proponiendo trasladarlo al
Titulo VIl de los Estimulos Fiscales, como articulo
(221). --- Por otra parte, como reflejo de la reforma
financiera propuesta por el Ejecutivo Federal a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
misma que se encuentra en analisis por las

Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
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del Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo
Social en la cual se propone que los fondos de
prevision social, entre los cuales se encuentran los
fondos de pensiones y jubilaciones y de primas de

antigledad establecidos por las empresas, puedan
ser depositados en las Administradoras de Fondos
para el Retiro, se considera necesario modificar la
fraccion 1l del articulo 34 de la Ley del ISR, para
gue las AFORES puedan manejar los fondos de
pensiones 0 jubilaciones, asi como sus

rendimientos. --- Con el objeto de simplificar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales

relativas a la deduccidbn de inversiones en

automoviles y, atendiendo a diversas propuestas

recibidas por esta Comision, se considera

conveniente modificar el texto de la iniciativa en

comento. Asi, se propone eliminar el concepto de

“automoviles utilitarios” y los demas requisitos

relativos a los mismos. --- Aunado a lo anterior, se

propone gue el monto maximo de deducibilidad

para este tipo de activos fijos sea de hasta
$200,000.00. --- Por otra parte y derivado de la

propuesta de eliminar la limitante al costo de las

acciones y activos adquiridos por fusién o escision
gue no cumpla los requisitos del Cddigo Fiscal de
la Federacion, se propone considerar que en los
casos de bienes adquiridos por fusion o escision a
que se refiere el articulo 43, los valores sujetos a

deduccidén no deberan ser superiores a los valores
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pendientes de deducir en la sociedad fusionada o
escindente, se cumplan o no con los requisitos
establecidos en el articulo 14-B del Coédigo Fiscal

de la Federacion.”

De lo transcrito se advierte que la teleologia del legislador, al
fijar limites a los gastos de viaje, al uso o goce temporal de
automoviles, al consumo en restaurantes, asi como a las
inversiones en automoviles, como se menciond con anterioridad,
fue la de acotar los abusos en que incurririan los contribuyentes
respecto de tales erogaciones, asimismo, estimé que los montos
precisados en dichos preceptos legales eran los estrictamente
indispensables para el desarrollo de las actividades de los

contribuyentes, por tanto, susceptibles de deduccion.

En ese sentido, se estima que los gastos referidos con
antelacion no son estrictamente indispensables para el desarrollo
de las actividades del contribuyente, habida cuenta que tienden a
proporcionar, en la parte excedente, mayor comodidad a los
empleados y funcionarios de las empresas que se ven

beneficiados con dichas erogaciones.

En efecto, para estimar lo anterior, basta tener presente los
limites que el legislador estimé deducibles, en relacién con los
gastos de viaje destinados a la alimentacion, pues para tal efecto
el Congreso de la Union determind que serian deducibles hasta
por la cantidad de $750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100
M.N.) diarios por cada beneficiario, cuando los mismos se

realizaran en territorio nacional, y en el caso de efectuarse en el
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extranjero el monto se incrementaria hasta $1°'500.00 (mil
guinientos pesos 00/100 M.N.); respecto de los pagos efectuados
con motivo del uso o goce temporal de automoviles, considero
gue los contribuyentes podrian deducir hasta $165.00 (ciento
sesenta y cinco pesos diarios 00/100 M.N.); en tanto que por las
erogaciones realizadas con motivo de los consumos que
efectuaran en restaurantes, se establecio que podian deducir sélo
el 50%, y para efectuar la deduccion del 100% de dichos
consumos, los gastos relativos deberian cumplir con los requisitos
previstos en la fraccién V del articulo 32 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y no exceder de los montos mencionados con

anterioridad.

Por otra parte, en la fraccion Il del articulo 42 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el legislador consigné que los
contribuyentes podrian deducir las inversiones que efectuaran en
vehiculos, en la medida en que su valor no excediera de
$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.).

De lo expuesto se advierte que los montos mencionados
con anterioridad resultan suficientes y adecuados para que una
persona pueda satisfacer sus necesidades diarias de alimentacion
y transporte, y con ello desempeiar las funciones que le
encomienda una empresa contribuyente; maxime si se considera
que el salario minimo general vigente en la zona geografica “A”
durante el afio dos mil dos, fue de $42.15 (cuarenta y dos pesos
15/100 M.N.), por lo que en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, dicha cantidad se

considera suficiente para satisfacer las necesidades normales de
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un jefe de familia en el orden material, social y cultural, asi como

para brindar educaciéon a sus hijos.

Asimismo, se aprecia que el limite de $200,000.00
(doscientos mil pesos 00/100 M.N.) que estableci6 el legislador
respecto de las inversiones en automoviles es adecuado, dado
gue la adquisicion de los automoviles a que hace referencia el
precepto impugnado, anteriormente denominados “automdéviles
utilitarios”, es con la finalidad de que las empresas desarrollen las
actividades propias de su objeto social y no para brindar el confort

y lujo que otorgan los vehiculos de mayor precio.

A mayor abundamiento, se insiste que los numerales
cuestionados atienden a la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, al permitir la deduccion de las erogaciones, aun cuando
se pongan limites y se exijan ciertas condiciones, pues esto ultimo
solo obedece a la finalidad de permitir la deduccién en un limite
razonable; y, como se sefaldé con antelacion, porque el caracter
de indispensabilidad de una erogacibn se encuentra
estrechamente vinculado con la consecucion del objeto social de
la empresa, es decir, debe tratarse de un gasto necesario para
gue cumplimente en forma cabal sus actividades como persona
moral y que le reporte un beneficio, de tal manera que de no
realizarlo, se tendrian que suspender las actividades de la
empresa, 0 éstas necesariamente disminuirian, es decir, cuando
de no llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular la actividad
de la misma, viéndose, en consecuencia, disminuidos sus
INgresos y en su perjuicio, pero precisamente en atencion a los

ingresos de la persona moral y a su obligacion de contribuir al
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gasto publico, seria ir contra la finalidad que se persigue, que es
la de evitar abusos por parte de los contribuyentes, o la de evitar
la evasion de impuestos, permitir que las deducciones de gastos
de viaje; consumos en restaurantes, o inversiones en automoviles

sea ilimitada.

En las relatadas circunstancias, este 6rgano jurisdiccional
advierte que las cantidades que excedan a los montos
mencionados con anterioridad no son  estrictamente
indispensables para que los contribuyentes pongan en practica
las actividades que les son propias, pues aun cuando sus gastos
no excedan dichos limites, sus empleados y funcionarios podrian
satisfacer sus necesidades de alimentacion y transporte, sin
afectar el funcionamiento de las empresas, por lo que debe
declararse infundado el concepto de violacion que hace valer la

guejosa.

Asi las cosas, ante lo infundado de los conceptos de
violacidn expuestos por la parte quejosa en contra de los articulos
32, fracciones V, Xlll y XX, y 42, fraccion Il, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de enero de dos mil dos, procede negarle

el amparo y proteccion de la Justicia Federal que solicita.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO.- La Justicia de la Unién no ampara ni protege a

*reEkkkkxkk - en contra los articulos 32, fracciones V, Xlll 'y XX, y 42,
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fraccion Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en dos

mil dos, en términos del tercer considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion vuelvan los
autos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el

presente toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: José de Jesus Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls
Hernandez, Juan N. Silva Meza, José Ramoén Cossio Diaz y

Presidenta Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente).

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y Ponente, con el

Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTA Y PONENTE

OLGA SANQHEZ CORDERO
DE GARCIA VILLEGAS.

SECRETARIO DE ACUERDOS

MANUEL DE JESUS SANTIZO RINCON.

“En términos de lo determinado por el Pleno de la Suprema Corte en su sesion del
veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3,
fraccion 1l, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos’.
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