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SINTESIS

AUTORIDADES RESPONSABLES:
El H. Congreso de la Union, Presidente de la Republica y

otras.

ACTOS RECLAMADOS:
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del primero

de enero de dos mil dos, particularmente los articulos tercero y
cuarto transitorios, 31, fraccion XX, 32, fraccion I, 113, 115, 116,
118y 1109.

JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO:
Resolvidé sobreseer en el juicio respecto del Secretario de

Hacienda y Crédito Publico y Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria.

Por lo demas negdé el amparo al considerar que los
preceptos reclamados no violan el principio de proporcionalidad

tributaria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO:
Confirma el sobreseimiento.
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Revoca la negativa por lo que se refiere al articulo tercero
transitorio.
Reserva jurisdiccion a esta Corte respecto al problema de

constitucionalidad por los demas articulos.

EL PROYECTO PROPONE:

En las consideraciones:

Se aclara que el sobreseimiento respecto de las autoridades
gue se sefialaron como ejecutoras, no obsta para tener por cierto
el acto de aplicacidon de la ley impugnada, en tanto que la propia
guejosa directamente se coloco en los supuestos juridicos de las
normas.

Se precisa el efecto de la concesion del amparo por parte
del Tribunal Colegiado, respecto al articulo tercero transitorio y el
innecesario analisis de distintos agravios en relacion al mismo,
por no poder obtener mayores beneficios que los ya establecidos
contra dicha disposicion juridica.

Se declaran ineficaces los agravios respecto de los demas
preceptos, cuarto transitorio, 31, fraccion XX, 32, fracciéon |, 113,
115, 116, 118 y 119 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el
sentido de que violan el principio del destino del gasto publico,
porque se hace depender de la inconstitucionalidad del tercero

transitorio y no por vicios propios.

En los puntos resolutivos:

PRIMERO. En la materia de la revision, competencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, se CONFIRMA la

sentencia recurrida.

EsZrmDb+hmmsYqF/vD4dGdOIpb5ZUtoeyUQiebFrrjc



2503-100707

AMPARO EN REVISION 889/2003.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidn no ampara ni protege a
*eekxkkxkk - sociedad anonima de capital variable, por lo que
hace a la Ley del Impuesto sobre la Renta y sus articulos cuarto
transitorio, 31, fraccion XX, 32 fraccion |, 113, 115, 116, 118 y

119, vigente a partir del primero de enero de dos mil dos.

TERCERO. En términos de la sentencia pronunciada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, en el amparo en revision numerg *****x*x**x |5 Justicia de
la Unidbn ampara y protege a ********** gociedad anonima de
capital variable, respecto del articulo Tercero Transitorio de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del primero de

enero de dos mil dos.
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México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia

cinco de noviembre de dos mil tres.

V1S TO S para resolver los autos del recurso de revision
889/2003, promovido por la quejosa ********x* Sociedad Andnima
de Capital Variable, contra la sentencia dictada en la audiencia
constitucional del juicio de amparo indirecto ********** de| indice
del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en el

Estado de Jalisco; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el dia trece de febrero de
dos mil dos, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Jalisco, ****x como representante legal de xRk
demandd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra

de las autoridades y por los actos que a continuacion se indican:

“lll.- AUTORIDADES RESPONSABLES. --- 1. El H.
"Congreso de la Union. --- 2. ElI C. Presidente

"Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. -
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"-- 3. El C. Secretario de Gobernaciéon. --- 4. El C.
"Secretario de Hacienda y Crédito Publico. --- 5. El
"C. Director del Diario Oficial de la Federacion. --- 6.
"El C. Presidente del Servicio de Administracion
"Tributaria. --- IV.- ACTOS RECLAMADOS. --- 1. Del
"H. Congreso de la Union, se reclama: --- La
"discusion, aprobacion y expedicion del Decreto
"por el que se establecid la entrada en vigor de la
"nueva Ley del Impuesto sobre la Renta y mediante
"el cual se credé un nuevo gravamen denominado
"Impuesto Sustitutivo del Creédito al Salario,
"contenido en los articulos tercero y cuarto
"transitorios de la nueva Ley del Impuesto sobre la
"Renta, asi como las nuevas obligaciones en
"materia del crédito al salario, contenidas en sus
"articulos 31 fraccion XX, 32, fracciéon I, 113, 115,
"116, 118 y 119, disposiciones todas que obligan a
"la actora a: i) causar el Impuesto Sustitutivo del
"Crédito al Salario, ii) a optar por no disminuir
"dicho crédito al salario pagado a sus trabajadores,
"del impuesto sobre la renta propio o de
"retenciones a terceros, iii) a determinarlo, iv) a
"entregarlo al trabajador, v) absorberlo con cargo a
"su patrimonio y vi) a no deducirlo para efectos del
"impuesto sobre la renta. Estas disposiciones
"fueron publicadas en el Diario Oficial de la
"Federacion del 1° de enero del afio 2002. --- Dichas
"disposiciones sefalan lo siguiente: --- ‘Articulo
"115.- ... --- TABLA...’ --- ‘Articulo 116.-... ---
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"TABLA...’ --- ‘Articulo 118.-...” --- ‘Articulo
"Segundo.-...” --- ‘Articulo Tercero.-... --- Unico.-...” -
"-- 2. Del C. Presidente Constitucional de los
"Estados Unidos Mexicanos, se reclama la
"abstencion de vetar, la expedicion, promulgacion
"y la orden de publicacién del Decreto Legislativo
"reclamado del Congreso de la Union, que fue
"dictado el 1° de enero de 2002, por el cual se
"ordeno la publicaciéon y observancia del mismo. ---
"3. Del C. Secretario de Gobernacion se reclama el
"refrendo del Decreto Presidencial reclamado en el
"numeral que antecede. --- 4. Del C. Director del
"Diario Oficial de la Federacion se reclama la
"publicacion en el medio de difusidn respectivo del
"1° de enero de 2002 del Decreto reclamado a las
"deméas autoridades. --- 5. Del C. Presidente del
"Servicio de Administraciéon Tributaria y del C.
"Secretario de Hacienda y Crédito Publico se
"reclama la aplicacion y ejecucidon, por si o por
"conducto de sus subordinados, del Decreto
"reclamado de las demas autoridades.” (Fojas 3 a

10 del cuaderno de amparo).

SEGUNDO. La quejosa sefial6 como garantias violadas las
contenidas en los articulos 14, 16, 22, 31 fraccion IV y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, formuldé los conceptos de violacibn que estimé

pertinentes.
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TERCERO. ElI Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco, a quien por turno
correspondié conocer del asunto, mediante auto de catorce de
febrero de dos mil dos, admitio la demanda de amparo y registré
el juicio con el nimero ******x**x (Egja 85 frente y vuelta del

cuaderno de amparo).

Previos los tramites legales correspondientes, el Juez de
Distrito del conocimiento, celebro la audiencia constitucional el dia
trece de noviembre de dos mil dos y dictd sentencia, que se
terminé de engrosar el dia veintinueve siguiente, cuyos puntos

resolutivos son:

"PRIMERO.- Se SOBRESEE en el juicio de amparo
"175/2002, promovido por ****xkkkk reapresentante
de *¥rexrekxk  Sociedad Andnima de Capital Variable,
contra las "autoridades y actos precisados en el
"considerando segundo de esta sentencia. ---
"SEGUNDO.- La Justicia de la Union no ampara ni
"protege a ¥R rgpresentante de  FRRRRRERx
Sociedad Andonima de Capital Variable, contra las
"autoridades y actos sefalados en el considerando
"tercero de esta resolucion. ” (Fojas 409 vuelta y 410

del cuaderno de amparo).

Las consideraciones en que sustenta el sentido del fallo, en

lo que interesa para este recurso, son del siguiente tenor:
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"VI.- Los conceptos de violacion son infundados. ---
"En ellos medularmente se dice que: --- a) Que la
"ley aqui impugnada, viola las garantias de
"legalidad y seguridad juridica previstas por los
"articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, ya
"que entrd en vigor el mismo dia de su publicacion,
"sin que existiera el lapso de tiempo comprendido
"entre la publicacion de una ley y el momento en
"que ésta inicia su vigencia, lo que se denomina
"como ‘vacatio legis’; situacion que, en el caso no
"sucedid, a pesar de que los articulos 3°, 4°y 7° del
"Codigo Civil Federal asi lo reconocen vy
"establecen, cuestiobn que no acontecido pues el
"ejecutivo sanciondé y expidi6 el Decreto
"promulgatorio de dicho ordenamiento el mismo
"dia en que entr6 en vigor, lo que lo hace
"inexistente y contrario a la Constitucion. --- b) Que
"existe violacion al principio de proporcionalidad
"tributaria, pues la causacion del Impuesto
"Sustitutivo del Credito al Salario es
"inconstitucional dado que el hecho generador de
"la obligacién fiscal prevista por la ley que lo
"contiene, no guarda relacion con su capacidad
"contributiva y, por ende, transgrede dicha
"garantia contenida por la fraccién IV, del
"imperativo 31 de la Carta Magnha; esto es, de
"acuerdo al séptimo péarrafo del Articulo Tercero
"Transitorio, la obligacion de pagarlo surge solo

"cuando el contribuyente hubiese disminuido de su
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"propio impuesto sobre la renta o del retenido a
"terceros, el crédito al salario pagado por el patron,
"no porque pague o no, el crédito al salario
"mencionado y este hecho generador de la
"obligacion fiscal, insiste, nada tiene que ver con la
"base ni con el objeto del Impuesto Sustitutivo del
"Crédito al Salario, toda vez que, Unicamente puede
"obligarse al particular a contribuir para los gastos
"publicos de manera proporcional y equitativa, ni
"esta encaminado a solventar los gastos publicos
"como lo ordena el numeral 115 de la Ley del
"Impuesto sobre la Renta; ademas. --- ¢) Que el
"crédito al salario previsto en los articulos
"reclamados del Impuesto sobre la Renta, también
"es inconstitucional puesto que se trata de una
"obligacién para los patrones cuyo destino no es
"cubrir el presupuesto de egresos de la Federacion,
"pues el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
"no otorga facultades legislativas al Congreso de la
"Union para imponer a los gobernados pagar
"cantidades diferentes a las contribuciones, menos
"que sean entregadas a los trabajadores ya que, la
"relacion entre éstos y la quejosa es de derecho
"privado. Ello porque los articulos 82y 84 de la Ley
"Federal del Trabajo, refiere que las cantidades que
"el patron entregue a sus trabajadores ‘son salario’
"y no puede ser otra cosa por mas que el diverso
"115 de la ley impugnado pretende ocultarlo bajo la

"prevencion de que los ingresos que perciban los
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"contribuyentes derivado del crédito al salario no
"es una renumeracion al trabajo personal
"subordinado; y esta exigencia de pagar dicho
"crédito y sus obligaciones correlativas se traduce
"en una confiscacion. Ademas, de acuerdo a los
"numerales que lo regulan, es una obligaciéon del
"patron determinar el impuesto sobre la renta a
"cargo de éstos y, en su caso determinar y entregar
"en efectivo el crédito al salario determinado en los
"pagos provisionales y en el impuesto anual, lo que
"convierte finalmente en un pago a cargo del
"patron adicional al salario; maxime que, no es una
"contribucion pues no esta incluido en el catalogo
"de ingresos para el afo dos mil dos. --- d)
"Violacion al articulo 22 de la Constitucion Federal,
"si se toma en cuenta que los patrones ya no
"pueden disminuir el crédito al salario pagado a
"sus trabajadores, lo que se traduce en una
"confiscacion de bienes prohibida por el imperativo
"constitucional mencionado; esto es asi, pues
"ahora son los patrones quienes absorben las
"cantidades que entreguen a sus trabajadores por
"concepto de «crédito al salario, lo que
"anteriormente correspondia al Gobierno Federal;
"incluso tal situacion se pone de manifiesto, toda
"vez que el legislador reconocié en el presupuesto
"para el ejercicio de dos mil dos que no se espera
"recaudacion alguna, lo que hace evidente que el

"impuesto creado se hizo con el Unico fin de
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"obligar a los contribuyentes en absorberlo, lo que
"lo hace en una préactica confiscatoria. --- e)
"Transgresion al articulo 31, fraccion IV, de la Carta
"Magna en relaciéon con el numeral 73 del mismo
"ordenamiento, porque dicho impuesto no esta
"destinado a sufragar los gastos publicos, ya que,
"la obligacion constitucional de contribuirlos es
"para los ‘gastos publicos’; lo que no sucede en el
"caso, porque en la Ley de Ingresos de la
"Federacion para esta anualidad, no se especifica
"en qué gasto publico se utilizara; ello se pone de
"manifiesto, pues en el renglon relativo al Impuesto
"Sustitutivo del Crédito al Salario el monto a
“percibir es de ‘0’ pesos, lo que evidencia su
"inconstitucionalidad. --- Antes de abordar el
"estudio de los conceptos de violacion sintetizados
"para entender l|la naturaleza del impuesto
"sustitutivo del crédito al salario, es necesario
"analizar la figura juridica del crédito al salario. ---
"El quince de noviembre de mil novecientos
"noventa y tres, el Ejecutivo Federal, con
"fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
"Constitucion Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos, someti0 a la consideracion del
"Congreso de la Union, una iniciativa de ley que
"establecia las reducciones impositivas acordadas
"en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y
"el Empleo. --- Las propuestas contenidas en dicha

"Iniciativa buscaban consolidar, a través de los
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"ordenamientos fiscales correspondientes, los
"compromisos asumidos por el Gobierno Federal
"en la concertacion del Pacto para la Estabilidad, la
"Competitividad y el Empleo, firmado por los
"diversos sectores sociales, asi como adecuar los
"derechos que percibia el Estado por sus funciones
"de derecho publico o por otorgar el uso o goce de
"bienes del dominio publico enumerados en la Ley
"Federal de Derechos; esto es, mediante reformas a
"diversos ordenamientos fiscales estimular una
"mayor inversion, mejorar la competitividad de las
"empresas, promover la conservacion del medio
"ambiente y distribuir en una forma mas equitativa
"la carga fiscal en favor de los trabajadores de
"menores ingresos. --- Con el fin de mejorar la
"distribucién de la carga fiscal en favor de los
"trabajadores de menores ingresos, sometid a
"consideracion del Congreso de la Union reformas
"ala Ley del Impuesto sobre la Renta, sustituyendo

el mecanismo del crédito fiscal para los

"asalariados y creando el ‘crédito al salario’, el cual

"se traducia en un incremento en el ingreso
"disponible para los trabajadores de menores
"recursos, sugiriéndose establecer que el monto en
"gue excediera el crédito fiscal al impuesto a cargo,
"fuera entregado al trabajador en efectivo y a fin de
"lograr ese objetivo, propuso establecer la
"obligaciobn a los empleadores de entregar

"directamente dicha cantidad a los trabajadores,
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"permitiéndoles acreditar estos pagos contra
"cualquier impuesto federal a su cargo o en su
"caracter de retenedores y en aquellos casos en
"que el retenedor no tuviera impuesto contra qué
"acreditar, éste podria solicitar la devolucion de
"dichos pagos. --- Con base en la iniciativa del
"ejecutivo, el tres de diciembre de mil novecientos
"noventa y tres, se adiciono el articulo 80-B de la
"Ley del Impuesto sobre la Renta, en el que se
"contemplé el nacimiento de la figura del ‘Crédito
"al Salario’, el cual establecia: --- ‘Articulo 80-B.-
"Las personas que hagan pagos que sean ingresos
"para el contribuyente de los mencionados en el
"primer parrafo o la fraccion | del articulo 78, salvo
"en el caso del sexto parrafo siguiente a la tarifa del
"articulo 80 de esta ley, calcularan el impuesto en
"los términos de este ultimo articulo aplicando el
"crédito al salario mensual que resulte conforme a
"lo dispuesto en los siguientes parrafos, en lugar
"del acreditamiento a que se refiere el segundo
"parrafo siguiente a la tarifa del articulo 80
"mencionado. Las personas que efectien las
"retenciones por los pagos a los contribuyentes a
"que se refiere el parrafo anterior, acreditaran
"contra el impuesto que resulte a cargo de los
"contribuyentes, en los términos del articulo 80
"disminuido con el monto del subsidio que, en su
"caso, resulte aplicable en los términos del articulo

"80-A de esta ley por el mes de calendario de que

10
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"se trate, el crédito al salario mensual que se
"obtenga de aplicar la siguiente tabla (tabla). Las
"cantidades establecidas en la tabla anterior se
"actualizaran en los meses de enero, abril, julio y
"octubre en los términos del articulo 70.-C de esta
"ley. La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
"hara las operaciones aritméticas previstas en este
"parrafo y publicara la tabla actualizada en el Diario
"Oficial de la Federacion. En los casos en que, de
"conformidad con lo dispuesto en el segundo
"parrafo de este articulo, el impuesto a cargo del
"contribuyente que se obtenga de la aplicaciéon de
"la tarifa del articulo 80 de esta ley disminuido con
"el subsidio que, en su caso, resulte aplicable, sea
"menor que el crédito al salario mensual, el
"retenedor debera entregar al contribuyente la
"diferencia que se obtenga conjuntamente con el
"pago por salarios por el que se haya determinado
"dicha diferencia. El retenedor podra disminuir de
"las contribuciones federales a su cargo o de las
"retenidas a terceros, las cantidades que entregue
"a los contribuyentes en los términos de este
"parrafo, conforme a las reglas generales que al
"efecto expida la Secretaria de Hacienda y Creédito
"Publico. Los ingresos que perciban los
"contribuyentes derivados del crédito al salario
"mensual no se consideraran para determinar la
"proporcion del subsidio acreditable a que se

"refiere el articulo 80-A de esta ley y no seran

11
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"acumulables ni formaran parte del calculo de la
"base gravable de cualquier otra contribucion por
"no tratarse de una remuneracion al trabajo
"personal subordinado. Los contribuyentes a que
"se refiere el primer parrafo de este articulo que
"presten servicios subordinados a personas no
"obligadas a efectuar la retencion, de conformidad
"con el parrafo final del articulo 83 de esta ley, y los
"que obtengan ingresos provenientes del
"extranjero por estos conceptos, aplicaran la tabla
"y el procedimiento previstos en este articulo para
"la determinacién del impuesto correspondiente.
"Cuando el impuesto a cargo disminuido con el
"subsidio que, en su caso, le sea aplicable, sea
"menor que el crédito al salario mensual que
"resulte conforme a la tabla establecida en el
"presente articulo, el contribuyente podra solicitar
"la devolucion de dicho monto o compensarlo
"contra el impuesto sobre la renta que resulte a su
"cargo posteriormente.” --- De lo anterior, se
"advierte que el crédito al salario fue creado por el
"Poder Legislativo como un subsidio que el
"trabajador recibia cada quincena o cada semana
"(dependiendo de la forma de pago de la ndGmina),
"junto con su sueldo, en razén de que este ultimo
"era menor al crédito al salario mensual; cantidad
"de dinero que era entregada por el patron, quien
"solo era un intermediario de la Secretaria de

"Hacienda y Crédito Publico, pues éste podia

12
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"disminuir de las contribuciones federales a su
"cargo (retenciones de impuesto sobre la renta por
"sueldos, impuesto sobre la renta a cargo de la
"empresa, impuesto al valor agregado, impuesto al
"activo, retenciones 10% de impuesto sobre la
“renta), o de las retenidas a terceros, las
"cantidades que entregaba a los trabajadores. De
"ahi que, el Estado absorbia la totalidad del crédito
"al salario otorgado por el patron, quien, se insiste,
"solo fungia como intermediario. --- A partir de la
“reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
"publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
"treinta y uno de diciembre del afio dos mil uno, se
"advierte la creacion del impuesto sustitutivo del
"crédito al salario, que tiene como finalidad gravar
"las erogaciones que realice el patréon, por
"concepto de prestaciones derivadas del servicio
"personal que realizan los trabajadores, el cual se
"rige por lo dispuesto en el Articulo Tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
"el que prevé: --- ‘Articulo Tercero. Del impuesto
"sustitutivo del crédito al salario. Unico. Estan
"obligadas al pago del impuesto sustitutivo del
"crédito al salario establecido en este articulo, las
"personas fisicas y las morales que realicen
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado en territorio nacional,
"conforme a lo siguiente: Se consideran

"erogaciones por la prestacion de un servicio
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"personal subordinado, los salarios y demas
"prestaciones en efectivo 0 en especie que sean
"pagadas por la persona fisica o moral a quienes
"les presten un servicio personal subordinado.
"Para estos efectos, también se consideraran
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado aquellas erogaciones que
"para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la
"Renta se consideran ingresos asimilados a
"salarios. El impuesto establecido en este articulo
"se determinara aplicando al total de las
"erogaciones realizadas por la prestaciéon de un
"servicio personal subordinado, la tasa del 3%. El
"impuesto establecido en este articulo se calculara
"por ejercicios fiscales y se causara en el momento
"en que se realicen las erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado.
"El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos
"provisionales del mismo, se pagara en el afio de
"2003 mediante declaracién que se presentara ante
"las oficinas autorizadas, en las mismas fechas de
"pago que las establecidas para el impuesto sobre
"la renta. Los contribuyentes de este impuesto
"efectuardn pagos provisionales mensuales a
"cuenta del impuesto del ejercicio mediante
"declaracion que presentaran ante las oficinas
"autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes
"inmediato siguiente a aquél en el que se realicen

"dichas erogaciones. El pago provisional se
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"calculara aplicando la tasa establecida en el
"parrafo tercero de este articulo sobre el total de
"las erogaciones efectuadas en el mes al que
"corresponda el pago. Los contribuyentes a que
"hace referencia este articulo podran optar por no
"pagar el impuesto sustitutivo del crédito al salario
"a que se refiere el mismo, siempre que no
"efectien la disminucion del crédito al salario
"pagado a sus trabajadores establecida en los
"articulos 116, 117 y 120 de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta. Cuando el monto del crédito al
"salario pagado a los trabajadores en los términos
"de la Ley del Impuesto sobre la Renta sea mayor
"que el impuesto causado en los términos de este
"articulo, los contribuyentes que ejerzan la opcion
"a que se refiere el parrafo anterior podran
"disminuir del impuesto sobre la renta a su cargo o
"del retenido a terceros, Unicamente el monto en el
"que dicho crédito exceda del impuesto causado en
"los términos de este articulo, siempre y cuando,
"ademas, se cumplan los requisitos que para tales
"efectos establece el articulo 120 de la Ley del
"Impuesto sobre la Renta. Para los efectos de este
"articulo, se considera como una sola persona
"moral el conjunto de aquéllas que retna alguna de
"las caracteristicas que se sefialan a continuacion,
"caso en el cual cada una de estas personas
"morales debera pagar el impuesto establecido en

"este articulo por la totalidad del monto erogado
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"por la prestaciobn de un servicio personal
"subordinado: a) Que sean poseidas por una
"misma persona fisica o moral en mas del 50% de
"las acciones o partes sociales con derecho a voto
"de las mismas. b) Cuando una misma persona
"fisica 0 moral, ejerza control efectivo de ellas, aun
"cuando no determinen resultado  fiscal
"consolidado. Se entiende que existe control
"efectivo, cuando se dé alguno de los siguientes
"supuestos: 1. Cuando las actividades mercantiles
"de la sociedad de que se trate se realizan
"preponderantemente con la sociedad controladora
"0 las controladas. 2. Cuando la controladora o las
"controladas tengan junto con otras personas
"fisicas o0 morales vinculadas con ellas, una
"participacion superior al 50% en las acciones con
"derecho a voto de la sociedad de que se trate. En
"el caso de residentes en el extranjero, soOlo se
"consideraran cuando residan en algun pais con el
"que se tenga acuerdo amplio de intercambio de
"informacion. 3. Cuando la controladora o las
"controladas tengan una inversion en la sociedad
"de que se trate, de tal magnitud que de hecho les
"permita ejercer una influencia preponderante en
"las operaciones de la empresa. Para los efectos de
"este numeral, se consideran sociedades
"controladoras o controladas las que en los
"términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se

"consideren como tales.” --- Del articulo en
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"comento, se advierte que: --- a) El legislador
"ordinario cred el impuesto sustitutivo del crédito
"al salario, a cargo de las personas fisicas y
"morales que realicen erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado
"en territorio nacional. --- b) El impuesto de
"referencia se determinara aplicando al total de las
"erogaciones realizadas por la prestacion del
"servicio personal subordinado, la tasa del 3%. ---
"c) El impuesto se causara en el momento en que
"se realicen las erogaciones por la prestacion del
"servicio personal subordinado. --- d) El retenedor
"efectuard pagos provisionales mensuales a cuenta
"del impuesto del ejercicio mediante declaraciones
"que presentara ante las oficinas autorizadas a mas
“tardar el diecisiete del mes inmediato siguiente a
"aquél en gque se realicen dichas erogaciones. --- €)
"El contribuyente podra optar por no pagar el
"impuesto sustitutivo del crédito al salario, siempre
"gue no efectuen la disminucién del crédito al
"salario pagado a sus trabajadores, establecida en
"los articulos 116, 117 y 120 de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta. --- f) Cuando el monto del crédito
"al salario pagado a los trabajadores, sea mayor
"que el impuesto causado, los contribuyentes que
"opten por pagar el impuesto sustitutivo del crédito
"al salario podran disminuir del impuesto sobre la
"renta a su cargo o del retenido a terceros,

"Unicamente, el monto en el que dicho crédito
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"exceda del Iimpuesto causado. --- De Ila
"transcripcion gque antecede se advierte que el
"Legislador establecid en el séptimo parrafo del
"Articulo Tercero que regula el impuesto sustitutivo
"del crédito al salario, la opcién de no pagar el
"gravamen. --- A fin de entender la citada opcidn es
"conveniente transcribir el articulo 119, fraccion VI,
"de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la 3.6.35
"de la Vigésima Segunda Resolucion de
"Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal
"para dos mil, publicada en el Diario Oficial el
"dieciséis de enero de dos mil dos, que literalmente
"disponen: --- ‘Articulo 119. Quienes hagan los
"pagos a los contribuyentes que tengan derecho al
"crédito al salario a que se refieren los articulos
"115y 116 de esta ley sOlo podran acreditar contra
"el impuesto sobre la renta a su cargo o del
"retenido a terceros, las cantidades que entreguen
"a los contribuyentes por dicho concepto, cuando
"cumplan con los siguientes requisitos: I... VI.
"Paguen mensualmente a los trabajadores en
"noOmina separada y en fecha distinta a la que se
"paga el salario, el monto del crédito al salario
"previamente autorizado por la Secretaria de
"Hacienda y Credito Publico.’ --- ‘Regla 3.6.35. Para
"los efectos del articulo 32, fraccion |, de la Ley del
"ISR, los contribuyentes que, conforme a lo
"dispuesto en el séptimo parrafo del Articulo Unico

"que regula el impuesto sustitutivo del crédito al
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"salario, opten por no efectuar el pago de este

"Ultimo gravamen, podran deducir como gasto para

"la determinacidon del impuesto sobre la renta del

"ejercicio, el monto del crédito al salario que no

"disminuyeron contra el impuesto sobre la renta

"con motivo del ejercicio de la opcion citada,

"siempre que dicho crédito al salario no exceda del

"monto del impuesto sustitutivo del crédito al

"salario causado en el mismo ejercicio; en su caso,

el excedente del crédito al salario respecto del
"impuesto sustitutivo citado se podra disminuir del
"propio impuesto sobre la renta del contribuyente o
"del retenido a terceros, en los términos del
"articulo 119 de la Ley del ISR. Asimismo, los
"contribuyentes que ejerzan la opcién sefialada, en
"lugar de aplicar lo dispuesto en la fraccion VI del
"articulo 119 de la Ley del ISR, podran aplicar el
"crédito al salario a sus trabajadores en la misma
"fecha en que efectuen el pago de los sueldos y
"salarios que correspondan a los mismos, siempre
"que, a partir del mes de febrero de 2002,
"identifiguen plenamente y como concepto
"separado en la ndmina en que se paguen los
"salarios y en los recibos que recaben de los
"trabajadores, el monto del crédito al salario que
"corresponda al periodo que se paga; asimismo,
"respecto al crédito al salario correspondiente al
"mes de enero del citado afio, a mas tardar en el

"mes de febrero del mismo, se debera reflejar
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"mediante una agenda de la ndémina del
"contribuyente, el monto total aplicado,
"identificando el que se acredité contra el impuesto
"sobre la renta a cargo del trabajador asi como el
"que se pagdé en efectivo.” --- Del analisis
"sistematico y armonico de los citados preceptos
"legales se advierte que si el patron opta por pagar
"el impuesto sustitutivo del crédito al salario, podra
"acreditar contra el impuesto sobre la renta a su
"cargo o del retenido a terceros, las cantidades
"entregadas a los trabajadores, siempre y cuando
"aplique el crédito al salario a sus trabajadores en
"la misma fecha en que efectue el pago de los
"sueldos y salarios que correspondan a los
"mismos y siempre que a partir de febrero de dos
"mil dos identifique plenamente y como concepto
"separado en la nOmina en que se paguen los
"salarios y en los recibos que recaben de los
"trabajadores, el monto del crédito al salario que
"corresponda al periodo que se paga. --- Por otra
"parte, si el contribuyente opta por no pagar el
"impuesto sustitutivo del crédito al salario, podra
"deducir como gasto para la determinacion del
"impuesto sobre la renta del ejercicio, el monto del
"crédito al salario que no disminuyé contra el
"impuesto sobre la renta, siempre que dicho
"crédito al salario no exceda del monto del
"impuesto sustitutivo del crédito al salario causado

"en el mismo ejercicio. --- A fin de determinar los
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"efectos juridicos que resulten cuando se opte por
"pagar el impuesto sustitutivo del crédito al salario,
"es necesario, en primer término, que el
"contribuyente realice las férmulas fiscales
"previstas en los articulos 113, 114, 115, 116, 118y
"119 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con la
"finalidad de determinar, el impuesto sobre la renta,
"el subsidio y el crédito al salario. --- Una vez hecho
"lo anterior, el contribuyente determinara el monto
"del impuesto sustitutivo del crédito al salario,
"aplicando al total de las erogaciones realizadas la
"tasa del tres por ciento. --- A continuacion, en el
"formato ‘1 D’, declarara, conjuntamente, con los
"demas impuestos federales que resulten a su
"cargo (impuesto sobre la renta, ajuste, impuesto al
"activo, impuesto al valor agregado, ajuste, actos
"accidentales del impuesto al valor agregado,
"actividad empresarial, régimen pequenos
"contribuyentes, honorarios, arrendamiento de
"inmuebles, retenciones por salarios, otras
"retenciones del impuesto sobre la renta), el crédito
"al salario pagado en efectivo a sus trabajadores. --
"-En tanto, que en el formato ‘1-D1’°, declarara el
"impuesto sustitutivo del crédito al salario, el cual
"*como ya se dijo, resulta de aplicar la tasa del tres
"por ciento al total de las erogaciones realizadas;
"en tanto que, en el renglén ‘f’ ‘crédito al salario’
"acreditara la totalidad del crédito al salario

"otorgado a los trabajadores, siempre y cuando
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"dicho concepto no exceda del impuesto sobre la
“renta a su cargo y del retenido a terceros. --- Por
"otra parte, si el contribuyente opta por no pagar el
"impuesto sustitutivo del crédito al salario, asi lo
"hard saber a la autoridad hacendaria al presentar
"sus declaraciones provisionales, lo que originara
"que soOlo pueda acreditar del impuesto sobre la
"renta a su cargo y del retenido a terceros, la
"cantidad que resulte de restar del crédito al salario
"otorgado a los trabajadores la cantidad que en su
"caso hubiese tenido que pagar por concepto de
"impuesto sustitutivo del crédito al salario. --- De lo
"anterior, se concluye que el legislador otorga
"libertad al contribuyente para que éste elija, en
"atencidn a sus caracteristicas especificas, pagar o
"no el impuesto sustitutivo del crédito al salario; de
"ahi, que si éste opta por pagarlo o no, de
"antemano conoce las consecuencias y beneficios
"que consigo traera esa eleccion, las cuales seran
"iguales para todos aquéllos que se encuentren en
"las mismas hipoétesis, pues la propia Ley del
"Impuesto sobre la Renta, establece los rangos
"para tributar en sus numerales 113, 114 y 115,
"disposiciones que son de caracter general,
"impersonal y abstracto. --- Ademas, la opcidn
“"tratada en el impuesto reclamado no tiene otra
"finalidad que la de acreditar en su totalidad el
"crédito al salario entregado a los trabajadores,

"cuando se opte por pagar, pero siempre
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"cumpliendo con los requisitos establecidos en el
"articulo 119, fraccién VI, de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta. Por otra parte, cuando se opte por
"no pagar el tributo reclamado, el patron solamente
"acreditara la diferencia existente entre el crédito al
"salario entregado a los trabajadores y el Impuesto
"Sustitutivo del Crédito al Salario, que resulte como
"si se hubiere optado por pagar el tributo. --- En ese
"orden de ideas y sobre las bases que anteceden
"se procede al estudio de los conceptos violatorios
"hechos valer en |a presente instancia
"constitucional. --- Por razon de método, debe
"examinarse en primer lugar, el concepto de
"violacion sintetizado en los incisos b) y ¢) en que
"la quejosa aduce, esencialmente, que los articulos
"combatidos violan el principio de equidad vy
"proporcionalidad tributaria, que consagra el
"articulo 31, fraccidon IV, constitucional, porgque en
"la ley combatida no precisan la base ni el objeto
"del impuesto, ni guarda relacion con su capacidad
"contributiva, ya que tiene como finalidad trasladar
"al patron la carga estimulo del crédito al salario
"que originalmente corresponde al Estado. ---
"Ahora bien, para desestimar dichos conceptos, se
"debe exponer primeramente que la carga
"impositiva que se impone en el articulo aqui
"impugnado, debe estar prevista en una ley, por las
"razones siguientes: --- Para evitar que quede al

"margen de la arbitrariedad de las autoridades
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"exactoras la fijacion del tributo, quienes solo
"deberan aplicar las disposiciones generales de
"observancia obligatoria dictadas antes de cada
"caso concreto. --- Luego, para que el particular
"pueda, en todo momento, conocer en forma cierta
"la manera de contribuir al gasto publico, es el
"legislador y no otro érgano, quien precise los
"elementos del tributo. --- El contenido del precepto
"legal combatido, es el siguiente: --- ‘Articulo
"Tercero. Del impuesto sustitutivo del crédito al
"salario. Unico. Estan obligadas al pago del
"impuesto sustitutivo del crédito al salario
"establecido en este articulo, las personas fisicas y
"las morales que realicen erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado
“en territorio nacional, conforme a lo siguiente: Se
"consideran erogaciones por la prestacién de un
"servicio personal subordinado, los salarios y
"demas prestaciones en efectivo 0 en especie que
"sean pagadas por la persona fisica o moral a
"quienes les presten un servicio personal
"subordinado. Para estos efectos, también se
"consideraran erogaciones por la prestacion de un
"servicio personal subordinado aquellas
"erogaciones que para los efectos de la Ley del
"Impuesto sobre la Renta se consideran ingresos
"asimilados a salarios. El impuesto establecido en
"este articulo se determinara aplicando al total de

"las erogaciones realizadas por la prestacion de un
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"servicio personal subordinado, la tasa del 3%. El
"impuesto establecido en este articulo se calculara
"por ejercicios fiscales y se causara en el momento
"en que se realicen las erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado.
"El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos
"provisionales del mismo, se pagara en el afio de
"2003 mediante declaracion que se presentara ante
"las oficinas autorizadas, en las mismas fechas de
"pago que las establecidas para el impuesto sobre
"la renta. Los contribuyentes de este impuesto
"efectuardn pagos provisionales mensuales a
"cuenta del impuesto del ejercicio mediante
"declaracion que presentaran ante las oficinas
"autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes
"inmediato siguiente a aquél en el que se realicen
"dichas erogaciones. El pago provisional se
"calculara aplicando la tasa establecida en el
"parrafo tercero de este articulo sobre el total de
"las erogaciones efectuadas en el mes al que
"corresponda el pago. Los contribuyentes a que
"hace referencia este articulo podran optar por no
"pagar el impuesto sustitutivo del crédito al salario
"a que se refiere el mismo, siempre que no
"efectien la disminucion del crédito al salario
"pagado a sus trabajadores establecida en los
"articulos 116, 117 y 120 de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta. Cuando el monto del créedito al

"salario pagado a los trabajadores en los términos
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"de la Ley del Impuesto sobre la Renta sea mayor
"que el impuesto causado en los términos de este
"articulo, los contribuyentes que ejerzan la opcion
"a que se refiere el parrafo anterior podran
"disminuir del impuesto sobre la renta a su cargo o
"del retenido a terceros, Unicamente el monto en el
"que dicho crédito exceda del impuesto causado en
"los términos de este articulo, siempre y cuando,
"ademas, se cumplan los requisitos que para tales
"efectos establece el articulo 120 de la Ley del
"Impuesto sobre la Renta. Para los efectos de este
"articulo, se considera como una sola persona
"moral el conjunto de aquéllas que retuna alguna de
"las caracteristicas que se sefialan a continuacion,
"caso en el cual cada una de estas personas
"morales debera pagar el impuesto establecido en
"este articulo por la totalidad del monto erogado
"por la prestacion de wun servicio personal
"subordinado: a) Que sean poseidas por una
"misma persona fisica o moral en mas del 50% de
"las acciones o partes sociales con derecho a voto
"de las mismas. b) Cuando una misma persona
"fisica o moral ejerza control efectivo de ellas, aun
"cuando no determinen resultado  fiscal
"consolidado. Se entiende que existe control
"efectivo, cuando se dé alguno de los siguientes
"supuestos: 1. Cuando las actividades mercantiles
"de la sociedad de que se trate se realizan

"preponderantemente con la sociedad controladora
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"0 las controladas. 2. Cuando la controladora o las
"controladas tengan junto con otras personas
"fisicas o morales vinculadas con ellas, una
"participacion superior al 50% en las acciones con
"derecho a voto de la sociedad de que se trate. En
"el caso de residentes en el extranjero, soOlo se
"consideraran cuando residan en algun pais con el
"que se tenga acuerdo amplio de intercambio de
"informacién. 3. Cuando la controladora o las
"controladas tengan una inversion en la sociedad
"de que se trate, de tal magnitud que de hecho les
"permita ejercer una influencia preponderante en

"las operaciones de la empresa. Para los efectos de

numeral, se consideran sociedades

"controladoras o controladas las que en los
"términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
"consideren como tales.’ --- De la transcripcidn que
"antecede se advierte que el Articulo Tercero
"Transitorio no viola la garantia de
"proporcionalidad tributaria de los impuestos a que
"se refiere el articulo 31, fracciéon IV, constitucional,
"por las razones que esgrime la quejosa. --- Lo
"anterior es asi, pues en resumen la quejosa
"argumenta, que el impuesto tildado de
"inconstitucional no guarda relacibn con su
"capacidad contributiva. --- Segun se vio, el
"Articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta que se reclama, sefala que: ---

"‘Estan obligadas al pago del impuesto sustitutivo
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"del crédito al salario establecido en este articulo,
"las personas fisicas y las morales que realicen
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado en territorio nacional,
"conforme a lo siguiente: Se consideran
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado, los salarios y demas
"prestaciones en efectivo o0 en especie que sean
"pagadas por la persona fisica o moral a quienes
"les presten un servicio personal subordinado.
"Para estos efectos, también se consideraran
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado aquellas erogaciones que
"para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la
"Renta se consideran ingresos asimilados a
"salarios.’ --- Como podré observarse, la base, que
"en el caso particular, coincide con el objeto o
"hecho imponible del gravamen en estudio,
"consiste en efectuar erogaciones en dinero o en
"especie por concepto de remuneracion al trabajo
"personal subordinado en territorio nacional, el
"cual se basa en las erogaciones como los salarios
"y demdas prestaciones que se deriven de una
"relacion laboral, misma que es exclusiva de la
"capacidad contributiva de cada uno de los
"contribuyentes, como en este caso, la sociedad
"quejosa, pues para determinar tal impuesto, habra
"de considerar todas aquellas erogaciones

"realizadas de su parte, por la prestacion de un

EsZrmDb+hmmsYqF/vD4dGdOIpb5ZUtoeyUQiebFrrjc



2503-100707

AMPARO EN REVISION 889/2003.

"servicio de personal subordinado a su mando, la
"cual habra de depender siempre de su capacidad
"contributiva. --- Ademas cabe abundar, que el
"precepto reclamado especifica con claridad la
"base del tributo, sin que exista la confusion que
"refiere la quejosa. --- Lo anterior es asi, pues el
"segundo parrafo del Articulo Unico que regula el
"impuesto sustitutivo del crédito al salario dispone:
"--- ‘UNICO... Se consideran erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado,
"los salarios y demas prestaciones en efectivo o en
"especie que sean pagadas por la persona fisica o
"moral a quienes les presten un servicio personal
"subordinado. Para estos efectos, también se
"consideraran erogaciones por la prestacion de un
"servicio personal subordinado aquellas

"erogaciones gque para los efectos de la Ley del

"Impuesto sobre la Renta se consideran ingresos

"asimilados a salarios.’ (lo subrayado es de este

"Juzgado de Distrito). --- A su vez, el articulo 110,
"de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece: --
"- f‘Articulo 110. Se consideran ingresos por la
"prestacion de un servicio personal subordinado,
"los salarios y demas prestaciones que deriven de
"una relacién laboral, incluyendo la participacion
"de los trabajadores en las utilidades de las

"empresas y las prestaciones percibidas como

"consecuencia de la terminacion de la relacion

"laboral. Para los efectos de este impuesto, se
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"asimilan a estos ingresos los siguientes: |. Las
"remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas
"por los funcionarios y trabajadores de la
"Federacion, de las Entidades Federativas y de los
"Municipios, aun cuando sean por concepto de
"gastos no sujetos a comprobacién, asi como los
"obtenidos por los miembros de las fuerzas
"armadas. Il. Los rendimientos y anticipos, gque
"obtengan los miembros de las sociedades
"cooperativas de produccion, asi como los
"anticipos que reciban los miembros de sociedades
"y asociaciones civiles. Ill. Los honorarios a
"miembros de consejos directivos, de vigilancia,
"consultivos o de cualquier otra indole, asi como
"los honorarios a administradores, comisarios y
"gerentes generales. IV. Los honorarios a personas
"que presten servicios preponderantemente a un
"prestatario, siempre que los mismos se lleven a
"cabo en las instalaciones de este ultimo. Para los
"efectos del parrafo anterior, se entiende que una
"persona presta servicios preponderantemente a
"un prestatario, cuando los ingresos que hubiera
"percibido de dicho prestatario en el ano de
"calendario inmediato anterior, representen mas
"del 50% del total de los ingresos obtenidos por los
"conceptos a que se refiere la fraccion 1l del
"articulo 120 de esta ley. Antes de que se efectle el
"primer pago de honorarios en el afio de calendario

"de que se trate, las personas a que se refiere esta
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"fraccion deberan comunicar por escrito al
"prestatario en cuyas instalaciones se realice la
"prestacion del servicio, si los ingresos que
"obtuvieron de dicho prestatario en el afio
"inmediato anterior excedieron del 50% del total de
"los percibidos en dicho afio de calendario por los
"conceptos a que se refiere la fraccion |1l del
"articulo 120 de esta ley. En el caso de que se
"omita dicha comunicacion, el prestatario estara
"obligado a efectuar las retenciones
"correspondientes. V. Los honorarios que perciban
"las personas fisicas de personas morales o de
"personas fisicas con actividades empresariales a
"las gue presten servicios personales
"independientes, cuando comuniquen por escrito al
"prestatario que optan por pagar el impuesto en los
"términos de este Capitulo. VI. Los ingresos que
"perciban las personas fisicas de personas morales
"o de personas fisicas con actividades
"empresariales, por las actividades empresariales
"que realicen, cuando comuniquen por escrito a la
"persona que efectlue el pago que optan por pagar
"el impuesto en los términos de este Capitulo. Se
"estima que estos ingresos los obtiene en su
“totalidad quien realiza el trabajo. Para los efectos
"de este Capitulo, los ingresos en crédito se
"declararan y se calculard el impuesto que les
"corresponda hasta el afio de calendario en que

"sean cobrados. No se consideraran ingresos en
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"bienes, los servicios de comedor y de comida
"proporcionados a los trabajadores ni el uso de
"bienes que el patron proporcione a los
"trabajadores para el desempefo de las actividades
"propias de éstos siempre que, en este ultimo caso,
"los mismos estén de acuerdo con la naturaleza del
"trabajo prestado.’ --- Por otra parte, la Ley Federal
"del Trabajo en su articulo 82 define el salario
"como ‘La retribucion que debe pagar el patron al
"trabajador por su trabajo’; y en su articulo 84,
"establece que ‘el salario se integra con los pagos
"hechos en efectivo por cuota diaria,
"gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
"concesiones, prestaciones en especie 'y
"cualquiera otra cantidad o prestacion que se
“entregue al trabajador por su trabajo.’ --- Por tanto,
"aun cuando si bien es cierto que la Ley del
"Impuesto sobre la Renta, no remite a la Ley
"Federal del Trabajo para la definicion de los
"anteriores conceptos, lo cierto es que los textos
"antes transcritos son los que deben tomarse en
"cuenta para encontrar una definiciéon genérica de
"lo que debe entenderse por salario, toda vez que
"la Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del
"apartado A del articulo 123 Constitucional,
"capitulo que establece lo siguiente: ‘Articulo 123.
"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
"socialmente dtil; al efecto, se promoveran la

"creacion de empleos y la organizacion social para
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"el trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la
"Union, sin contravenir las bases siguientes,
"debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
“regiran: A. Entre los obreros, jornaleros,
"empleados domésticos, artesanos y de una
"manera general, todo contrato de trabajo.’ ---
"Luego, si dicha disposicion constitucional es la
"que sefiala las bases generales para normar todas
"las relaciones de trabajo sefalando las
"condiciones laborales minimas que deben existir
"en el nexo entre patrones y trabajadores, los
"derechos y prestaciones de que deben gozar
"eéstos, las reglas competenciales de las
"autoridades que apliquen las leyes del trabajo, y
"en general, las normas sustantivas fundamentales
"en materia laboral, es indudable que debe servir
"de base para definir los conceptos establecidos en
"el tributo reclamado, pues cualquier otra
"disposicion legal y aun constitucional, como lo es
"el Apartado B del propio articulo 123, estatuye
"reglas de excepcién en materia laboral que solo
"son aplicables precisamente en los casos
"excepcionales que reglamentan.
"Consecuentemente, si el Articulo Tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
"establece con claridad que las erogaciones
"destinadas a remunerar el trabajo personal
"subordinado, que como ya se dijo, constituye la

"base del gravamen en estudio, consistente en los
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"salarios y demas prestaciones que deriven de una
"relacion laboral, tal precepto cumple con la
"garantia de proporcionalidad tributaria, pues no
"hay lugar a dudas de que uUnicamente se tomara
"en cuenta para el célculo del gravamen en
"cuestidén, todo aquello que una persona erogue
"para remunerar el trabajo personal de sus
"trabajadores, entendiéndose como ‘remunerar’,
"‘recompensar, premiar, galardonar’, segun
"definicidn que de ese término da el diccionario de
"la Lengua Espafnola, de la Real Academia
"Espafola, en su décima sexta edicion. --- En esas
"condiciones, se estima que el Decreto reclamado,
"especificamente, el Articulo Tercero Transitorio
"que contiene el impuesto sustitutivo del crédito al
"salario, no viola el principio contributivo previsto
"en el articulo 31, fraccién IV, constitucional. --- En
"otro aspecto, la quejosa sefala que se viola el
"principio de proporcionalidad tributaria que
"consagra el articulo 31, fraccién IV, constitucional,
"por no considerar la capacidad contributiva del
"sujeto pasivo; que el tributo no grava la riqueza o
"ingresos del contribuyente, sino el cumplimiento
"de una obligacion derivada de una relacion laboral
"-pago de salarios a sus trabajadores- y las
"erogaciones realizadas por concepto de salarios y
"demas prestaciones, pero que ello no
"necesariamente representa o refleja la capacidad

"contributiva con que cuenta la quejosa; que dicho
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"gravamen, al no considerar la capacidad
"contributiva del sujeto pasivo, viola la mencionada
"norma constitucional. --- Antes de entrar al
"analisis sustancial de la proporcionalidad del
"gravamen que se estudia, es menester efectuar las
"consideraciones siguientes: --- El Estado al
"establecer las contribuciones grava la riqueza que
"detentan los particulares, la que conforme a la
"técnica fiscal puede manifestarse a traves de la
"obtencion de ingresos, la propiedad de un
"patrimonio o capital, o la realizacion de gastos o
"erogaciones destinados a adquirir bienes o
"servicios. La imposicion sobre los ingresos se
"origina en el momento en que se forma la riqueza,;
"en el caso de las personas fisicas, cuando éstas
"obtienen ingresos, ya sea en efectivo, bienes o
"crédito, en el caso de las personas morales
"constituidas con fines lucrativos, cuando éstas
"obtienen utilidades. La imposicion sobre el
"patrimonio o capital grava la riqueza ya adquirida
"por los contribuyentes, como ejemplos de éstos
"son el impuesto predial y el impuesto sobre
"tenencia o0 uso de vehiculos. Por dltimo, la
"imposicion al gasto o erogaciones se produce en
"forma diferente, pues ésta acontece una vez gue
"las personas obtienen y poseen lariquezay hacen
"uso de ella para adquirir los bienes y los servicios
"que le son necesarios para su subsistencia y

"pleno desarrollo como seres humanos (personas
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"fisicas), o en su caso, utilizarlos como
"satisfactores que requieren para producir nuevos
"bienes y servicios (personas fisicas o morales). ---
"Por otro lado, debe agregarse que estas tres
"categorias de impuestos tienen diferentes
"elementos tributarios, circunstancia que conviene
"precisar para mayor entendimiento del presente
"fallo. --- Entre dichos elementos, tradicionalmente,
"se han considerado los siguientes: --- 1. El objeto:
"Es el acto o hecho que al ser realizado hace
"coincidir al contribuyente en la situacion o
"circunstancia que la ley sefiala como la que dara
"origen al crédito tributario. --- 2. La base: Es el
"elemento cuantitativo que la ley fiscal sefala para
"calcular el débito tributario. --- 3. El sujeto pasivo:
"El que también puede llamarse obligado, es la
"persona que, segun dispone la ley, debe pagar el
"tributo. --- En los impuestos que gravan los
"ingresos, el objeto es el hecho o acto consistente
"en obtener aquéllos, ya sea en dinero o en
"especie: la base, son los ingresos percibidos
"menos las deducciones permitidas por la ley; vy, el
"sujeto pasivo lo constituyen las personas que
"obtienen dichos ingresos. --- Respecto de los
"impuestos al capital o al patrimonio, el objeto
"gravado consiste en el hecho de ser poseedor o
"propietario de bienes muebles o inmuebles; la
"base es el valor que tienen el capital o el

"patrimonio; vy, el sujeto pasivo son las personas
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"poseedoras o propietarias de tales bienes. --- Por
"ultimo, tratandose de la imposicion al gasto, el
"objeto es larealizacion de erogaciones; la base, se
"conforma por la totalidad de los gastos gravados;
"y, el sujeto pasivo, es la persona que efectla esos
"gastos y erogaciones. --- Estas consideraciones
"tienen como finalidad aclarar el sistema que tienen
"las tres categorias impositivas para gravar la
"riqueza, ya que no resulta lo mismo gravar los
"ingresos o la propiedad de un patrimonio o un
"capital, o los gastos o0 erogaciones de los
"particulares, por virtud de los diversos elementos
"tributarios propios de cada forma de imposicion. --
"- Ahora bien, los impuestos sobre los ingresos y la
"propiedad de un patrimonio o capital, son los
"clasicos impuestos directos, pues recaen sobre
"las personas que perciben los primeros, o son
"propietarias 0 poseedoras del patrimonio o
"capital, los que reciben esa denominacion porque
"para efectos de la imposicion la capacidad
"contributiva se evidencia de manera directa. ---
"Por su parte, los impuestos al gasto o consumo,
"denominados indirectos, son aquéllos que gravan
"el empleo de la riqueza, en la medida en que su
"utilizacion, a través del gasto o erogacion, refleja
"indirectamente la capacidad contributiva del
"causante. --- Ciertamente, cuando el Estado grava
"los ingresos, el capital, o el patrimonio, es facil

"determinar la capacidad contributiva porque ésta
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"se evidencia de manera directa; pero también
"tratandose del impuesto sobre erogacion o gasto,
"puede determinarse dicha capacidad, como
"enseguida se explicara: --- El efectuar erogaciones
"demuestra la capacidad contributiva porque es
"l6gico que, solamente las personas que la poseen,
"tienen la posibilidad de realizar los gastos o
"erogaciones para adquirir los bienes y servicios
"que requieran, pues el fundamento, en esta clase
"de imposicion, es el hecho de que existe una
"proporcionalidad entre los gastos de los
"causantes y su capacidad contributiva, puesto que
"so0lo quien obtuvo los ingresos suficientes para
"poder formarla, puede efectuar las erogaciones;
"de tal suerte que los individuos que mayores
"gastos realicen, tendran, en ese aspecto, mayor
"capacidad contributiva para efectos del impuesto
"sobre el gasto o erogacion. --- De los
"razonamientos antes vertidos se puede inferir que
"carecen de razén las argumentaciones de la
"quejosa, toda vez que el articulo 31, fracciéon IV, de
"la Constitucién Federal no sefiala como requisito,
"gue los gravamenes se impongan unicamente
"sobre los ingresos y la propiedad de un
"patrimonio o capital, sino respecto de cualquier
"aspecto que sea indicativo de la capacidad
"contributiva, como acontece con las erogaciones
"en dinero 0 en especie por concepto de

"remuneraciones al trabajo personal subordinado,
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"las que indudablemente son manifestaciones de la
"rigueza de los patrones por el hecho de realizar
"los pagos relativos, y por ende, susceptibles de
"ser objeto de imposicion por parte del Estado, ya
"que resultan suficientes los gastos efectuados
"para determinar la capacidad contributiva de las
"personas. --- Consecuentemente, los gastos que
"se realizan, son gravados mediante impuestos
"indirectos, en los que, como quedo6 precisado con
"anterioridad, se demuestra la existencia de la
"capacidad contributiva a través de las
"erogaciones. --- Ciertamente, el objeto del
"impuesto sustitutivo del crédito al salario lo
"constituyen los pagos en dinero o en especie, que
"por concepto de remuneracion al trabajo, tiene
"que erogar el patron, lo que significa que el
"legislador, al fijarlo en la ley reclamada, no tuvo en
"consideracion la rigueza de manera directa, es
"decir, los ingresos o la propiedad del patrimonio o
"capital del sujeto pasivo del impuesto, pues en la
"imposicibn sobre el gasto, lo que realmente
"importa es el hecho de pagar las remuneraciones,
"puesto que se trata de un impuesto indirecto, en el
"que los pagos realizados reflejan, en forma
"mediata, la existencia de la capacidad contributiva
"de los patrones que emplean trabajadores. Lo
"anterior trae como resultado que sea infundado el
"alegato de la quejosa en el sentido de que no

"pueden ser objeto de tributo, las erogaciones que
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"se han venido mencionando. --- Sobre el tema de
"la proporcionalidad, el Tribunal en Pleno de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
"establecido en la jurisprudencia visible en el
"Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
"1917-1995, Tomo |, tesis 275, pagina doscientos
"cincuenta y seis, lo siguiente:
"‘PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
"ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION
"IV, CONSTITUCIONAL.’ (Se transcribe). --- Segun
“el criterio anterior, la proporcionalidad radica en
"que los sujetos pasivos deben contribuir a los
"gastos publicos en funcion de su respectiva
"capacidad contributiva. --- Expresado en otros
"términos, la jurisprudencia del Tribunal en Pleno
"de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
"citada en el parrafo precedente, establece que la
"proporcionalidad se encuentra vinculada con la
"capacidad econdmica de los contribuyentes que
"debe ser gravada diferencialmente, para que en
"cada caso el impacto sea distinto, no sélo en
"cantidad, sino también en lo tocante a mayor o
"menor aportacion que corresponda reflejada
"cuantitativamente en la disminucidon que proceda
"y en proporcién de las erogaciones realizadas. ---
"Lo anterior se reafirma con el criterio emitido por
"la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
"publicado en la pagina cincuenta y dos, del

"Informe de 1969, Parte Il, con rubro y texto
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"siguientes: --- ‘IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD
"Y EQUIDAD DE LOS.’ (Se transcribe). --- En el caso
"particular, el impuesto sustitutivo del crédito al
"salario cumple con el requisito de
"proporcionalidad tributaria, ya que no grava el
"ingreso, el capital o el patrimonio de las personas
"(que son los casos en que la capacidad
"contributiva puede atenderse tomando en cuenta
"directamente la riqueza de los contribuyentes),
"sino que recae sobre el gasto o el egreso, por lo
"que si bien todo tributo debe atender a la
"capacidad contributiva, sin importar que sea
"concebido como directo o indirecto, ello tiene
"cumplimiento  tratdndose  del mencionado
"impuesto, ya que por ser un impuesto indirecto
"atiende en forma mediata a la riqueza del
"contribuyente, pues no se fija en funcion de los
"ingresos economicos, del capital o del patrimonio
"de las personas que hacen la erogaciéon, sino
"solamente en la capacidad que tiene el sujeto para
"realizar esa erogacion o gasto, porque conforme a
"la técnica tributaria que rige este tipo de
"impuestos, debe suponerse la rigueza de las
"personas, mayor, igual o menor, segun efectuen,
"mas, iguales o menores gastos por concepto de
"remuneraciones a los trabajadores. --- Ademas, el
"principio de proporcionalidad obliga al legislador
"a graduar el impuesto de forma que la

"participacion de los ciudadanos en el
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"sostenimiento de los gastos publicos, se realice
"en funcién de la mayor o menor capacidad
"contributiva manifestada por los sujetos pasivos
"al realizar el hecho imponible, por lo que los
"elementos de cuantificacion de la obligacion
"tributaria deben hacer referencia a tal hecho, o
"sea, que la base gravable permita medir esa
"capacidad econdémicay la tasa o tarifa expresen la
"parte de la misma que corresponde al ente publico
"acreedor del tributo. --- Tiene aplicacion la tesis
"identificada con el numero P. XXXI/96 del Tribunal
"en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
"Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Marzo de 1996,
"pagina cuatrocientos treinta y siete, Novena
"Epoca, que dice: --- IMPUESTOS. CONCEPTO DE
"CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.’ (Se transcribe). ---
"Bajo esas premisas, si el legislador con el referido
"tributo no grava el ingreso, el capital o el
"patrimonio de las personas sino que recae sobre
"el gasto o el egreso, atendiendo a la capacidad
"contributiva de los contribuyentes, es indudable
"que no se transgrede el mencionado principio
"tributario, pues se insiste, su contribucion supone
"la riqueza de las personas que efectien mayores,
"iguales 0 menores gastos por concepto de
"remuneraciones a los trabajadores. --- En relacion
"con el concepto sintetizado en el inciso e),

"mediante el cual la parte quejosa afirma que el
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"impuesto sustitutivo del crédito al salario viola el
"principio del destino de la contribucién a que se
“refiere el articulo 31, fraccion IV, Constitucional,
"toda vez que no se destina a sufragar el ‘gasto
"publico’, ademas, porque su creacion fue en clara
"contravencion a lo estatuido por el imperativo 74,
"fraccion IV, de la Constitucion Federal, al
"sefalarse en la citada ley en su articulo 1°,
"apartado A correspondiente a los ingresos del
"gobierno federal, numeral 1, de los impuestos, en
"el gue se sefala expresamente que la federacion,
"percibira la cantidad de $0.00, y por tanto insiste,
"no estd destinada al gasto publico, resulta
"infundado, por las razones siguientes: --- Si bien
"es cierto, como lo establece la quejosa en su
"escrito de demanda, el tributo sobre el que se
"hace el presente estudio, no tiene un destino
"dentro el Presupuesto de Egresos de la
"Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil dos;
"sin embargo, de la lectura de la Ley de Ingresos
"para el Ejercicio Fiscal de dos mil dos,
"concretamente en su articulo 13, se advierte lo
"siguiente: --- ‘Articulo 13. Los ingresos que se
"recauden por los diversos conceptos que

"establece esta ley se concentraran en la Tesoreria

"de la Federacion y deberan reflejarse, cualquiera

"que sea su naturaleza, tanto en los registros de la
"propia Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda

"Publica Federal...’. (lo subrayado es de este
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"Juzgado de Distrito). --- De la mencionada
"disposicion se deduce que este recurso se
"concentrara en la Tesoreria de la Federacion, junto
"con los demas ingresos incluidos en el catalogo
"en estudio, para realizar las acciones, planes y
"programas de las dependencias y entidades
"consideradas en el segundo de los ordenamientos
"citados, cuyas erogaciones integran el gasto
"publico federal. A esa misma conclusidon se llega
"considerando lo dispuesto por los articulos 74,
"fraccion IV y 126 constitucionales, en el sentido de
"que las contribuciones se decretan para cubrir el
"presupuesto de egresos y que no puede realizarse
"pago alguno a cargo del erario federal que no estée
"previsto en aquél o en ley posterior. Por tal
"motivo, es dable afirmar que no le asiste larazén a
"la parte quejosa, por lo que hace a esta parte de
"sus conceptos de violacion. --- Tiene aplicacion,
"por analogia, la jurisprudencia del Tribunal en
"Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion, cuyos rubro, texto y datos de
"identificacidn, son los siguientes: --- ‘ACTIVO DE
"LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. ESTA
"DESTINADO AL GASTO PUBLICO, POR LO QUE
"NO VIOLA EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
"CONSTITUCIONAL.” (Se transcribe). --- Tiene
"aplicacion  también, la Jurisprudencia 98,
"publicada en el Apéndice de 1995, Tomo |, Parte

"SCJN, visible en la pagina 108, que dice: ---
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"‘CONTRIBUCIONES, NO EXISTE INCONVENIENTE
"CONSTITUCIONAL ALGUNO PARA DECRETAR
"LAS (IMPUESTOS, DERECHOS O CONTRIBUCION
"ESPECIAL), QUE DEBA RECAUDARSE EN UN
"ANO DETERMINADO AUN SIN ESTAR
"ENUMERADAS EN LA LEY DE INGRESOS DE ESE
"ANO.’ (Se transcribe). --- Ademas, la circunstancia
"o el hecho de que un impuesto tenga un fin
"especifico determinado en la ley que lo instituye y
“regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza
"de estar destinado el mismo impuesto al gasto
"publico, pues basta consultar el Presupuesto de
"Egresos de la Federacion, para percatarse de
"como todos y cada uno de los renglones del
"Presupuesto de la Nacion tiene fines especificos,
"como lo son, comUunmente, la construccion de
"obras hidraulicas, de caminos nacionales o
"vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de
"sueldos, etcétera. --- Asimismo, el ‘gasto publico’,
"doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido
"social y un alcance de interés colectivo; y es, y
"sera siempre ‘gasto publico’, que el importe de lo
"recaudado por la Federacion, a través de los
"impuestos, derechos, productos y
"aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de
"las atribuciones del Estado relacionadas con las
"necesidades colectivas o sociales, o los servicios
"publicos, sostener otro criterio, 0 apartarse, en

"otros términos, de este concepto constitucional,
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"es incidir en el unilateral punto de vista de que el
"Estado no esta capacitado ni tiene competencia
"para realizar sus atribuciones publicas y atender a
"las necesidades sociales y colectivas de sus
"habitantes, en ejercicio y satisfaccion del
"verdadero sentido que debe darse a la expresion
"constitucional ‘gastos publicos de la Federacion’.
"--- Incluso, la fraccion VII del articulo 73 de la Carta
"Fundamental de la Nacidén, prescribe que el
"Congreso de la Union tiene facultad para imponer
"las contribuciones a cubrir el presupuesto; y el
"texto 126 de la citada Ley Suprema dispone que
"no podrad hacerse pago alguno que no estée
"comprendido en el presupuesto o determinado por
"ley posterior; en esas condiciones, se estima
"valido afirmar que el impuesto sustitutivo del
"crédito al salario estd encaminado a sufragar el
"gasto publico, pues el citado tributo esta
"destinado para la realizacion de una funcion
"publica especifica o general, a través de la
"erogacion que realice la Federacién directamente
"o por conducto del organismo descentralizado
"encargado al respecto, a fin de satisfacer las
"necesidades colectivas o sociales. --- Tocante al
"concepto de violacién esgrimido en el inciso a), en
"el sentido de que no se respeté ‘la vacatio legi’,
"para la entrada en vigor del decreto tildado de
"inconstitucional, vulnerando con ello el articulo 7°

"del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como los
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"diversos 3y 4 del Codigo Civil Federal. --- Resulta
"ineficaz tal alegato, debido a que Ila
"inconstitucionalidad de una ley no puede hacerse
"depender de las contradicciones que surjan con
"motivo de otras leyes secundarias, ya que dicha
"inconstitucionalidad esta en funciobn a la
"transgresion directa de los preceptos contenidos
"en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
"Mexicanos. --- Esto es, si los argumentos de la
"sociedad quejosa se encaminan a demostrar la
"inconstitucionalidad del precepto impugnado,
"sobre la base de que tales preceptos sefialan los
"elementos que debe reunir una ley para entrar en
"vigor y en su caso ser obligatoria para los
"gobernados, tales alegatos no implican
"propiamente un problema de inconstitucionalidad,
"que deba ser estudiado a la luz de los referidos
"conceptos de violacion, que se enderezaron en su
"contra, ya que, la inconstitucionalidad de una ley
"surge de la contradiccidn de éstay de un precepto
"de la Constitucion y no de conflictos entre leyes
"de la misma jerarquia. --- Por ultimo, en cuanto a la
"violacion que se alegay se resumié en el inciso d)
"referente a que, se viola el articulo 22 de la
"Constitucion Federal, ya que, si se toma en cuenta
"que los patrones no pueden disminuir el crédito al
"salario pagado a sus trabajadores, se harian
"causantes del Impuesto Sustitutivo del Crédito al

"Salario, lo que se traduce en una confiscacién de
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"bienes, tal argumento es infundado. --- Esto es asi,
"pues la declaraciéon o no del impuesto, el que lo
"absorba o no, o si lo paga o no, en efectivo al
"trabajador que le presta un servicio personal
"subordinado, no implica un acto de confiscacion
"de bienes prohibido por el articulo 22
"constitucional, en razén de que la confiscacion,
"desde el punto de vista juridico se define como la
"pérdida total del patrimonio del culpable; en este
"caso, del contribuyente con motivo del impuesto
"aqui combatido. --- Ademas de conformidad con lo
"establecido en el articulo 31, fraccién IV, de la
"Constitucion Federal y el 2° del Codigo Fiscal de
"la Federacion, los impuestos son contribuciones
"para sufragar los gastos publicos, de donde
“resulta que no puede estimarse que un impuesto
"sea una pena de aquéllas a las que alude el
"mencionado imperativo 22 constitucional y por
"ende, es inexacto que el pago del impuesto
"controvertido en este asunto, signifique una
"confiscacion de bienes, porque, como se ha dicho,
"la ley combatida en ninguno de sus supuestos
"establece la posibilidad de que se aplique la
"totalidad de los bienes del quejoso a favor del
"erario, sino que so6lo establece un porcentaje de
"los ingresos que percibe el contribuyente, previa
"eleccion del mismo en absorberlo o no,
"consecuentemente, como se dijo resulta

"infundado dicho agravio. --- En consecuencia, al

EsZrmDb+hmmsYqF/vD4dGdOIpb5ZUtoeyUQiebFrrjc



2503-100707

AMPARO EN REVISION 889/2003.

"no advertir a la luz de los conceptos de violacion
"antes examinados la inconstitucionalidad del
"articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta vigente, ni advertido que tal
"precepto se haya declarado inconstitucional por la
"jurisprudencia, para suplir la queja deficiente, en
"acatamiento del articulo 76 bis, fraccion VI,
"procede negar a la quejosa el amparo y proteccion
"de la Justicia Federal impetrada. ” (Fojas 388 a 410

del juicio de amparo).

CUARTO. La sentencia de meérito se notificé a la parte
guejosa mediante lista de fecha seis de diciembre de dos mil dos,
ante la imposibilidad juridica de que se realizara personalmente
segun constancias glosadas a fojas 412 y 413 del cuaderno de
amparo, e inconforme con la misma, por conducto de su
apoderado, presentd recurso de revision al dia veinte de
diciembre de dos mil dos ante el propio Juez Primero de Distrito
en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, quien por auto
del dia veinticuatro siguiente, ordeno remitirlo junto con los autos
del juicio de amparo al Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa en turno.

QUINTO. Del recurso de mérito tocdé conocer al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
donde quedo radicado por auto de fecha siete de enero de dos mil
tres, con el nimero ******x**x saquido el procedimiento, el referido
Tribunal Pleno emitié sentencia el diez de junio del afio en cita,

gue concluyd con los siguientes puntos resolutivos:
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puntos resolutivos, en especial al tercero y cuarto que al caso

"PRIMERO.- Se modifica la sentencia que se revisa.
"--- SEGUNDO.- Se sobresee en el juicio de amparo
"namero ****xEkekk nromovido por **FrERkx fan |egal
representacion de la negociacion denominada
Akkekkkkk - Sociedad Andnima de Capital Variable,
por los actos "atribuidos al Secretario de Hacienda
y Crédito "Publico y al Presidente del Servicio de
"Administracion Tributaria. --- TERCERO.- La
"Justicia de la Unidn ampara y protege a “*****x ¥k
Sociedad Andénima de Capital Variable, en "contra
del acto consistente en el articulo Tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta
"correspondiente al ailo dos mil dos. --- CUARTO.-
"Remitanse los autos a la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion, para los efectos a que se
"refiere el articulo 84 de la Ley de Amparo,
"asimismo remitasele diskette que contenga esta
"sentencia.” (Foja 121 frente y vuelta del cuaderno

principal).

Las consideraciones que sirven de sustento a los anteriores

interesan en forma principal, son del siguiente tenor:

50

"SEXTO.- En otro orden de ideas, y en relacion al
"articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta, dijo el juez de distrito, que no viola

"la garantia de proporcionalidad tributaria de los
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"impuestos a que se refiere el articulo 31, fraccion
"IV Constitucional, pues ‘...establece con claridad
"que las erogaciones destinadas a remunerar el
"trabajo personal subordinado, que como ya se
"dijo, constituye la base del gravamen en estudio,
"consistente en los salarios y demas prestaciones
"que deriven de una relacién laboral, tal precepto
"cumple con la garantia de proporcionalidad
"tributaria, pues no hay lugar a dudas de que
"Unicamente se tomara en cuenta para el calculo
"del gravamen en cuestiéon, todo aquello que una
"persona erogue para remunerar el trabajo
"personal de sus trabajadores, entendiéndose
"como  ‘remunerar’,  ‘recompensar, premiar,
"galardonar’...” Dice el recurrente en sus agravios
"que el precepto en comento, si adolece de
"desproporcionalidad tributaria porque “...per se no
"grava una fuente de riqgueza o de egresos como lo
"establece la autoridad responsable y la mecanica
"para su calculo y entero no se establece en
"funcion de la capacidad econdmica de cada
"individuo.” Lo anterior es correcto. ElI Tribunal
"Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion, en sesion del trece de mayo de dos mil
"tres, emitid la tesis jurisprudencial numero
"11/2003 (aun no publicada), en que resolvio acerca
"de la inconstitucionalidad del precepto que nos
"ocupa. Dicho criterio dice textualmente
"IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL
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"SALARIO. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
"DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
"QUE LO ESTABLECE, EN VIGOR A PARTIR DEL
"PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL DOS,
"TRANSGREDE LA GARANTIA DE
"PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.’ (Se
"transcribe). En consecuencia, es conducente
"revocar la sentencia que se revisa, en cuanto en
"ella se negd a la empresa quejosa el amparo, en
"contra del articulo Tercero Transitorio de la Ley
"del Impuesto sobre la Renta para el afio dos mil
"dos, y conceder el amparo en contra de tal
"precepto. --- SEPTIMO.- Por otra parte, también se
"reclamaron los articulos 1, 113, 115, 116, 118 y 119
"de la Ley del Impuesto sobre la Renta para el afio
"dos mil dos, que el quejoso estima asimismo
"inconstitucionales. Tocante a esos preceptos, este
"Tribunal Colegiado no tiene conocimiento de que
"exista tesis jurisprudencial que haya, en su caso,
"declarado su inconstitucionalidad, y por otra
"parte, no se advierte que se actualice alguna
"causal de improcedencia que impida el estudio de
"fondo de esa cuestion. En consecuencia, como se
"desprende del punto primero, incisos A) y D), del
"Acuerdo General numero 5/2001, del Pleno de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, remitanse
"los autos a dicha Suprema Corte de Justicia, para
"los efectos a que se refiere el articulo 84 de la Ley

"de Amparo. --- Cabe agregar que este Tribunal
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"Colegiado no advierte que exista vinculacion entre
"la tesis de jurisprudencia por la que se declar6 la
"inconstitucionalidad del Articulo Tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
"que establece el Impuesto Sustitutivo del Crédito
"al Salario y los articulos relativos al Titulo 1V,
"Capitulo 1 (articulos 110 al 119), de dicho
"ordenamiento legal, relativo a los Ingresos por
"Salarios y en General por la Prestacion de un
"Servicio Personal Subordinado; es decir, que con
"motivo de aquella inconstitucionalidad (no se
"aplique el articulo y, en consecuencia no pagar el
"3% del total de las erogaciones realizadas por la
"prestacion de un servicio personal subordinado,
"ni perder el derecho a disminuir el crédito al
"salario pagado en efectivo a los trabajadores), de
"manera automatica deban dejarse de aplicar los
"articulos de tal capitulo, pues, si bien se
"relacionan con el Impuesto Sustitutivo del Crédito
"al Salario (en la medida en que una forma de pago
"de ese impuesto, lo constituia perder el derecho a
"disminuir el crédito al salario entregado en
"efectivo a los trabajadores), lo cierto es que este
"Tribunal Colegiado considera que prevén
"cuestiones diversas a la obligacion de los
"patrones de pagar el citado Impuesto Sustitutivo
"del Crédito al Salario, a saber, calcular el impuesto
"anual de su trabajadores, realizar la retencion del

"crédito al salario, entregar en efectivo las
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"cantidades que resulten a su favor y efectuar la
"acreditacion correspondiente, pues, debe decirse,
"que a pesar de que se conceda el amparo con
“relacion a la obligacion de pago por parte de los
"patrones del supradicho Impuesto Sustitutivo del
"Crédito al Salario, de cualquier forma deberan
"seguir aplicando las disposiciones de la Ley del
"Impuesto sobre la Renta, para enterar el impuesto
"que resulte a cargo de éstos (patrones) y el de sus
"trabajadores. Tanto es asi, que en las ejecutorias
"que dieron origen a las tesis de jurisprudencia
"antes precisadas, se dice lo siguiente: ‘En este
"sentido, debe sefalarse gue la
"desproporcionalidad del gravamen sujeto a
"estudio se demuestra en la medida en que sujetos
"que realizan exactamente las mismas erogaciones
"por la prestacibn de un servicio personal
"subordinado, acaban enterando al Fisco Federal
"cantidades distintas. Lo anterior es asi, en virtud
"de que de conformidad con lo dispuesto por los
"parrafos séptimo y octavo del articulo Tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
"los contribuyentes del impuesto, dependiendo del
"sueldo que en forma individual perciban las
"personas que les prestan un servicio personal
"subordinado, asi como de las tarifas que prevén
"los articulos 113, 114, 115y 116 del ordenamiento
"legal en comento, podran optar por no pagar el

"impuesto sustitutivo del crédito al salario en forma
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"directa, sino a través de la no disminucion de las
"cantidades que por concepto del crédito al salario
"entreguen a sus trabajadores en efectivo, del
"impuesto sobre larenta a su cargo o del retenido a
"terceros. De esta manera, el articulo Tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
"transgrede la garantia de proporcionalidad
"tributaria, en la medida en que no se atiende la
"capacidad contributiva de las personas fisicas y
"morales que realizan erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado,
"toda vez que el monto que deben enterar por
"concepto del impuesto sustitutivo del crédito al
"salario puede variar dependiendo de si tienen o no
"trabajadores de bajos ingresos 'y, por
"consiguiente, de si estan obligados a entregarles a
"sus empleados el crédito al salario en efectivo.
"Ello es asi, en virtud de que so6lo las personas
"fisicas y morales que realicen erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado y
"que estén obligadas a entregar el crédito al salario
"en efectivo a sus trabajadores, podran ejercer la
"opcion prevista en el séptimo y octavo parrafos
"del articulo Tercero Transitorio, variando con ello
"el impacto que deben absorber por ese concepto,
"yva que no tendran que pagar una cantidad
"equivalente a la que hubiera resultado de aplicar la
"tasa del 3% sobre el monto total de las

"erogaciones que efectuen, sino tan so6lo un
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"importe igual a aquél que hubieren entregado a
"sus trabajadores en efectivo, independientemente,
"del total de erogaciones que por la prestacion de
"un servicio personal subordinado hubieren
"realizado. De esta forma, con motivo de la
"mecanica que preve el articulo Tercero Transitorio
"de la Ley del Impuesto sobre la Renta se evidencia
"la desproporcionalidad del tributo, en la medida en
"que dos sujetos que hubieren realizado
"exactamente las mismas erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado,
"acaban enterando cantidades distintas al Fisco
"Federal, pues el monto de la obligacién tributaria a
"su cargo no esta en funcion de su potencialidad
"real para contribuir a los gastos publicos, sino de
"un elemento ajeno a la misma, como lo es la
"cantidad del crédito al salario que en efectivo
"deben entregar a sus trabajadores. Ademas de lo
"anterior, el articulo citado, a su vez, viola la
"garantia de proporcionalidad tributaria que prevé
"la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
"virtud de que dependiendo del numero de
"trabajadores con bajos niveles de ingresos con
"que cuenten las personas que realizan
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado, variara el monto que el
"patron tenga que absorber por concepto del

"crédito al salario que les entregue en efectivo vy,
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"por ende, la cantidad que se le impide disminuir
"del impuesto sobre la renta a su cargo o del
"retenido a terceros, en el caso de los sujetos que
"ejercieron la opcion que prevén los parrafos
"séptimo y octavo de dicho numeral.” De ahi que,
"*como se dijo, la inconstitucionalidad declarada del
"Articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto
"Sobre la Renta, implica que los patrones no
"estaran obligados al pago del 3% del total de las
"erogaciones realizadas por la prestaciéon de un
"servicio personal subordinado, ni perderan el
"derecho a disminuir el crédito al salario entregado
"en efectivo a sus trabajadores, por tanto, dicha
"inconstitucionalidad no se puede entender hasta
"el extremo de dejar sin efecto los articulos del
"Titulo IV, Capitulo I, de la Ley del Impuesto sobre
"la Renta, que contemplan el procedimiento que
"deben seguir los patrones para el calculo anual de
"ese impuesto a cargo de los trabajadores. Por
"ende, se deja a salvo la jurisdiccién de la Suprema
"Corte de Justicia de la Nacion, en términos de los
"preceptos antes aludidos, debiendo remitirle los
"autos del juicio de amparo y demas constancias
"necesarias, asi como el diskette que contenga la
"presente resoluciéon.” (Fojas 116 vuelta a 121 del

cuaderno principal).

SEXTO. Toda vez que como se advierte de la resolucién

transcrita en el resultando anterior, el Tribunal Colegiado dejé a
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salvo la jurisdiccion de esta Corte respecto de un problema de
constitucionalidad y ordend remitir los autos, éstos se recibieron
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el dia

veintitrés de junio de dos mil tres.

El Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por auto de veintiséis de junio de dos mil tres, radico el

recurso con el niumero 889/2003.

El Agente del Ministerio Publico de la Federacion designado
por el Procurador General de la Republica para intervenir en este
asunto, formulé pedimento No. VI-80/2003, en el sentido de que
se confirme la sentencia del juez de Distrito que sobresee y niega

el amparo.

Mediante acuerdo de quince de julio de dos mil tres, se
turnaron los autos al Ministro Humberto Roman Palacios a efecto

de que formulara el proyecto de resolucién respectivo.

Previo dictamen del Ministro Ponente, el amparo en revision
gue nos ocupa, se radicd en esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por acuerdo de fecha veintinueve

de septiembre del afo en cita.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es competente para conocer del presente

recurso de revision, en términos de lo dispuesto en los articulos
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107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion |, inciso a), de la Ley de
Amparo; y 21, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con el punto Cuarto del Acuerdo
Plenario 5/2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia veintinueve de junio de dos mil uno, en virtud de que fue
interpuesto en contra de una sentencia dictada en la audiencia
constitucional, de un juicio de garantias en el que se planted la
inconstitucionalidad de diversos preceptos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y no obstante que subsiste en esta instancia el
problema de constitucionalidad, no se justifica la intervencién del

Tribunal Pleno, ya que sobre el tema existen precedentes.

SEGUNDO. Los agravios referentes al tema de

constitucionalidad son del tenor literal siguiente:

"SEGUNDO.- La resolucion recurrida resulta
"violatoria de lo dispuesto por el articulo 80 de la
"Ley de Amparo, toda vez que a través de la misma
"se le niega el amparo y proteccién de la Justicia
"de la Union en contra Impuesto Sustitutivo del
"Crédito al Salario (sic), contenido en los articulos
"Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley del
"Impuesto sobre la Renta; y en contra de las
"nuevas obligaciones en materia del crédito al
"salario, en la parte que le agravian, contenidas en
"sus articulos 31 fraccion XX, 32 fraccion |, 113,
"115, 116, 118 y 119 del citado ordenamiento,

"pasando por alto las claras violaciones a los
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"articulos 22y 31 fracciéon IV de la Constitucion que
"consagran las garantias individuales de seguridad
"juridica y proporcionalidad en que incurren los
"actos y disposiciones reclamados en el juicio de
"garantias. --- El Juez de |la causa ilegalmente niega
"el amparo solicitado argumentando que en el caso
"que nos ocupa se cumple con el principio de
"proporcionalidad tributaria, conclusion a la que
"llega partiendo de una concepcién parcial e
"incorrecta de la mecanica de ley del Impuesto
"Sustitutivo, toda vez que considera que la cuantia
"de la erogacion que se efectua por concepto de la
"prestacion de un servicio personal subordinado,

"es el objeto del impuesto sustitutivo, es decir, que

el gasto por concepto de remuneraciones al

"trabajo personal subordinado es aquél que el

"impuesto citado grava y que por tal motivo no se

"vulnera la garantia de proporcionalidad prevista
"en el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta
"Magna, siendo que dicho impuesto es creado con
"la finalidad un OBJETO (sic) de gravar el Crédito al
"Salario pagado a los trabajadores, es decir, si
"Unicamente se tomara en cuenta el hecho, como lo
"hace el Juez de la causa, de que a mayor numero
"de erogaciones por la realizacién de un servicio
"personal subordinado, mayor Impuesto
"Sustitutivo, evidentemente se estaria cumpliendo
"con la garantia de proporcionalidad tributaria, sin

"embargo del andlisis completo y efectivo de la
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"mecanica contenida en las normas reclamadas y
"en particular al séptimo parrafo del articulo tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta
"vigente a partir del 1° de enero de 2002, se deriva
"que dicha circunstancia (erogaciones por la
"prestacion de un servicio personal subordinado)
"no guarda relacion alguna con la carga tributaria
"impuesta, ya que el objeto efectivo del Impuesto
"Sustitutivo del Crédito al Salario es el Crédito al
"Salario, en razon de que el contribuyente puede
"cubrir dicho impuesto con la absorcion (no
"disminucién) del Crédito al Salario, partida que no
"guarda relacion alguna con las erogaciones
“realizadas por la prestacion de un servicio
"personal subordinado, y lo que es mas, juega en
"sentido contrario: un mayor subsidio es evidencia
"de una menor erogaciéon por la prestacion de un
"servicio personal subordinado, lo que claramente
"deja ver la desproporcion del Impuesto en
"cuestiéon. --- La prueba fehaciente de lo antes
"manifestado es el hecho de que en la Ley de
"Ingresos se establece como cantidad a recaudar
"por Impuesto Sustitutivo ‘0°, lo que evidencia que
"el efectivo objeto de dicha carga tributaria es el
"‘Crédito al Salario’ figura que dicho sea de paso ni
"siquiera es contribucién sino un mero subsidio,
"situacién que igualmente resulta inconstitucional.
"--- Ahora bien, con la intencion de acreditar la

"desproporcionalidad tributaria de que adolecen
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"los actos reclamados, se transcribe a
"continuacion en su parte conducente lo dispuesto
"por el articulo tercero transitorio de la Ley del
"Impuesto sobre la Renta: --- ‘Articulo Tercero. Del
"impuesto sustitutivo del crédito al salario. ---
"Unico. Estan obligadas al pago del impuesto
"sustitutivo del crédito al salario establecido en
"este articulo, las personas fisicas y las morales
"que realicen erogaciones por la prestacion de un
"servicio personal subordinado en territorio
"nacional, conforme a lo siguiente: --- (...) --- El
"impuesto establecido en este articulo se
"determinara aplicando al total de las erogaciones
“realizadas por la prestacion de un servicio
"personal subordinado, la tasa del 3%. --- (7) Los
"contribuyentes a que hace referencia este articulo
"podran optar por no pagar el impuesto sustitutivo
"del crédito al salario a que se refiere el mismo,
"siempre que no efectien la disminucion del
"crédito al salario pagado a sus trabajadores
"establecida en los articulos 116, 117 y 120 de la
"Ley del Impuesto sobre la Renta.’ --- Del precepto
"legal anterior, claramente se desprenden los
"siguientes elementos basicos del tributo en
"cuestidon: --- « SUJETOS: Son las personas fisicas
"y las morales que en territorio nacional realicen
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado. --- « OBJETO: Es la parte

"del crédito al salario que los patrones conforme a
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"la Ley del Impuesto sobre la Renta entregaron en
"efectivo a sus trabajadores y finalmente
"acreditaron o disminuyeron de su propio
"impuesto. --- « BASE: El total de las erogaciones
"realizadas por la prestacion de un servicio
"personal subordinado. --- * TASA O TARIFA: Tasa
"del 3% (...), que se aplica a la suma total de las
"erogaciones por la prestacion de un servicio
"personal subordinado, asi como las que se
"asimilen a salario de conformidad con el articulo
110 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. - -- En
"atencidén a lo anterior, resulta procedente sefialar
"que en el articulo Tercero Transitorio del decreto
"que contiene la nueva Ley del Impuesto sobre la
"Renta, mediante el cual se establece y regula el
"impuesto sustitutivo del crédito al salario, se
"observa la palpable violacién al principio de
"proporcionalidad tributaria establecido en el
"articulo 31 fraccion IV constitucional, ya que el
"Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario per se
"no grava una fuente de riqueza o de egresos
"(como lo establece la autoridad responsable) y la
"mecanica para su calculo y entero no se establece
"en funcion de la capacidad econOmica de cada
"individuo. --- En virtud de lo anterior, cabe sefialar
"que en materia tributaria el principio de
"proporcionalidad se encuentra previsto en lo
"dispuesto por el articulo 31 fraccion IV de la

"Constitucion que a la letra senala: --- ‘Articulo 31.-
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"Son obligaciones de los mexicanos: --- IV.
"Contribuir para las gastos publicos, asi de la
"Federacion como del Distrito Federal o del Estado
"y Municipio en que residan, de la manera
"proporcional y equitativa que dispongan las
"leyes.” --- En efecto, toda norma tributaria debe
"respetar el principio de proporcionalidad a fin de
"salvaguardar la garantia constitucional
"consagrada en el articulo 31 fraccion IV de nuestro
"maximo ordenamiento, principio que ha sido
"definido tanto en doctrina como por la
"jurisprudencia de la siguiente forma: --- * Principio
"de proporcionalidad tributaria radica en que las
"normas impositivas deben atender
"necesariamente a la capacidad contributiva del
"particular. --- En lo particular, el principio tributario
"expuesto se consigna en la tesis de jurisprudencia
"de la Séptima Epoca, del Pleno de la Suprema
"Corte de Justicia de la Nacion, contenido en el
"Apéndice de 1995, Tomo I, parte Suprema Corte de
"Justicia de la Nacién, tesis 275, pagina 256, que
"indica: --- ‘PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
"TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
"31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.” (Se
"transcribe). --- Asi pues, claramente se puede
"concluir que la falta de proporcionalidad de este
"impuesto se manifiesta porque la base no guarda
"ninguna relacion con el objeto que pretende

"gravar, toda vez que el objeto del impuesto lo
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"constituye el crédito al salario que los patrones
"entregaron en efectivo a sus trabajadores vy
"finalmente disminuido de su propio impuesto,
"pues si no se realiza tal disminucion, este
"impuesto no se paga. --- Esto es, efectivamente
"como lo plantea la autoridad recurrida en principio
"el Impuesto Sustitutivo resultaria proporcional v,
"por ende, constitucional si Gnicamente partiera su
"base y objeto de las erogaciones realizadas por la
"prestacion de un servicio personal subordinado,
"sin embargo al existir una opcion para no pagar
"dicho impuesto que nada tiene que ver con dichas
"erogaciones, sino que deriva de un elemento
"ajeno como lo es el Crédito al Salario, es evidente
"que con ello se rompe la mecanica a través de la
"cual se estaba en posibilidad de medir la efectiva
"capacidad contributiva del gobernado, ya que no
"hay relacibn alguna entre las erogaciones
“realizadas por la prestacion de un servicio
"personal subordinado y el crédito al salario, por lo
"que es evidente que no existe a través de ello la
"posibilidad de establecer una carga tributaria
"acorde con la efectiva capacidad contributiva del
"gobernado. --- De igual manera se acredita la
"inconstitucionalidad del impuesto sustitutivo del
"crédito al salario en virtud de que se reitera el
"objeto del mismo es el crédito al salario que se
"disminuye por los patrones de su impuesto a

"cargo, y el citado credito desde su origen que
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"concibié como un subsidio que se le otorga a los
"trabajadores de salarios minimos para que se
"disminuyera su carga tributaria (cabe sefalar que
"el mismo no se otorga a las personas que tributan
"como asimilados a salarios), sin embargo, la base
"del impuesto sustitutivo del crédito al salario es
"totalmente discordante con dicho objeto si
"tomamos en cuenta que en esta se incluyen todas
"las erogaciones que se realicen por la prestacion
"de un servicio personal subordinado incluso los
"conceptos que se asimilan a salario, de lo que se
"desprende que no se esta gravando al sujeto de
"acuerdo a su capacidad de contribuir al gasto
"publico. --- Por lo tanto, como la base no guarda
"ninguna relacién con el objeto, pues no tiene nada
"que ver con aquél, -dado que la tasa del 3% se
"aplica al total de erogaciones por remuneraciones
"al trabajo personal subordinado-, deviene en una
"total falta de proporcionalidad del impuesto
"sustitutivo del crédito al salario que viola en
"perjuicio de la quejosa el contenido del articulo 31
"fraccion IV constitucional por lo que resulta
"procedente el que se le conceda a mi representada
"el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
"que se solicita de conformidad con lo establecido
"en el articulo 80 de la Ley de Amparo. --- En
"consecuencia de lo anterior, es evidente que el
"impuesto sustitutivo transgrede el principio de

"proporcionalidad tributaria consagrado en la
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"fraccion IV de nuestra Carta Magna. --- TERCERO.-
"La resolucion recurrida resulta violatoria de lo
"dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo,
"toda vez que a través de la misma se le niega el
"amparo y proteccidon de la Justicia de la Unidon en
"contra del Impuesto Sustitutivo del Crédito al
"Salario, contenido en los articulos tercero y cuarto
"transitorios de la nueva Ley del Impuesto sobre la
"Renta; y en contra de las nuevas obligaciones en
"materia del crédito al salario, en la parte que le
"agravian, contenidas en sus articulos 31 fraccion
"XX, 32 fracciéon I, 113, 115, 116, 118 y 119 del
"citado ordenamiento, pasando por alto la clara
"violacion al articulo 31 fraccion IV de la
"Constitucion que consagra el principio del destino
"al gasto publico, en que incurren los actos y
"disposiciones reclamados en el juicio de
"garantias. --- La autoridad recurrida considera
"ilegalmente que los actos reclamados cumplen
"con el principio de destino al gasto publico
"consagrado en el articulo 31 fraccion IV de la
"Constitucion, toda vez que, no obstante reconoce
"expresamente la recurrida que el Impuesto
"Sustitutivo del Crédito al Salario no se encuentra
"previsto en el Presupuesto de Egresos de la
"Federacion, considera errobneamente que el acto
“reclamado cumple con el principio de destino al
"gasto publico previsto en el articulo 31 fraccion IV

"de la Constitucion, en razén de que
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"supuestamente el monto recaudado por concepto
"de Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario o, en
"su caso, el mismo Crédito al Salario, se
"concentraran de conformidad con lo sefalado en
"la Ley de Ingresos en la Tesoreria de la Federacion
"y se deberia reflejar en la cuenta del gasto publico,
“circunstancia que, lejos de acreditar el
"cumplimiento del citado principio constitucional,
"acredita fehacientemente que el Impuesto
"Sustitutivo del Crédito al Salario no tiene un
"destino especifico y claro en el Presupuesto de
"Egresos de la Federacidon, demostrandose de esta
"manera la violacion a la garantia constitucional
"relativa al destino al gasto publico. --- Esto es, el
"hecho de que en la Ley de Ingresos se establezca
"que los ingresos que se recauden contemplados
"en dicha ley se concentraran en la Tesoreria y
"formaran parte de la Cuenta de Hacienda, solo
"acredita que precisamente los recursos
"recaudados seran administrados por la Tesoreria
"y posteriormente fiscalizadas en la Cuenta de la
"Hacienda, pero en ningdh momento se sefala el
"Fin Publico que tendréan, ya que ello precisamente
"es la funcion primordial del Presupuesto de
"Egresos, y si dicho impuesto no esta contemplado
"en el Presupuesto es claro que o tiene un fin
"destinado al gasto publico definido, y por ende
"resulta violatorio del articulo 31 fraccion IV de la

"Constitucion Federal. --- Para mayor claridad es
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"conveniente no pasar por alto la naturaleza y
"finalidad de una Ley de Ingresos y de un
"Presupuesto de Egresos, esto es, la Ley de
"Ingresos nos establece el ‘cOmo’ se va a obtener
"los recursos del Erario, y el Presupuesto de
"Egresos el ‘dénde y en qué monto’ se van a
"aplicar el gasto publico, en ese orden de ideas si
"so0lo se cuenta con el ‘como’y no el ‘donde’ es
"claro que se pretende recaudar una contribucion
"que no esta expresamente destinado al Gasto
"Publico, lo que viola el imperativo constitucional
"conforme con el articulo del 31 fraccion 1V
"Constitucional (sic). --- Ahora bien, contrario a lo
"afirmado por la autoridad recurrida, el Impuesto
"Sustitutivo del Crédito al Salario no puede ser
"considerado como una contribucién, en especifico
"como un impuesto, en virtud de que para ello es
"requisito indispensable de conformidad con lo
"establecido en el articulo 31 fraccion IV de la
"Constitucion que se destine al gasto publico,
"situacién que no acontece en la especie toda vez
"que el mismo ni siquiera esta incluido en el
"catalogo de ingresos para el aflo 2002, situacion
"que acredita fehacientemente con el hecho de que
"en la Ley de Ingresos en donde claramente se
"desprende que la expectativa del Fisco es
"recaudar la cantidad de ‘0° por Impuesto
"Sustitutivo, ya que el real objeto de dicho

"impuesto es la recaudacién via Crédito al Salario,
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"a mas de que si fuese realmente un impuesto no
"se dejaria la posibilidad de que los contribuyentes
"discrecionalmente y dependiendo de sus intereses
"particulares optaran por el no pago del mismo. ---
"Lo que es mas, la propia autoridad recurrida
"reconoce en su sentencia que el crédito al salario
"no tiene efectos para generar ingresos, sino que
"fue creado como un estimulo econdmico a los
"trabajadores a cambio de un servicio personal
"subordinado, lo que se traduce en el
"reconocimiento de su caracter de subsidio, de tal
"manera que no se puede pretender recaudar via
"un subsidio, como lo seria el crédito a salario,
-resultando asi inconstitucional el impuesto
"sustitutivo del crédito al salario. --- Para mayor
"claridad a continuacion se transcribe el argumento
"del Juez de la Causa establecido a foja 16 de la
"resolucién recurrida: --- ‘De la anterior, se advierte
"que el crédito al salario fue creado por el poder
"legislativo como un subsidio que el trabajador
"recibia cada quincena o0 cada semana
"(dependiendo de la forma de pago de la ndmina),
"junto con su sueldo, en razon de que este ultimo
"era menor al crédito al salario mensual...” --- Asi
"pues, una vez acreditado que el impuesto
"sustitutivo del crédito al salario aun y cuando se le
"denomine como impuesto, no puede ser
"considerado como una contribucidon y, atendiendo

"al hecho de que el juez de la causa expresamente
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"sefala que el impuesto sustitutivo no pagado se
"substituye a otro concepto (crédito al salario),
"resulta procedente el sefialar a continuacion la
"naturaleza de este ultimo: --- Es caracteristico del
"crédito al salario que el mismo sea entregado a los
"trabajadores para que paguen su propio impuesto
"sobre la renta, lo cual evidencia que el destino del
"mismo es individual y no general (gasto publico),
"es decir, se concibio desde su creacion como una
"ayuda que el Gobierno Federal otorgdé a los
"trabajadores de salarios bajos, con el objeto de
"disminuir su carga fiscal e incrementar su ingreso
"disponible (subsidio), por ende si substituye el
"impuesto sustitutivo del crédito al salario al
"referido crédito al salario implica que el primero
"de ellos es considerado de igual manera como un
"subsidio. --- Bajo este orden de ideas, resulta
"inconstitucional que el citado impuesto sustitutivo
"del crédito al salario busque recaudar
"primordialmente a través de un subsidio (crédito
"al salario) al imponer a los patrones una nueva
"carga tributaria que los obliga a absorber el
"crédito al salario que otorguen o en su defecto ver
"irremediablemente incrementada su carga
"tributaria a través del entero de un 3% sobre el
"total de las erogaciones realizadas por la
"prestacion de un servicio personal subordinado ya
"que en tal caso implica que el impuesto sustitutivo

"del credito al salario incida sobre una prestacion
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"que en principio es otorgada por el estado al
"trabajador, y por ende el Estado es quien debiera
"absorber dicha carga tributaria y no quienes
"reciban la prestacion de un servicio personal
"subordinado (patrones), lo cual evidencia aun mas
"su inconstitucionalidad. --- Con el objeto de
"robustecer lo anterior se cita el siguiente criterio
"jurisprudencial; ‘APORTACIONES DE
"SEGURIDAD SOCIAL. SU RECAUDACION SE
"DESTINA A LOS GASTOS PUBLICOS.” (Se
"transcribe). --- Novena Epoca, Instancia: Pleno,
"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gaceta, Tomo: Ill, Abril de 1996, Tesis: P. LIII/96,
"Pagina: 65. --- Lo anterior nos evidencia que
"cualquier contribuciéon que no esté cuantificada en
"la Ley de Ingresos de la Federacion 0’y tampoco
"se prevea 0 especifique en el presupuesto de
"egresos en qué gasto publico se utilizara, viola el
"articulo 31 Fraccion IV Constitucional en relacion
"con el articulo 73 del mismo cuerpo legal, pues
"como se ha visto, conforme a dicho precepto, los
"sujetos pasivos de la relacion tributaria deben
"tener certeza de que los impuestos a su cargo son
"para los gastos publicos, pues de lo contrario, los
"contribuyentes quedan en la incertidumbre
"juridica de saber que su obligacion constitucional
"de contribuir es o0 no para los gastos publicos. ---
"En virtud de lo anterior, cabe concluir que en el

"caso que nos ocupa no se cumple con el principio
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"de vinculacion con el gasto publico que todo
"tributo debe respetar, ya que, el Impuesto
"Sustitutivo del Credito al Salario no fue aprobado
"por el Congreso de la Union para efectos de
"generar un Ingreso para la Federacion, sino con el
"animo de liberar al Estado del impacto econdmico
"generado por la obligacion de cubrir a los
"asalariados mediante un estimulo fiscal conocido
"como crédito al salario. --- CUARTO.- Resulta
"procedente el presente Recurso de Revision toda
"vez que la resolucion recurrida resulta violatoria
"del articulo 22 de la Constitucién toda vez que los
"actos reclamados constituyen una confiscacion de
"bienes de mi representada y por ende resultan
"inconstitucionales, asi como por resultar de igual
"manera violatoria de lo dispuesto por el articulo 80
"de la Ley de Amparo, toda vez que a través de la
"misma se le niega el amparo y proteccién de la
"Justicia de la Unidn que se solicita. --- En efecto el
"juez del conocimiento a foja 52 expresamente
"sefala: --- ‘Por ultimo, en cuanto a la violaciéon que
"se alegay que se resumio en el inciso d) referente
"a que, se viola el articulo 22 de la Constitucion
"Federal, ya que, si se toma en cuenta que los
"patrones no pueden disminuir el crédito al salario
"pagado a sus trabajadores, se harian causantes
"del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, lo
"que se traduce en una confiscacion de bienes, tal

"argumento es infundado. --- Esto es asi, pues la
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"declaracion o no del impuesto, el que lo absorba o
"no, o si lo paga o no, en efectivo al trabajador que
"le presta un servicio personal subordinado, no
"implica un acto de confiscacion de bienes
"prohibido por el articulo 22 constitucional, en
"razon de que la confiscacion, desde el punto de
"vista juridico se define como la pérdida total del
"patrimonio del culpable; en este caso, del
"contribuyente con motivo del impuesto aqui
"combatido.’ --- En atencidon a lo argumentado por
"la autoridad y a efecto de mayor claridad, resulta
"procedente transcribir a continuaciéon el articulo
"22 de la Constitucion: --- ‘Articulo 22.- Quedan
"prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la
"marca, los azotes, los palos, el tormento de
"cualquier especie, la multa excesiva, la
"confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
"inusitadas y trascendentes.’” --- De conformidad
"con lo establecido por el precepto legal
"anteriormente transcrito, se evidencia que la
"absorcion del crédito al salario que en términos de
"la norma reclamada se ve obligado a efectuar la
"quejosa, tiene claros efectos confiscatorios, toda
"vez que, como lo hemos sefalado en el concepto
"de violacidn que precede, el objeto primordial del
"Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario tiene la
"naturaleza de SUBSIDIO, de manera que la
"excepcion contenida en el articulo 22 antes

"transcrito NO le resulta aplicable. --- Es decir, la
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"mecanica del Impuesto Sustitutivo del Crédito al
"Salario (parrafo siete del articulo Tercero
"Transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta)
"necesariamente lleva a la recaudacion de un
"SUBSIDIO, crédito al salario, luego entonces es
"evidentemente confiscatorio. --- Esto es, los
"patrones como la hoy quejosa, que tengan
"obligacidon de pagar crédito al salario sustituyen al
"fisco en su obligacion, pues dicho crédito deberia
"ser absorbido por el Estado dada su naturaleza, lo
"que significa que se les esta privando de
"cantidades de dinero para ser aplicadas al Fisco
"Federal por ende estamos en presencia de una
"confiscacion de bienes, por ende resulta
"procedente el que le conceda a mi representada el
"amparo y proteccidon de la Justicia de la Unidn en
"contra de los actos que se reclaman. --- Por
"ultimo, en apoyo de todo lo anterior y para el
"efecto de que esa H. Suprema Corte de Justicia de
"la Nacion en términos del articulo 84 de la Ley de
"Amparo, al entrar al estudio de la
"inconstitucionalidad planteada en el escrito de
"demanda, en adicion a lo argumentado en el
"presente recurso considere los agravios vertidos
"en la demanda de amparo, se pide se tengan aqui
"reproducidos por razones de economia procesal. -
"-- Conforme a todo lo anteriormente expuesto y en
"virtud de que la disposicion reclamada

"contraviene a la Constitucibn como se ha
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"manifestado con antelacion, resulta procedente el
"que se conceda a la quejosa el amparo y
"proteccion de la Justicia Federal. --- Asimismo y
"para los efectos legales conducentes, téngase por
"reproducidos los alegatos hechos valer en el
"juicio que nos ocupa, mediante los cuales se
"desvirtuan las manifestaciones realizadas por la
"autoridad responsable en su informe justificado.”

(Fojas 9 a 19 del toca).

TERCERO. En principio, es pertinente precisar que de la
lectura del cuarto considerando de la sentencia dictada en el
amparo en revision numero ***x**xxx - nor el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en sesion
celebrada el diez de junio de dos mil tres, se advierte que se
confirmd el sobreseimiento en el juicio respecto de los actos de
aplicacion de las normas que se tildan de inconstitucionales
atribuidos al Secretario de Hacienda y Crédito Publico y al

Presidente del Servicio de Administracion Tributaria.

La determinaciéon que antecede elaborada por el Tribunal
Colegiado del conocimiento es acertada, en virtud de que de las
constancias de autos que integran el juicio de garantias,
especificamente de aquéllas que obran a fojas 73 a 76, se
desprende que la sociedad quejosa ofrecid y exhibié como

pruebas documentales:

a) Su declaracion normal denominada  “pagos
provisionales, primera parcialidad y retenciones de
impuestos federales” ante una institucion bancaria el doce
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de febrero de dos mil dos y no en las oficinas recaudadoras
de las citadas autoridades.

En este tenor, los actos citados con antelacion no pueden
ser imputables a las autoridades ejecutoras, ya que derivan de

conductas observadas por la propia quejosa.

No obstante lo anterior y lo correcta de la decision del
Tribunal Colegiado en ese sentido, es menester sefialar que no
por ello se deben tener por inexistentes los actos de aplicacion de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y sus articulos que se tildan
inconstitucionales, incluido el articulo Tercero Transitorio de dicho
ordenamiento juridico, para efectos del juicio de amparo, en
atencion a que la persona moral quejosa fue la que directamente
se coloco en los supuestos juridicos que establecen dichas

disposiciones juridicas.

La precision de mérito se considera conveniente destacarla,
ya que al no haberla realizado en esos términos el Tribunal
Colegiado, pareceria incongruente que se examinara la
constitucionalidad de las normas legales impugnadas si no se
encuentra demostrado el acto de aplicaciéon de aquéllas, sobre

todo cuando se promovié el juicio de garantias por ese motivo.

CUARTO. En otro orden de ideas y previamente al analisis
de los argumentos expuestos en el recurso de revision, también
es menester sefalar que el Tribunal Colegiado revoco la
sentencia del Juez de Distrito y concedié la proteccion de la

Justicia Federal porque:

1
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a) El articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir del ailo dos mil dos, que
prevé el impuesto sustitutivo del crédito al salario, viola el
principio de proporcionalidad tributaria, consignado en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

b) La conclusion precedente se sustentd en la tesis de
jurisprudencia, cuyo rubro es: “IMPUESTO SUSTITUTIVO
DEL CREDITO AL SALARIO. EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA QUE LO ESTABLECE, EN VIGOR A PARTIR DEL
PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL DOS, TRANSGREDE
LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”.

En este tenor, los efectos de la concesion del amparo
respecto de la disposicion transitoria en cuestion consisten en
desincorporar de la esfera juridica de la quejosa la obligacion
fiscal de pagar el impuesto del tres por ciento sobre el total
de las erogaciones que realice por concepto de la prestacion
de un servicio personal subordinado en territorio nacional, o
en su defecto, el impedimento para disminuir las cantidades
gue por concepto de crédito al salario entregue en efectivo a
sus trabajadores, del impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a terceros, hasta ese mismo porcentaje de no haber
ejercido la opcidén que prevén el séptimo y octavo parrafos de

dicho numeral considerado inconstitucional.

Asi, por virtud de los efectos de la concesion de la
proteccion de la Justicia Federal, es innecesario examinar los
diversos agravios relativos a la impugnacion de dicho
numeral (tercero transitorio) y que hizo valer la recurrente, toda
vez que no podria obtener mayores beneficios que los

mencionados con antelacion en contra de dicha disposicion
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juridica y, por ende, del impuesto sustitutivo del crédito al salario;
los agravios relativos, en sintesis sefialan, que la resolucion
recurrida le causa perjuicio en virtud de que, contrariamente a lo

gue en ella se afirma:

1°. El articulo Tercero Transitorio de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir del primero de enero de dos mil
dos, por el que se crea el impuesto sustitutivo del crédito al
salario, viola el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
porque dicho impuesto no se encuentra previsto en el
presupuesto de egresos de la federaciéon, por lo que no tiene un
destino especifico, demostrandose violacion a la garantia
constitucional relativa al destino al gasto publico, toda vez que la

Ley de Ingresos sefialé como cantidad a recaudar $0.00.

2°. Que los actos reclamados constituyen una confiscaciéon
de bienes con transgresion al articulo 22 de la Constitucion
Federal, por la absorcion del crédito al salario que en términos de
la norma impugnada se le obliga a efectuar; que si la mecanica
del impuesto sustitutivo del crédito al salario necesariamente lleva
a la recaudacion de un subsidio, crédito al salario, es evidente la

confiscacion.

Por otra parte respecto del agravio tercero en el sentido de
gue el A quo indebidamente le negd el amparo respecto de los
diversos articulos cuarto transitorio, 31, fraccion XX, 32, fraccion |,
113, 115, 116, 118 y 119 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
por considerar que no violan el principio de destino del gasto

publico, siendo que el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
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no tiene ese destino, dado que como monto a recaudar por dicho
gravamen se establecié en la Ley de Ingresos de la Federacion la
cantidad de cero pesos; esta Primera Sala lo considera
inoperante, toda vez que en la especie, los preceptos juridicos
mencionados se combaten de manera relacionada con el tercero
transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin que se
advierta del planteamiento correspondiente que hubieren sido
reclamados por vicios propios, para gue en esos términos se

realizara el estudio correspondiente.

En consecuencia, al haber resultado ineficaces los agravios
hechos valer, en la materia competencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, procede confirmar la sentencia recurrida
y negar la proteccion de la Justicia Federal a las recurrentes por
lo que ve a la Ley del Impuesto sobre la Renta y sus articulos
cuarto transitorio, 31, fraccion XX, 32 Fraccion I, 113, 115, 116,
118y 1109.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, competencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se CONFIRMA Ila

sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
*ekkxkkxkk - sociedad an6nima de capital variable, por lo que
hace a la Ley del Impuesto sobre la Renta y sus articulos cuarto
transitorio, 31, fraccion XX, 32 fraccion |, 113, 115, 116, 118 y

119, vigente a partir del primero de enero de dos mil dos.
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TERCERO. En términos de la sentencia pronunciada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, en el amparo en revision numerg *****x*+*** |5 Justicia de
la Unidbn ampara y protege a ********** gociedad anonima de
capital variable, respecto del articulo Tercero Transitorio de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del primero de

enero de dos mil dos.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los
autos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el

toca.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los
sefiores Ministros: Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Juan N. Silva Meza. Ausente el Ministro Humberto
Roman Palacios (Ponente) e hizo suyo el asunto el Ministro Juan

N. Silva Meza.

Firman el Presidente y Ponente de la Sala, con el Secretario

de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE Y PONENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA
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MANUEL DE JESUS SANTIZO RINCON

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccién I, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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