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El Partido Accién Nacional impugno las reformas y adiciones al articulo 18

del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, asi como a los articulos

46 y 47 de la Ley Organica Municipal, ambos del Estado de Puebla, al

considerar que se vulnerd el procedimiento legislativo y los principios de

” pluralismo politico y representacion de las minorias, particularmente por los
éCUaI es Ia porcentajes establecidos para la asignacion de regidurias municipales por

-_0 - el principio de representacion proporcional.
problematica:

Se considera infundado lo relativo a violaciones al proceso legislativo. En
cuanto a la distribucion de regidurias del Ayuntamiento de Puebla capital, se
considera fundado el concepto de invalidez, pues, aunque las legislaturas
locales tienen libertad de configuracién para determinar la integracién de los

P
écual ES El Ayuntamientos, esta facultad no puede ejercerse de manera que reduzca
injustificadamente la representacion politica de las minorias. La reforma
argu mento constitucional federal establecié un limite maximo de quince regidurias, pero
ce ntra l? no obligé al Congreso de Puebla a distribuirlas en once de mayoria relativa y

cuatro de representacion proporcional. Por ello, se sostiene que existian
alternativas para cumplir el limite constitucional sin disminuir en la misma
medida los espacios destinados a las fuerzas politicas minoritarias. Se
considera que la distribuciéon adoptada afecta la funcionalidad de la

q representacion proporcional y debilita el pluralismo politico.

— Se sobresee parcialmente la accion respecto de porciones normativas que

— no constituyeron un nuevo acto legislativo. Se reconoce la validez del

. » .. procedimiento legislativo. Se declara la invalidez del articulo 18, fraccion I,

.-_QUE reso I\"O del Cdadigo de Instituciones y Procesos Electorales, y de los articulos 46,
Ia co rte? fraccion |, y 47, fraccion |, de la Ley Organica Municipal.
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SEGUNDO. Se sobresee en la
presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los
articulos 18, parrafo segundo,
fracciones I, Il y IV, del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; asi como de los
articulos 46, parrafo  primero,
fracciones Il y llI; y 47 fracciones I1, lll,
IV, V y VI de la Ley Organica
Municipal, reformados mediante
Decretos publicados en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el
veintiocho de julio de dos mil
veintiséis, por los motivos expuestos
en el apartado V de esta sentencia.

TERCERO. Se reconoce la validez
del procedimiento legislativo que
culminé en los Decretos mediante los
cuales se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla y de la Ley
Organica Municipal, publicados en el
Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiocho de julio de dos
mil veintiséis, por los motivos
expuestos en el apartado VI de esta
sentencia.

CUARTO. Se declara la invalidez del
articulo 18, fraccion |, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, y de los
articulos 46, fraccion |, y 47, fraccion
I, de la Ley Organica Municipal,
reformados mediante Decretos
publicados en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintiocho
de julio de dos mil veintiséis, por los
motivos expuestos en el apartado Vly
para los efectos precisados en el
apartado VIl de esta sentencia.

QUINTO. Publiquese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Perioddico Oficial del Estado de
Puebla, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su
Gaceta.
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion correspondiente al de dos mil

veintiséis, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 109/2026,
promovida por el promovente Partido Accidn Nacional (en lo sucesivo,
el partido politico promovente), en contra del articulo 18 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi
como de los articulos 46 y 47 de la Ley Organica Municipal,
reformados mediante los Decretos publicados en el Periddico Oficial del

Estado de Puebla, el veintiocho de julio de dos mil veintiséis.

El problema juridico que debe resolverse en esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consiste en determinar si las normas impugnadas
fueron reformadas en contravenciéon del proceso legislativo, asi como
de los principios de representacion proporcional, pluralismo politico,

representacion de minorias y certeza electoral.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Publicacion de los Decretos. El veintiocho de julio de dos mil
veintiséis, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Puebla
los decretos por los cuales se reformaron el Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla y la Ley Organica

Municipal.

Presentacion de la demanda. El veintisiete de agosto de dos mil
veintiséis, Jorge Romero Herrera, en su caracter de presidente del
partido politico promovente, presentd la demanda de accion de
inconstitucionalidad ante la Oficina de Certificacion Judicial y

Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulos constitucionales y convencionales violados. El partido
politico promovente considero vulnerados los articulos 1°, 14, 16, 35,
39, 40, 41 y 115 de la Constitucion Federal, en relacion con los
principios de democracia representativa, pluralismo politico,
representacion proporcional, representacion efectiva de las minorias,
certeza y seguridad juridica electoral, razonabilidad de la libertad

configurativa del legislador y deliberacion democratica, entre otros.

Conceptos de invalidez. El partido politico hizo valer los siguientes

conceptos de invalidez':

Primero. Vulneracion al proceso legislativo. Las normas impugnadas
fueron aprobadas mediante un proceso legislativo que no garantizé una
deliberacién parlamentaria auténtica, conforme a los criterios de esta

Suprema Corte?.

Una vez recibida una iniciativa se turna a la Secretaria en dias y horas

habiles y el Secretario General la turnara a la Mesa Directiva si el

! Fojas 1 a 38 del expediente de la Accién de Inconstitucionalidad 109/2026.
2 “pROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA
DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL”
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Congreso se encuentra en periodo de sesiones o si esta en receso, a la
Secretaria de la Comision Permanente; la iniciativa se admitira
mediante acuerdo. Asimismo, el tramite de turno debe asentarse en el

acta de la sesion en la Gaceta Legislativa y en el Diario de los debates.

La fraccion VIII del articulo 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo
establece que las personas diputadas tienen derecho a recibir copia de
los dictamenes que vayan a ser objeto de discusion o debate antes de
la celebracion de las sesiones, sin que se establezca una temporalidad
previa especifica. La fraccion VI del referido articulo 44, establece el
derecho de las personas diputadas de participar en los trabajados,

deliberaciones y debates en el Pleno y Comisiones.

Resulta imposible estar en posibilidad de leer, analizar, consultar y
proponer cambios, si el dictamen a discusion -tratandose de varios
dictamenes- se circula sin respetar el plazo de cuarenta y ocho horas

de antelacién para la recepcion de la convocatoria correspondiente.

Las iniciativas fueron remitidas al Congreso el 22 de julio de 2026,
aproximadamente a las 17:00 horas; el proyecto de dictamen fue
circulado a las integrantes de las Comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales aproximadamente a las 23:00 horas del mismo dia. La
sesidn fue convocada para las 15:00 horas del 23 de julio, de manera
que entre el momento en que sus integrantes tuvieron conocimiento del
dictamen y aquel en que debian discutirlo y votarlo transcurrieron

dieciséis horas, la mayor parte de ellas durante el periodo nocturno.

El dictamen no contenia una modificacion administrativa menor, sino
una reforma que redefinia la forma en que se integrarian los 217
Ayuntamientos del Estado de Puebla; modificaba el numero de
regidurias correspondientes al principio de mayoria relativa y al principio

de representacion proporcional.
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El dia 23 la Comisién Permanente convoco al Pleno del Congreso a una
sesion extraordinaria que se celebraria el 24 de julio a las 15:00 horas.
Asi, las y los diputados integrantes del Congreso tuvieron veintiun horas
para conocer, estudiar y analizar todos los asuntos que se someterian

a discusion y votacion en el Pleno.

No se trataba de revisar una reforma compleja en un lapso reducido,
sino de hacerlo de manera concurrente con otros cinco dictamenes con
minuta de decreto; por eso la afectacién a la deliberacién democratica
es evidente si se considera que la reforma impugnada modificaba

elementos estructurales del sistema electoral municipal.

No basta sostener que todas las fuerzas politicas estuvieron presentes
en la Comision o en el Pleno, la posibilidad de tomar la palabra carece
de contenido real si previamente no existid6 un periodo razonable para
conocer y analizar el documento sobre el cual habria de deliberarse.

Las irregularidades descritas tuvieron potencial invalidante.

Segundo. Violacién a los principios de legalidad y seguridad
juridica por falta de intervencién a los Municipios. Las normas
impugnadas vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, en relacion con los
articulos 115, fraccion 'y 116, fraccion IV; asi como de los articulos 63,
fraccién IV, 102 y 140 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, al haberse aprobado sin que éstos hubieran tenido
conocimiento ni intervencion respecto de la distribucion concreta entre
regidurias de mayoria y de representacion proporcional en su

integracion.

Para armonizar la reforma constitucional al articulo 115, fraccion I,
parrafo primero de veintitrés de abril de dos mil veintiséis, y la
reforma local al articulo 102, parrafo primero publicada el quince de julio
de dos mil veintiséis; el poder legislativo realizé las reformas vy

modificaciones al articulo 18 del Codigo de Instituciones y Procesos
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Electorales y 46 de la Ley Organica Municipal, cuya finalidad es
modificar la integraciéon de los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado de Puebla, es de naturaleza constitucional, con independencia
que se haya materializado en los cuerpos legales electoral y

administrativo municipal.

Al no existir la vista a los Ayuntamientos de los 217 Municipios del
Estado, sobre su nueva conformacion e integracion, se violan los
principios de certeza y seguridad juridica, pues las normas determinan
como se distribuira el poder politico dentro de los érganos municipales
y qué intensidad tendra la representacion de las fuerzas politicas

minoritarias en los cabildos.

En el caso, la legislacion impugnada dota de contenido material a una
reforma constitucional en cuya aprobacion los Ayuntamientos si tuvieron
la intervencion necesaria, por tanto, cuando participaron no estaban en
posibilidad de conocer que la posterior armonizacidén produciria una

reduccion sobre la integracion de sus cabildos.

Se trata de reconocer la participacion de los ayuntamientos, la que no
puede ser desprovista de contenido mediante la fragmentacion de una

misma decision normativa en dos momentos distintos.

Tercero. Vulneracion a los principios de representacion
proporcional, pluralismo politico y representacién efectiva. Las
normas impugnadas, si bien conservan el principio de representacion

proporcional, reducen su presencia ante los érganos municipales.

La Suprema Corte ha sostenido que el disefio adoptado por las
legislaturas locales debe permitir la operatividad y funcionalidad de los

principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Se cuestiona si el Congreso del Estado de Puebla, en su libertad de

configuracion, establecié una distribucion razonable entre ambos
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principios, pues la representacion proporcional tiene una finalidad

material y no meramente nominal.

El modelo aprobado por el Congreso genera una integracién mayoritaria
y reduce la presencia institucional de las fuerzas politicas minoritarias;
por ejemplo, para Puebla capital once regidurias de mayoria y hasta
cuatro de representacién proporcional, asi el 73.33% corresponde a

mayoria y el 26.67% al principio de representacion proporcional.

En municipios de noventa mil habitantes o mas, representan 66.67% y
33.33%; en municipios de sesenta mil a menos de noventa mil, la
distribucion es de una relacion de 72.73% frente a 27, y en los restantes

municipios la relacion es de 75%.

El sistema normativo permite que una sola plantilla ganadora concentre
entre el 71.92% y el 80% de la integracion del 6rgano municipal. Asi, lo
relevante es que esta concentracion debe ser analizada de manera

conjunta con la reduccion de espacios de representacion proporcional.

En el Municipio de Puebla, el ayuntamiento se complementaba con
hasta siete regidurias de representacion proporcional, el nuevo modelo
lo reduce a cuatro. Asi, el cumplimiento del limite federal de quince
regidurias obligaba al legislador a reducir el numero total de espacios
existentes, pero no lo obligaba a determinar que once de ellos
corresponden al componente mayoritario y unicamente cuatro al

proporcional.

La reforma federal permitia adoptar una distribucién que conciliara
gobernabilidad, proporcionalidad y pluralismo politico; es decir, la
reforma constitucional estableci6 un limite maximo de quince regidurias
para la integracion de los ayuntamientos, pero no determind la
proporcion en que dichos espacios debian distribuirse entre mayoria y

representacion proporcional. Asi, no se establecido que Puebla capital
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debiera contar con once regidurias de mayoria y solo cuatro de

representacion proporcional, ni impuso distribuciones de 8-4, 8-3 y 6-2.

El Congreso estaba obligado a respetar el numero maximo establecido
por la Constitucion, pero conservaba un margen suficiente para
determinar la forma en que esos espacios serian distribuidos entre

ambos principios.

En Puebla capital, una distribucion de nueve regidurias de mayoria y
seis de representacion proporcional habria respetado el mismo limite
constitucional y generado una relacion de 60% de mayoria y 40%. Asi,
reservar el 40% de las regidurias al principio de representacion
proporcional fortalece la pluralidad del érgano colegiado, permite una
presencia mas significativa de las distintas expresiones politicas
respaldadas por la ciudadania y preserva la existencia de contrapesos
del Cabildo.

La reduccion debe analizarse desde el derecho de la ciudadania a que
la pluralidad del voto tenga una traduccion efectiva en la integracion
municipal; por lo anterior, se vulneran los principios de representacion
proporcional, pluralismo politico y representacion efectiva de las

minorias.

Cuarto. Violacion a los principios de certeza y seguridad juridica
en materia electoral por indeterminacién del numero de regidurias
de representacion proporcional. Las normas impugnadas vulneran
los principios de certeza y seguridad juridica que rigen la materia
electoral, al establecer unicamente un numero maximo de regidurias
susceptibles de asignarse conforme al principio de representacion

proporcional.

El articulo 18 impugnado establece que el Ayuntamiento de Puebla se
integrara con once regidurias de mayoria y “hasta con cuatro personas

regidoras asignadas por el principio de representacion proporcional”. La
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utilizacion de dicha expresion es relevante porque el legislador no
establecio en estos preceptos una integracion fija del érgano municipal,
sino unicamente el numero maximo de cargos que eventualmente

podrian ser asignados mediante representacion proporcional.

La expresion “hasta” no constituye una cuestion semantica menor, sino
que puede incidir en la composicion efectiva del Ayuntamiento y en la
intensidad con que opere el principio de representacion proporcional. El
principio de certeza electoral exige que las reglas que rigen una eleccion
sean previamente conocidas, objetivas y determinadas, de manera que
tanto la ciudadania como los partidos politicos, candidaturas y
autoridades electorales puedan conocer las consecuencias juridicas

derivadas de la votacion.

El problema constitucional no deriva de la utilizacion aislada de la
palabra “hasta”, sino de los efectos que produce dentro del sistema
normativo en el que se encuentra inserta. La Suprema Corte ha
analizado legislaciones municipales que establecen que los
Ayuntamientos podran contar “hasta” con determinado numero de
regidurias de representacion proporcional y ha considerado relevante
que el propio ordenamiento establezca una formula matematica objetiva
de asignacion, integrada por elementos tales como un porcentaje
minimo de votacion, cociente de unidad y resto mayor, que permita
determinar el numero concreto de cargos que corresponde a cada
fuerza politica, como se determiné en la accion de inconstitucionalidad
64/2009 y su acumulada.

La expresion “hasta” funciona como un limite maximo dentro de un
procedimiento de asignacion reglado, el numero resulta de la aplicacion
objetiva de una féormula establecida por el legislador; asi, la expresion
impugnada introduce incertidumbre respecto de uno de los elementos

esenciales de la integracion de los ayuntamientos.
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La reforma no regula una cuestién accesoria del procedimiento
electoral, sino la integracion del 6érgano de gobierno municipal. La
ciudadania debe poder conocer -antes de emitir su sufragio- cuales son
las reglas conforme a las cuales su voto podra traducirse en

representacion dentro del cabildo.

Esta indeterminacién es relevante en el nuevo modelo poblano, porque
el numero de regidurias de representacion proporcional ya fue reducido,
como es el caso de Puebla capital. El sistema permite que, aun
existiendo regidurias disponibles y fuerzas politicas con derecho a
participar en la asignacion, no existe una regla clara, objetiva y
exhaustiva que determine cuando deben agotarse los espacios de

representacion proporcional previstos para cada Ayuntamiento.

Se requiere de una justificacion objetiva y una férmula que garantice
que la variabilidad del componente proporcional responda a los
resultados electorales y no a espacios de discrecionalidad o

indeterminacion normativa

Quinto. Reduccion del estandar de pluralismo politico y
representacion efectiva alcanzado. Las normas impugnadas son
contrarias a los articulos 1°, 35, 39, 40, 41 y 115 de la Constitucion
Federal al establecer una reduccion del nivel de pluralismo y
representacion politica previamente reconocido en la integracion de los

ayuntamientos.

Habiéndose alcanzado previamente un nivel de participacion de las
fuerzas politicas minoritarias en la integracion de los 6rganos
municipales, el legislador opt6 por una reforma que reduce dicha
presencia sin demostrar que esa disminucién fuera necesaria para

cumplir con el mandato constitucional.

La reforma no se limita a disminuir el tamafo del ayuntamiento, altera

el equilibrio previamente existente entre el componente mayoritario y el
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componente plural del érgano municipal y hace recaer una parte
significativa de la reduccidon sobre espacios destinados a la

representacion de las fuerzas politicas minoritarias.

La reduccidn de la representacion no era una consecuencia necesaria
de la reforma constitucional federal, porque no se establecid un
porcentaje de las regidurias de mayoria ni de representacion

proporcional.

La obligacion de reducir el numero de regidurias no implicaba una
autorizacion automatica para reducir en la misma o mayor intensidad el

componente de representacion proporcional.

Existian alternativas que permitian cumplir el mandato federal sin
reducir en la misma intensidad el pluralismo previamente alcanzado, por
ejemplo, una relaciéon de 60% de mayoria y 40% de representacion

proporcional.

La reduccion debe analizarse desde los derechos de la ciudadania y no
desde los intereses de los partidos politicos, es decir, se trata de una
efectividad representativa del sufragio ciudadano y con la obligacion
constitucional de preservar la funcionalidad del principio de

representacion proporcional en la integracion de los ayuntamientos.

Radicaciéon y turno. El veintiocho de agosto de dos mil veintiséis?,
el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad 109/2026 y turné el asunto al Ministro Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, para instruir el procedimiento y formular el

proyecto de resolucion respectivo.

Admision. El once de septiembre de dos mil veintiséis*, el Ministro

instructor admitid a tramite la accion de inconstitucionalidad, solicitd a

3Ibidem, foja 84 del expediente.
4 Ibidem, foja 87.
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los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla, que rindieran
su respectivo informe y le requirié al érgano legislativo que remitiera
copia certificada de los antecedentes legislativos que dieron origen al
decreto impugnado. En el mismo sentido, dio vista a la Fiscalia General

de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

De igual forma, con fundamento en el articulo 68, parrafo segundo de la
Ley Reglamentaria solicitd la opinion del Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que
expresara su opinion; asimismo se requirid a la Consejera Presidenta
del Instituto Nacional Electoral para remitir copia certificada de los
estatutos vigentes del partido politico promovente, y se requirio al
Instituto Electoral del Estado de Puebla para informar sobre el inicio

del proceso electoral en la referida entidad federativa.

Inicio del proceso electoral local. En cumplimiento al proveido dictado
por el Ministro Instructor, mediante oficio IEE/DJ-0957/2026, la
encargada del Despacho de la Direccion Juridica del Instituto Electoral
de Estado de Puebla, informé lo siguiente: “Asimismo, me permito
informar que, mediante Acuerdo INE/CG480/2026 el Instituto Nacional
Electoral aprobo el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de
los Procesos Electorales Locales con el Federal 2026-2027, y del
calendario aprobado para el Estado de Puebla, se desprende que el
proceso electoral iniciara dentro del periodo comprendido del primero al

diez de noviembre del afio dos mil veintiséis.®”

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla: El veintiocho de
septiembre de dos mil veintiséis, Edgar Badillo Morales, en su
caracter de Director de Procesos Constitucionales de la Consejeria

Juridica del Gobierno del Estado de Puebla, en representacion del

% Foja 293 del expediente de la Accién de Inconstitucionalidad 109/2026.
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Poder Ejecutivo del Estado de Puebla® dio contestacion a la

demanda en los siguientes términos:

Debe sobreseerse en la accidon de inconstitucionalidad, de conformidad con los
articulos 19, fraccion VI, 20, fraccién Il y 65 de la Ley Reglamentaria porque no se
reclamé en su momento el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y la Ley Organica Municipal, ambas publicadas el cinco de
diciembre de dos mil tres y el veintiuno de marzo de dos mil uno.

Los Decretos de veintiocho de julio de dos mil veintiséis, no constituyen nuevos
actos legislativos, de conformidad con la jurisprudencia plenaria 25/2016, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS  MINIMOS
REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.”

No se esta en presencia de un nuevo acto legislativo, sino frente a uno de tipo
metodoldgico, porque se ajustaron la ubicacién de los textos y su numeracién, por
lo que el contenido del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla el cinco de diciembre de dos mil tres y la Ley Organica Municipal en el
Periodico Oficial del Estado el veintitrés de marzo de dos mil uno, es similar a los
decretos publicados el veintiocho de julio de dos mil veintiséis.

En el caso, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion VI, del
articulo 19, en relacion con la fraccién |l, del articulo 21 y 60 de la Ley
Reglamentaria, porque la demanda se presentd fuera de los plazos previstos para
tal efecto, ya que si bien las normas impugnadas fueron publicadas el veintiocho de
julio de dos mil veintiséis, lo cierto es que no fue intencion del legislador local crear
un marco nuevo y diferente al ya establecido en dos mil tres y dos mil uno
respectivamente.

Por ende, no se satisfizo el segundo requisito para considerar que existe un nuevo
acto legislativo, esto es, la modificacion sustantiva o materialmente en los articulos
18, fracciones Il, Il y 1V; asi como 46 fracciones Il y I, y 47 fracciones I, IIl, IV, V y
VI, respectivamente. Es aplicable la tesis de jurisprudencia 96/2007, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL CAMBIO DE LA IDENTIFICACION
NUMERICA DE UNA NORMA GENERAL NO CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION A TRAVES DE AQUEL
MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL.”

En segundo lugar, las normas no son inconstitucionales, porque las reformas se
realizaron en cumplimiento de las facultades y obligaciones conferidas en los
articulos 63 fraccion |, 79 fraccion Il de la Constitucion del Estado de Puebla y 191
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla.
El procedimiento legislativo consta de las etapas de a) iniciativa, b) turno, c)
discusioén, d) aprobacion, e) sancion, f) promulgaciéon o publicacion, y g) inicio de
vigencia. Son aplicables las tesis: “LEYES. EL LEGISLADOR TIENE FACULTAD
PARA FIJAR EL DIA EN QUE INICIA SU VIGENCIA, PUEDIENDO SER, INCLUSO,
EL DIA DE SU PUBLICACION” y “PROMULGACION DE LEYES.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO.”

Se cumplié con los articulos 136, 137, 168, 180, 191 a 194 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi el acto legislativo
reclamado y su vigencia contienen la debida fundamentacion y motivacion,
entendiendo por esto que el Congreso que expidio la ley esta facultado para ello,
motivo por el cual el Ejecutivo del Estado ordend la promulgacion, orden de
publicacion y sancién respectiva.

En defensa de la validez de la norma, los decretos publicados el veintiocho de julio
de dos mil veintiséis, son constitucionales pues se encuentran apegadas a la
reforma constitucional del articulo 115, fraccion |, primer parrafo, de la Constitucion,
pues constituyen un ejercicio legitimo de la libertad de configuracion.

De una interpretacion gramatical, sistematica y teleolégica del articulo 115, fraccion
I, en relacion con los articulos 40, 41 y Sexto Transitorios de la reforma constitucional

6 Ibidem, fojas 354 a 404 del expediente.
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de veintitrés de abril de dos mil veintiséis, se desprende que el Pacto Federal no
impone un modelo rigido, numérico ni uniforme para la integracion de los
ayuntamientos del pais. Asi, las normas impugnadas son validas y no vulneran la
representacion de las minorias ni el pluralismo politico.

Las legislaturas locales gozan de un amplio margen de apreciacion para estructurar
los érganos de gobierno municipal, es decir, no existe un modelo numérico rigido en
la Constitucion Federal, no les impone una formula matematica, un porcentaje rigido
ni un numero especifico de regidores. Es aplicable la tesis P./J. 59/2004, de rubro:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL AMBITO MUNICIPAL. EL
ARTICULO 245, PENULTIMO Y ULTIMO PARRAFOS, DE LA LEY ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, NO ROMPE CON EL ESQUEMA DE ESE PRINCIPIO PREVISTO
EN EL ARTICULO 115, FRACCION VIil, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”; P.1J.
36/2018 de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE
PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION
PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A
LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS
LOCALES.”, y P./J. 19/2013, de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL
INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER
A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA
PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.”

Las normas no eliminaron la figura de representacion proporcional, al contrario,
mantienen una convivencia equilibrada entre las regidurias de mayoria relativa y las
de representacién proporcional, por ejemplo, estableciendo un limite de hasta
quince regidurias totales y fijando asignaciones de minorias en proporcion directa al
tamafo demografico de cada demarcacion.

Existe un amplio margen de libertad para valorar las condiciones particulares, la
composicion pluricultural, las necesidades presupuestarias y las cambiantes
circunstancias politicas y demograficas del Estado de Puebla, la postura contraria,
implicaria el absurdo de vaciar de contenido la autonomia institucional local,
obligando a las entidades federativas a cefiirse a estandares centralizados. Es
aplicable la tesis: PJ/J. 74/2003, de rubro: “MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL PORCENTAJE QUE DEBE
CORRESPONDER A CADA UNO DE ESOS PRINCIPIOS, NO DEBE ALEJARSE
SIGNIFICATIVAMENTE DE LAS BASES GENERALES ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.” y “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS
BARRERAS LEGALES QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS PARA EL ACCESO A DIPUTADOS POR ESE PRINCIPIO DEBEN SER
RAZONABLES.”

Es infundado el planteamiento del promovente, aun cuando en el articulo 52 de la
Constitucién Federal establece una distribucion de 300 (60%) de diputados de
mayoria relativa y 200 (40%) de representacion proporcional, no implica ni obliga a
los Ayuntamientos a que copiar mecanicamente esas proporciones numericas.

Un Ayuntamiento no es un 6rgano puramente legislativo como el Congreso de la
Union, la Constitucion no establece como obligacion el parametro de 60% de
mayoria relativa 40% de representacion proporcional; asi, no existe un porcentaje
constitucionalmente obligatorio.

No existe una obligaciéon de simetria matematica con el modelo federal, por lo que
el argumento de la promovente carece de sustento juridico.

El principio de proporcionalidad y representacion efectiva no se mide por la cantidad
de curules, sino por el acceso de las minorias en la integracion del rgano municipal.
Los articulos controvertidos garantizan de manera fehaciente que: a) conservan el
modelo mixto de integracion, e b) introducen un principio de racionalidad poblacional
y presupuestal.

Respecto del fest de proporcionalidad de la modulacién legislativa, se persigue un
fin constitucionalmente valido, es idénea, necesaria y proporcional en sentido
estricto; en consecuencia, las reformas impugnadas no violentan las bases
fundamentales del federalismo electivo ni restringe el pluralismo politico, se trata de
una modulacién organica legitima y razonable, amparada bajo el régimen de
autonomia interior estatal.
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e En la Accién de Inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada, se sostuvo que las
legislaturas tienen amplia libertad de configuracién para la implementacion del
principio de representacion proporcional en el ambito municipal.

e Respecto del examen de razonabilidad, en la primera variante las regidurias de
representacion proporcional estan reservadas a las fuerzas politicas minoritarias, el
articulo 322 excluye la asignacion al partido que obtuvo la mayoria relativa. Asi, de
acuerdo con los articulos 322 al 324 del Cédigo Electoral local, se respeta el
principio de representacion proporcional, de lo anterior se desprende que las 15
regidurias, 11 son para mayoria relativa y 4 de representacién proporcional siempre
que el partido politico o coalicién haya alcanzado el umbral del 3%.

e Antes de la reforma constitucional, la capital tenia 7 de 23 regidurias de
representacion proporcional, esto es, el 30.43%; asi, el ajuste real en el peso relativo
de la representacién proporcional en el Ayuntamiento capitalino es inferior a cuatro
puntos porcentuales si se mide sobre el total de regidurias, y de menos de cinco si
se mide sobre la integracion completa del Ayuntamiento, en la que pasa del 28% al
23.53%, y no es el 42.86% que la demanda repite.

e En la propia capital, antes de la reforma, la planilla ganadora ocupaba dieciocho de
veinticinco cargos, el 72% también por encima de las dos terceras partes, y con la
reforma ocupa trece de diecisiete, el 76.47%.

e La proporcional de 60 a 40% que la accionante propone no es un estandar
constitucional, la norma federal la adopta para la Camara de Diputados en su
articulo 52, pero en su articulo 56 reserva a la representacion proporcional el treinta
y dos de los ciento veintiocho escafos de la Camara de Senadores, es decir, el 25%.

e Asi, la reduccion de las regidurias de representacion proporcional en la capital era
inevitable para mantener un sistema coherente, para conservar las siete regidurias
de representacion proporcional dentro del maximo de 15; el Congreso habria tenido
que reducir las de mayoria de 16 a 8, con una relacion de 53.33% frente a 46.67%
que llevaria la representacién proporcional a casi la mitad de las regidurias y
desdibujaria el predominio del principio de mayoria que caracteriza a los sistemas
mixtos; la decision consistia en determinar cuantas de las 8 regidurias que habia
que suprimir correspondian a cada principio.

¢ El numero de regidurias de mayoria guarda relacion directa con la carga de trabajo
que la propia ley asigna al érgano y con la responsabilidad de gobierno que
corresponde a quien gana la eleccion.

e La motivacion es suficiente, la distribucion de regidurias entre los principios de
mayoria y de representacion proporcional no restringe de manera directa un derecho
fundamental, se trata de una decisiéon de disefio del sistema electoral que la
Constitucién confia a las legislaturas locales.

¢ La Suprema Corte no esta llamada a sustituir la valoracion politica del Congreso por
la que el partido accionante estima preferible, sino a verificar que la elegida no anule
el principio constitucional, y es evidente que no lo anula.

e En consecuencia, resultan constitucional la normativa impugnada, los limites
constitucionales previstos para los congresos locales no son trasladables
automaticamente a los ayuntamientos, maxime que, dentro del parametro
constitucional, los Congresos locales cuentan con amplia libertad configurativa para
la integracion de los ayuntamientos.

50. Informe del Poder Legislativo del Estado de Puebla. El veintiséis de
septiembre de dos mil veintiséis, Jesus Ignacio Becerra Rojas
Vértiz, en su caracter de Director General de Asuntos Juridicos, de

Estudios y de Proyectos Legislativos del Congreso del Estado de

14



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2026

Puebla’, en representacion del Poder Legislativo del Estado de Puebla,

dio contestacion a la demanda en los siguientes términos:

e Debe quedar fuera de litis el parrafo primero del articulo 18 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, asi como el parrafo primero, del articulo 46, de
la Ley Organica Municipal, ambas del Estado de Puebla, tales normas reproducen
la disposicion del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion y no se dirigen conceptos
de invalidez en su contra.

o La reforma impugnada no redefinié la integraciéon de los 217 ayuntamientos del
Estado, modificd uno solo; el unico cambio material se produjo en el Municipio de
Puebla Capital, pues pasé de 16 regidurias de mayoria relativa a 11 de mayoria
relativa, mientras que se paso de hasta 7 a hasta 4 de representacién proporcional
para ajustarse al maximo de quince que ahora impone el articulo 115 de la
Constitucion.

e Se actualiza la causa de improcedencia del articulo 19, fraccion Il de la Ley
Reglamentaria, en relacion con los articulos 59, 60 y 65 porque las normas no
constituyen un nuevo acto legislativo y el plazo para impugnarlas transcurrié hace
afios. Es aplicable la tesis: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE NUEVA
NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO

LEGISLATIVO.”
e Es cierto que el Decreto impugnado se publicé el veintiocho de julio de dos mil
veintiséis, pero si se comparan las fracciones Il, lll y IV del texto previo a las

reformas, los Unicos cambios consisten en sustituir las palabras “regidores” por
‘regidurias” o “personas regidoras”, a expresion “Presidente Municipal”’, por
“Presidente o Presidenta Municipal” y la frase “Sindico” por “una sindicatura”, es
decir se trataron de ajustes de lenguaje incluyente, por lo que no se alteraron los
umbrales de poblacién, ni el principio conforme al cual se asignan, ni el caracter de
limite maximo que tiene la expresion “hasta con”, ni ninguna otra consecuencia
normativa, por lo que nada en su régimen cambio.

e Tampoco ocurre con las fracciones Il y lll del articulo 46 de la Ley Organica
Municipal, ya que siguen previendo ocho y seis regidurias de mayoria, y las
fracciones Il y IV de su articulo 47, hasta cuatro y hasta dos regidurias de
representacion proporcional, con los mismos umbrales de poblacién, de modo que
el cambio se agoto en el lenguaje incluyente y en la precision del rango de la fraccion
[Il, del articulo 47 que sustituyé la expresion “de sesenta mi a noventa mil”, por
“sesenta mil a menos de noventa mil” y con ello se limité a corregir un traslape de
categorias que la ley arrastraba desde dos mil uno, sin tocar el nimero de regidurias
que tal precepto asignaba.

¢ Cuando el legislador se limita a mantener intocado un contenido normativo que la
propia Constitucion Federal ordena reservar, ni existe un acto de creacion normativa
a partir del cual pueda abrirse un nuevo plazo de impugnacion, pues lo contrario
permitiria controvertir una decision que tomdé el Poder Reformador de la
Constitucién, lo que ademas chocaria con las reglas de la fraccion VIl bis, del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria.

e Las porciones normativas se encontraban vigentes desde el cinco de diciembre de
dos mil tres en el Cddigo, y desde el veintitrés de marzo de dos mil uno, para el caso
de la Ley Organica Municipal; esto porque el plazo de 30 dias naturales previsto en
el articulo 60 fenecio desde entonces.

e Debe sobreseerse en la accidn respecto de las fracciones I, Il y IV, del segundo
parrafo, del articulo 18 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; de las fracciones Il y Il del articulo 46 y de las fracciones I, lll y
IV del articulo 47 de la Ley Organica Municipal, en términos del articulo 19, fraccion
VIl'y 20, fraccién Il, en relacion con los articulos 59, 60 y 65 de la Ley Reglamentaria.

e La decision sobre las regidurias ni fue adoptada por el Congreso local, sino por el
Poder Revisor de la Constitucion local, mediante el Decreto que reformé diversas

7 Ibidem, fojas 299 a 341 del expediente.
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disposiciones a la Constitucion del Estado de Puebla, publicado en el Periédico
Oficial el quince de julio de dos mil veintiséis. Fue este Decreto y no el impugnado,
el que reformd el primer parrafo del articulo 102, para disponer que cada
Ayuntamiento se integre con una presidencia municipal, una sindicatura y “hasta
quince regidurias por ambos principios”, y el que derogé la fraccién |, de ese
precepto, que era donde hasta entonces se fijaban las cifras de regidurias de
representacion proporcional por categoria poblacional.

La accionante pudo y debié combatir el Decreto si lo estimaba contrario al principio
de representacion proporcional y no lo hizo; asi la impugnacién de la reforma
constitucional transcurrié del dieciséis de julio al catorce de agosto de dos mil
veintiséis, mientras que la demanda que dio origen al presente asunto se presentd
hasta el veintisiete de agosto de dos mil veintiséis.

Hay que admitir que, vencido el plazo para impugnar una norma constitucional local,
pueda reabrirse su examen por la via de impugnar la ley secundaria que se limita a
desarrollarla, equivaldria a dejar sin efecto el articulo 60 de la Ley Reglamentaria.
El primer concepto de invalidez es infundado, es aplicable la tesis: P.L/2008, de
rubro: “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO
SE DEBE VERIFICAR EN CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA
INVALIDACION DE AQUEL”, P.XLIX/2008, de rubro: “FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE
LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO.” y P./J. 94/2001, de rubro:
“VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES. SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA
NORMA”.

La demanda describe la premura pero omite por completo su causa, que no fue una
eleccion de la mayoria parlamentaria, sino el efecto de normas constitucionales que
ninguna de las fuerzas representadas en el Congreso podia modificar, en el caso el
Decreto de reforma al articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, se publico
el veintitrés de abril de dos mil veintiséis, y su articulo Segundo Transitorio ordend
a las legislaturas de las entidades federativas armonizar su marco juridico “a mas
tardar el 30 de mayo de 2026.”

Entre el quince de julio, en que quedod publicada la reforma constitucional local, y el
cuatro de agosto mediaban veinte dias, en periodo de receso, y el unico cauce
constitucional para legislar era una sesion extraordinaria, conforme a los articulos
51y 61, fraccion |, de la Constitucién local, convocada por el Ejecutivo o la Comision
Permanente.

Convoco la Comision Permanente, y habia que presentar y turnar las iniciativas,
dictaminarlas, convocar al Pleno, discutirlas y votarlas, remitirlas al Ejecutivo, que
conforme al articulo 64, fraccion IV, de la Constitucion local, disponia de hasta
quince dias para formular observaciones y publicarlas; el Decreto se aprob¢ el
veinticuatro de julio, se promulgd ese mismo dia y se publicé el veintiocho de julio,
con un margen de pocos dias al cierre de la ventana constitucional; por lo tanto, la
urgencia tuvo una causa constitucional concreta que vinculaba a todas las fuerzas
politicas en el Congreso, que todos conocieran las reglas del proceso electoral.
No se violaron las reglas del procedimiento legislativo y la propia demanda lo
reconoce en el punto central de su planteamiento.

La accionante admite que la fraccion VII del articulo 44 de la Ley Organica del Poder
Legislativo establece el derecho de las diputadas y diputados a recibir copia de los
dictamenes que vayan a discutirse antes de la celebracién de sesiones; asi, el plazo
minimo que se reclama no proviene de una norma.

La deliberacién democratica no se mide por resultado de la votacién, sino por las
condiciones en que se llego a ella, lo que exige es que quienes integran el rgano
legislativo conozcan oportunamente aquello sobre lo que van a decidir, que puedan
expresar su desacuerdo y proponer algo distinto.

La minoria parlamentaria conocio los proyectos de dictamen, formuld por escrito
una propuesta alternativa que se ley6 de manera integra ante la Comisién, presento
otra propuesta durante la sesién, sostuvo su desacuerdo desde la tribuna del Pleno
y promovioé una proposicion reformatoria que fue sometida a votacién, una fue
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desechada y otra fue aprobada por unanimidad e incorporada al texto que se remitio
al Poder Ejecutivo.

El unico plazo cierto fue el articulo 105 que ordena al Presidente de cada Comisién
notificar a sus integrantes el dia, la hora y el lugar de la sesién con 48 horas de
anticipacion “excepto cuando a consideracién del Presidente tenga que resolver un
asunto de caracter urgente y extraordinario, en cuyo caso podra convocar en un
plazo menor”.

Luego, el plazo federal de armonizacién estaba vencido desde el treinta de mayo,
el plazo que fijé el constituyente local vencia el cuatro de agosto, por lo que la veda
del articulo 105 de la Constitucion Federal se cerraba los primeros dias de ese mes.
En la accion de inconstitucionalidad 231/2023, se determindé que solo debian
ponerse los dictamenes a disposicion de las diputaciones con veinticuatro horas de
anticipacion, y que, autorizado el dictamen en un plazo menor, bastaba que el
acuerdo del 6rgano de direccién politica lo incorporara a la orden del dia para
concluir el requisito legal, por lo que se declaré infundado la vulneracion al
procedimiento legislativo.

Las constancias del procedimiento acreditan que se cumplieron los estandares de
la tesis P. L/2008, pues: 1) El proyecto de dictamen se circuld, 2) la sesion de la
Comision se celebrd, se deliberd y votdé en forma publica, y el partido accionante
ofreci6 el enlace de la transmision, 3) la deliberacion no fue un tramite, pues los
integrantes de la comision incorporaron un transitorio tercero, 4) la convocatoria y
la orden del dia se comunicaron a los legisladores el veintitrés de julio y la minuta
se circuld ese mismo dia, 5) la sesién publica extraordinaria se celebro el
veinticuatro de julio y el Decreto se aprobd en votacion nominal, conforme al articulo
64, fraccion Ill de la Constitucion Federal. Ademas, ningun diputado solicité el
aplazamiento de la discusién, ni se presenté mocién suspensiva, ni la negativa del
uso de la palabra o la votacién irregular o falta de quérum.

El analisis no llegd por sorpresa a las diputadas y diputados el veintidés de julio,
pues la reduccion de regidurias entre ambos principios estaba en la agenda publica
y parlamentaria desde la publicaciéon del Decreto constitucional de veintitrés de
abril, es decir tres meses antes.

La accionante afirmé que el dictamen redefinia la integracion de los doscientos
diecisiete ayuntamientos, pero como ya se demostrd solo se redefinié la de uno,
porque de las cuatro fracciones impugnadas, tres reproducen el contenido
normativo anterior, y el cambio material se reduce a dos cifras de la fraccion |, las
que se distribuyen entre ambos principios.

Ademas, el Decreto contenia otras modificaciones de armonizacion, relativas a
remuneraciones, inicio del proceso electoral, presidencia del Tribunal Electoral,
medios de prueba, nulidad de intervencion extranjera y audiencia en el
procedimiento especial sancionador.

La Suprema Corte ha sido consistente en que la brevedad de los tiempos, por si
misma, no invalida un procedimiento cuando las fuerzas politicas pudieron conocer
lo que se votaba, deliberar y votar.

Respecto del segundo concepto de invalidez, este es infundado, porque no se
vulneraron los principios de legalidad y seguridad juridica al aprobar este modelo
de integracion sin dar intervencién a los Ayuntamientos.

Ni la Constitucién Federal ni la del Estado prevén intervencion de los Ayuntamientos
como requisito de creacion de las leyes secundarias.

La aprobacion de los ayuntamientos sélo es exigible conforme a los articulos 140 y
141 de la Constitucién local para las reformas y adiciones o reformas a la propia
Constitucion. Asi, los ayuntamientos no aprobaron una supresién a ciegas, sino una
remision a la ley cuyo alcance estaba escrito en la norma que votaban y la propia
fraccién V, del articulo 102, conserva la atribucion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, para hacer la declaracién de validez de la eleccion y la
asignacion de regidurias segun el principio de representacion proporcional.

Asi, la exigencia de fundamentacion y motivaciéon se satisface cuando el érgano
legislativo actua dentro de las atribuciones que la Constitucién confiere, de
conformidad con la tesis P./J. 120/2009, de rubro: “MOTIVACION LEGISLATIVA.
CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.”
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El tercer concepto de invalidez es infundado, porque el articulo 115, fraccion VIII,
de la Constitucion Federal se limita a ordenar que las leyes de los Estados
introduzcan el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
Ayuntamientos, pero no fija el numero de regidurias que deben asignarse por ese
principio, ni su proporcién respecto de los de mayoria, es aplicable la jurisprudencia:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN
EL AMBITO MUNICIPAL SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS
QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS.”

En la accion de inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada, la Corte preciso la
féormula conforme a la cual el principio de representacion proporcional debe
introducirse en el ambito municipal, bajo la condicién de que el sistema electoral
mixto no pierda operatividad y funcionalidad.

En el sistema poblano las regidurias de representacion proporcional estan
reservadas integralmente a las fuerzas politicas minoritarias; el articulo 232,
fraccion |, del Cédigo excluye de las asignaciones al partido que obtuvo la mayoria
relativa en el municipio; su fraccién Il y el articulo 323 permiten participar a todo
partido que alcance el porcentaje minimo, fijado en el tres por ciento de la votacion
valida emitida, y este ultimo calcula el cociente natural sobre la votacién de las
fuerzas con derecho y reparte los lugares restantes, en orden decreciente de
votacion, entre los partidos que no alcanzaron ese cociente. Cada una de las cuatro
regidurias de representacion proporcional del Municipio capital es, por disefio, un
espacio de la oposicion, y la formula permite que esos espacios se distribuyan entre
varias fuerzas distintas y no sélo entre las mas votadas, por lo que esta es la
caracteristica que la demanda no desarrolla.

La proporcion aprobada para el Municipio capital se ubica dentro del rango que el
propio sistema municipal poblano ha tenido durante mas de dos décadas en el resto
de sus categorias, sin que nadie -tampoco la accionante- lo haya encontrado
contrario al pluralismo, con once regidurias de mayoria y hasta cuatro de
representacion proporcional, el componente proporcional equivale al 26.67% de las
regidurias de la capital.

Antes de la reforma, la capital tenia siete de veintitrés regidurias de representacion
proporcional, esto es, el 30.43%; el ajuste real en el peso relativo de la
representacion proporcional en el Ayuntamiento capitalino es, por tanto, inferior a
cuatro puntos porcentuales si se mide sobre el total de regidurias, y de menos cinco
si se mide sobre la integraciéon completa del Ayuntamiento, en la que pasa del 28%
al 23.53%, no es del 42.86% que la demanda repite, cifra que mide la disminucién
del numero de lugares y no la de su peso relativo, y que se explica porque el propio
Ayuntamiento se redujo, por mandato constitucional.

La concentracion en favor de la planilla ganadora descansa en una premisa falsa.
La demanda sostiene que el nuevo disefio permite a la planilla ganadora superar
las dos terceras partes del Ayuntamiento en todas las categorias municipales, y lo
presenta como una distorsion, sin embargo, asi ha sido desde dos mil tres.

En los municipios de noventa mil o mas habitantes la planilla ganadora ocupa diez
de catorce cargos; en los de sesenta mil a menos de noventa mil, diez de trece, y
en los demas, ocho de diez, exactamente como ahora. En la capital antes de la
reforma, la planilla ganadora ocupaba dieciocho de veinticinco cargos, el 72%
también por encima de las dos terceras partes, y con la reforma ocupa trece de
diecisiete, el 76.47%.

La configuracién de diez regidurias de mayoria y cinco de representaciéon
proporcional, que la demanda menciona como alternativa, también habria dado a
la planilla ganadora doce de diecisiete cargos, el 70.59%, igualmente por encima
de las dos terceras partes. La unica configuracién que evitaria ese resultado, la de
nueve y seis, convertiria a la capital en el unico Ayuntamiento del Estado en el que
la fuerza que gana la eleccion no alcanza esa mayoria, y romperia la coherencia
de un sistema que trata del mismo modo a todas sus categorias.

La proporcién de 60 y 40% que la accionante propone como referencia no es un
estandar constitucional; la Constitucion Federal la adopta para la Camara de
Diputados en su articulo 52, pero en su articulo 56 reserva a la representacion
proporcional treinta y dos de los ciento veintiocho escafos de la Camara de
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Senadores, es decir, el 25%. Si el propio poder Reformador de la Constitucion
considera compatible con el pluralismo un érgano en el que la representacion
proporcional ocupa la cuarta parte de los escafios, no se puede sostenerse que un
Ayuntamiento en el que ocupa el 26.67% de las regidurias haya convertido ese
principio en algo testimonial, incluso la accionante admite que no existe un
porcentaje constitucionalmente obligatorio y con ello admite que la eleccién ente
once y cuatro, diez y cinco o nueve y seis pertenece al ambito de la libertad de
configuracion legislativa.

Para conservar las siete regidurias de representacion proporcional dentro de
maximo de quince, el Congreso habria tenido que reducir los de mayoria de
dieciséis a ocho, con una relacién de 53.33% frente a 46.67% que llevaria a la
representacion proporcional a casi la mitad de las regidurias y desdibujaria el
predominio del principio de mayoria que caracteriza a los sistemas mixtos previstos
en la Constituciéon Federal.

El Congreso optd por suprimir cinco de mayoria y tres de representaciéon
proporcional, con lo que homologé a la capital con los municipios de noventa mil o
mas habitantes, que también tienen cuatro regidurias de representacién
proporcional y conservo un componente de mayoria acorde con el tamafo de su
poblacién y con la complejidad de su administracion.

Ademas el articulo 96 de la Ley Organica municipal impone a todos los
ayuntamientos diez comisiones permanentes, ademas de las que resulten
necesarias, y sus articulos 94 y 97 presuponen que cada una sea presidida por una
regiduria, de modo que el numero de regidurias de mayoria guarda relacién directa
con la carga de trabajo que la propia ley asigna al 6rgano y con la responsabilidad
de gobierno que corresponde a quien gana la eleccion, esto es una decisidon
razonable que expresan la redistribucion del articulo 115 constitucional.

La distribucion de regidurias entre los principios de mayoria y representacion
proporcional no restringe de manera directa un derecho fundamental ni se apoya
en una categoria sospechosa, es una decision de disefio del sistema electoral que
la Constitucién confia a las legislaturas locales, por lo que basta la motivacion
ordinaria que se refiere la jurisprudencia P./J. 120/2009.

Buena parte de la demanda se construye sobre proyecciones y escenarios
hipotéticos de resultados electorales, en la Accién de Inconstitucionalidad 163/2023
el Pleno de la SCJUN considerdé que no es viable realizar el analisis con base en
proyecciones o ejercicios hipotéticos que presentan los promoventes, porque ello
no se corresponde con el tipo de control de constitucionalidad que se despliega en
esta instancia.

Los articulos 23 de la Convencién Americana y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos no imponen un sistema electoral determinado, al igual
que se sostuvo en el caso Castafieda Guttman y el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en su Observacién General numero 25, parrafo 21.

El cuarto concepto de invalidez en que se sostuvo que la expresiéon “hasta” vulnera
los principios de certeza y seguridad juridica es infundado.

La Suprema Corte ha examinado legislaciones que prevén que los Ayuntamientos
contardn “hasta” con determinado numero de regidurias de representacion
proporcional, y que ha considerado relevante que el ordenamiento establezca una
formula matematica objetiva de asignacion, integrada por un porcentaje minimo de
votacion, un cociente y un resto mayor, supuesto en el que -segun el accionante- la
expresion “hasta” funciona como un limite maximo dentro de un procedimiento
reglado.

El Capitulo VI del Titulo Sexto del Libro Quinto del Cédigo Electoral, relativo a la
asignacion de miembros de los Ayuntamientos por el principio de representacion
proporcional lo regula en los articulos 322 a 324. El primero, que soélo participan en
la asignacion los partidos que no obtuvieron mayoria relativa en el municipio y cuya
votacion sea igual o mayor al porcentaje minimo. El articulo 323 define la votacion
total emitida, la votacion valida emitida, y el cociente natural, que resulta de dividir
la votacion efectiva, y el cociente natural, que resulta de dividir la votacion efectiva
entre el numero de regidurias a repartir; y ordena al Consejo General formular la
declaratoria de los partidos con derecho. El articulo 324 regula la expedicién de
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constancias de asignaciéon y la fraccion VI del articulo 47 de la Ley Organica
Municipal fija el orden en que se asignan las regidurias dentro de cada panilla.

Asi el numero de regidurias de representacion proporcional que se asigna en cada
municipio no depende de decisién discrecional alguna, sino de la aplicacion objetiva
de la férmula a los resultados de la votacion. La expresion “hasta” opera Unicamente
como tope maximo, y el unico escenario en el que podrian asignarse menos lugares
que ese tope es la ausencia objetiva de fuerzas minoritarias que alcancen el
porcentaje minimo o de candidaturas suficientes en sus listas, lo cual deriva del
voto y no de la voluntad de la autoridad. Esa técnica no es nueva: la misma
expresion “hasta con” rige en el Cédigo desde dos mil tres para todas las categorias
municipales, incluida la capital, que se complementaba “hasta con siete” regidurias
de representacion proporcional y el propio Codigo para las diputaciones de
representacion proporcional del Congreso del Estado en su articulo 16.

No basta que la fraccion V del articulo 47 de la Ley Organica Municipal, que la
reforma reprodujo sin mas cambio que el lenguaje incluyente, aluda a un porcentaje
de votacion distinto del que prevé el Codigo, porque ese mismo precepto dispone
que las regidurias se acreditaran “de acuerdo con las férmulas y Procesos que
establezca la ley de la materia”, y el encabezado del articulo 47 establece que los
Ayuntamientos se complementaran “de conformidad con la Ley de la materia”. La
propia ley Organica Municipal remite a la ley electoral, que es la norma especial
que rige la asignacion y cuyo porcentaje minimo es el que aplica la autoridad
electoral, de manera que no exista duda sobre la regla aplicable.

Asi, la asimetria que la accionante sefiala entre un componente mayoritario fijo y
uno proporcional variable es inherente a cualquier sistema de representacion
proporcional con umbral minimo. Las regidurias de mayoria siempre se ocupan,
porque siempre existe una planilla ganadora; las de representacion proporcional se
asignan en la medida en que existan fuerzas minoritarias con derecho, porque el
umbral es una condicion legitima de acceso. Asi, las reglas son previas, publicas,
objetivas y completas y se publicaron antes de que iniciara la veda del articulo 105,
fraccion Il de la Constitucion Federal.

El quinto agravio relativo a la reduccién injustificada del nivel de pluralismo y de
representacion en contravencion con los principios democratico, de representacion
proporcional y de razonabilidad son infundados. No hubo reducciéon en los 216
ayuntamientos del Estado, que conservaron su integracién por mandato de la
Constitucién, solo se limitdé al Municipio de Puebla capital.

La medida persigue fines constitucionalmente legitimos que son cumplir con el
limite de quince regidurias, atender el propdsito de austeridad que el articulo
séptimo del Decreto federal hace explicito al destinar los ahorros a obras de
infraestructura publica, por lo que es idonea para la consecuencia de esos fines, es
necesaria porque conservar las siete regidurias de representacion proporcional
habria desnaturalizado el sistema, y porque cualquier distribucién compatible con
el limite exigia reducir en alguna medida los lugares de representacion
proporcional; tanto es asi que las alternativas que menciona la accionante, de
nueve y seis, y las que plantearon las fuerzas minoritarias en el Congreso, de diez
y cinco, también reducen esos lugares respecto de los siete anteriores, de modo
que, conforme a la l6gica de la demanda, también serian regresivos.

Sobre el analisis integral de dichos elementos, ninguno conduce a la invalidez. Es
cierto que la reforma constitucional suprimio las cifras de la fraccion | del articulo
102, pero con ello no se elimind la proteccion de la representacién proporcional,
que sigue garantizada por el articulo 115, fraccion VII de la Constitucion Federal.
El procedimiento legislativo se desarrollé6 con apego a la Constitucién Federal, la
del Estado de Puebla y a la Ley Organica y al Reglamento Interior.

Ad cautelam, no seria posible la reviviscencia del texto anterior, porque la
integracién de veintitrés regidurias que preveia para el Municipal capital
contraviene el limite del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal.
Respecto de la opinidn de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, no comparte la opinion realizada en razén de que los precedentes
invocados se realizaron respecto de la integracion de la legislatura local lo que no
puede trasladarse al ambito municipal, en términos de la contradiccion de tesis
382/2017, ademas hace suya la opinién de la Magistrada Claudia Valle Agilasocho,
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en el sentido de que los limites constitucionales previstos para los congresos no
son trasladables automaticamente a los ayuntamientos.

Opiniéon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Mediante oficio presentado el veintidés de
septiembre dos mil veintiséis, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?®
(en lo sucesivo, Sala Superior del TEPJF), desahogd la solicitud de
opinion formulada en proveido de once de septiembre de la presente
anualidad y, a través de la SUP-OP-18/2026, opind, en sintesis, lo

siguiente:

Respecto de los temas 1 y 2 relativos a presuntas violaciones del

procedimiento legislativo, consideraron que no eran temas opinables,

dado que se trata de temas que escapan de su competencia

constitucional electoral.

Respecto del tema 3 relativo a indeterminacion del numero efectivo de
regidurias de representacion proporcional, se precisé que: conforme a
los criterios que tiene la Suprema Corte, el legislador local cuenta con
libertad de configuracion para definir el numero y porcentajes de
regidurias que ocuparan el cargo en cada uno de los principios de
eleccion democratica de representacion proporcional y mayoria relativa,

en términos del articulo 115 de la Constitucion Federal®.

Asimismo, que el unico requisito constitucional que la legislacion local
establece consiste en que los porcentajes de regidurias de mayoria
relativa y representacion proporcional no estén configurados de tal
manera que los principios pierdan su operatividad o su funcionalidad en
el sistema representativo municipal. Asi, la reduccion del numero de
regidurias es una determinacion que puede validamente realizar el

Congreso local en ejercicio de su libertad configurativa.

8 Fojas 259 a 291 del expediente de la Accion de Inconstitucionalidad 109/2026. ’
9 Jurisprudencia: 19/2013, de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
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Ademas, en términos del articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), la
funcion electoral debe realizarse en observancia al principio de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy

objetividad'®.

La Sala Superior opina que es fundado el concepto de invalidez
respecto del segundo parrafo de la fraccion |, del articulo 18, del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en

relacidon con el articulo 47 de la Ley Organica Municipal.

Asi, el vocablo “hasta” esta inserto como condicionante relativa a la
cantidad de regidurias que pueden ser asignadas por el principio de
representacion proporcional. Entonces, la expresion “hasta” funciona
como un limite maximo, lo que significa que el numero de regidurias por
el principio de representacion proporcional puede ser cualquier cantidad
desde cero hasta un maximo de cuatro, dependiendo de los resultados

electorales y las férmulas de asignacion.

La disposicion dota de vaguedad el contenido de tales porciones
normativas porque, por una parte, indican el limite maximo de una
cantidad de regidurias que pueden integrar el Cabildo, por lo que no es
una obligacion otorgar solo cuatro, tres o dos regidurias (segun sea el
caso) y que solamente existe un tope legal que no se puede exceder;
pero también autoriza que pueda ser menor la cantidad de regidurias
que pueden ser asignadas por el principio de representacion

proporcional.

Las disposiciones generan indeterminacion sobre el numero de
regidurias que pueden resultar electas por el principio de representacion
proporcional, porque la preposicion “hasta” introduce incertidumbre al
implicar que puedan ser menos del limite maximo previsto en las

regidurias a asignar por el multicitado principio, lo que revela que no

10 Jurisprudencia 144/2025, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA
SU EJERCICIO.”
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existe certeza sobre cuantas regidurias pueden resultar electas a través

de ese principio.

En la Accién de Inconstitucionalidad 61/2017, se determin6 que es
vital para los ciudadanos como para los partidos politicos y candidatos
la conformacidn final de los 6rganos de gobierno municipales, por lo que
no es un elemento que se pueda dejar a la libre configuracion de la
autoridad electoral local, sino que involucra una definicion precisa por
parte del organo legislativo la indeterminacion que genera la palabra
“hasta” actualiza la invalidez de las porciones normativas cuando dejan

indeterminado el numero de regidurias de representacion proporcional.

En la diversa Accion de Inconstitucionalidad 55/2016, el Tribunal
Pleno declaré la invalidez de una porcidn normativa del primer parrafo
del articulo 26 de la Constitucién del Estado de Nayarit que permitia la
designacion de “hasta doce diputados por representacion proporcional”,
por vulnerar el principio de certeza electoral, precisando que si bien, tal
criterio se analizo sobre la legislatura, las razones de invalidez

responden a la misma légica argumentativa.

La redaccion de la norma excede de los limites que enmarca el principio
de certeza al dejar indeterminado el numero de regidurias que
integraran el cuerpo edilicio, rompiendo frontalmente con el mencionado
principio, ya que se desconoce con cuantas regidurias de
representacion proporcional se integraria el Municipio Capital del
Estado de Puebla.

La Sala Superior considera que, implementar el sistema de
representacion proporcional a nivel local se aparta del modelo
constitucional segun lo ha entendido la SCJN, asi como del principio de
certeza en materia electoral, ya que la indeterminacion de las porciones
normativas controvertidas impide que se conozcan las reglas

fundamentales que integran el marco juridico que regula el proceso

23



64.

65.

66.

67.

68.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2026

electoral, trastocando la posibilidad de que ciudadanos y las autoridades

electorales actuen en apego a las disposiciones consignadas en la ley.

Al ser flexible la cantidad de regidurias que pueden ser electas por el
principio de representacion proporcional, se desconoce con cuantas
regidurias de representacion proporcional se podra integrar el cuerpo
edilicio del Municipio capital del Estado de Puebla, dejando en

indeterminacion juridica las reglas a seguir en el proceso electivo.

Definir con precisiéon el total de regidurias de representacion
proporcional resulta indispensable para verificar si la integracion del
ayuntamiento respeta el pluralismo politico y la representacion efectiva

de las minorias.

No cabe una interpretacion conforme para entender que “hasta” se
refiere a un numero preciso o definitivo, pues en conjunto con los demas
preceptos que regulan la integracion de Ayuntamientos y la estructura
gramatical de la porcion normativa evidencian su genericidad respecto
del numero de regidurias de representacion proporcional en el Cabildo
del Municipio, lo que lleva a la inconstitucionalidad de la porcion

normativa.

Respecto del tema de la representacion proporcional, pluralismo politico

y representacion efectiva de las minorias y reduccion injustificada del

numero de lugares. La Sala Superior del TEPJF considera que los

preceptos son inconstitucionales, porque los modelos de integracion de
Ayuntamientos que otorgan preponderancia desmedida entre los cargos
de mayoria relativa en detrimento de los de representacidn proporcional

porque no superan la prueba de razonabilidad.

Si bien las legislaturas de las entidades cuentan con libertad de
configuracion para implementar la representacion proporcional en la
asignacion de regidurias para los ayuntamientos, sin que exista un

parametro constitucional del que se desprenda una prohibicion
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especifica sobre el disefio de la férmula de asignacion, y que la
valoracién de la operatividad y funcionalidad del sistema por ambos
principios debe hacerse caso por caso, en funcion de la figura adoptada
por cada legislatura local; de acuerdo con Ila Accion de
Inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada 164/2023.

El unico requisito constitucional es que, en la legislacion local, los
porcentajes de regidurias nombradas por mayoria relativa y
representacion proporcional no estén configuradas de tal manera que
los principios pierdan su operatividad o su funcionalidad en el sistema

representativo municipal.

En la referida Accion de Inconstitucionalidad 163/2023, |la Suprema
Corte considero que del articulo 115 constitucional no se desprendian
reglas especificas a observar por las legislaturas locales al desplegar
su atribucion normativa en torno al principio de representacion
proporcional en el ambito municipal, de lo que se ha concluido que las

entidades federativas cuentan con amplia libertad de configuracion.

En la actualidad, el limite introducido en la reforma del articulo 115, en
su fraccion |, establecio que los Ayuntamientos se integran hasta con 15

regidurias.

En la Accidon de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, se
establecio que la legislatura local cuenta con libertad de configuracion
para definir el numero y porcentajes de regidurias que ocuparan el cargo
en cada uno de los principios de eleccion democratica de

representacion proporcional y mayoria relativa.

Asi, el unico requisito constitucional que limita la actividad legislativa es
que las normas que definan los porcentajes de los ediles nombrados
por cada principio no estén configuradas de tal manera que pierdan su
operatividad o su funcionalidad en el sistema representativo municipal.

Si la norma contempla un extremo irrazonable que haga que uno de
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estos principios pierda su funcionalidad se estaria ante una violacion
constitucional, pues se trataria de un mecanismo de asignacion
porcentual de ediles que desnaturalizar la razén de ser de alguno de

estos dos mecanismos.

En la Acciéon de Inconstitucionalidad 97/2016 se concluyé que el
articulo 115 constitucional solo exige a las legislaturas de las entidades
federativas introducir el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios, por lo cual los
congresos locales tienen un amplio margen de libertad de configuracion
en torno a ese sistema, en la medida en que no se desconozcan sus
fines. Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia P./J. 19/2023, de
rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR
ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER
A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS.”

Que no habia una exigencia relativa a que los limites previstos
constitucionalmente para la sobre y subrepresentacion en la integracion
de las legislaturas locales se apliquen directamente en el mecanismo
de conformacién de los ayuntamientos, en particular cuando no se

prevén expresamente en la normativa aplicable.

En ese momento, la Suprema Corte determiné que, de acuerdo con el
articulo 115 constitucional, los Ayuntamientos estan conformados por
una presidencia municipal, asi como las sindicaturas y regidurias que
prevea la legislacion local, por lo que la forma en que opera el principio
de representacion proporcional, en relacion con el tamaino del cabildo,
puede ser tan variada que los limites de representacion no tendrian la
misma incidencia en todos los casos; por lo tanto, se considerd que ello
guardaba logica con la decision del Poder Constituyente de otorgar

libertad configurativa para idear el régimen de eleccion de los
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ayuntamientos, sin una delimitaciéon constitucional previa y especifica

sobre limites de sobre y subrepresentacion.

Sin embargo, ello no significa que las entidades federativas no tengan
ningun tipo de condicionante constitucional. Asi, la Suprema Corte
considerd que dicho margen de accién no puede desconocer los fines
de los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional;
por lo que en cada caso concreto, de acuerdo con los respectivos
lineamientos de asignacion de los cargos de un ayuntamiento, se debe
analizar si el régimen resultante afecta la operatividad y funcionalidad
del principio de representacion proporcional (garantizar la pluralidad
politica y proteger a las minorias, permitiendo que las fuerzas politicas
que no ganaron la eleccién de mayoria tenga voz y voto en el gobierno

local).

Derivado de la reforma politico-electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se sefiald que ya no era posible exigir una homologacion de los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional del sistema
federal al estatal, bajo una idea de mutuo pluralismo y debida
representacion. Por lo tanto, la Suprema Corte reiteré que, por lo que
hace a la forma en que deben integrarse los 6rganos representativos
locales, la Constitucion Federal otorga una amplia libertad de

configuracion.

Cuando se dice que en el ambito municipal debe aplicarse el principio
de representacion proporcional conforme a los mismos lineamientos
que para los organos legislativos, o que se pretende es establecer es
que los partidos politicos que cuenten con cierto grado de
representatividad estatal pueden acceder al 6rgano de gobierno

municipal.

Asimismo, en la Accion de Inconstitucionalidad 33/2017, en la que se

impugnd la reduccion del numero de regidurias que integran los
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ayuntamientos en el Estado de Sinaloa, se decidié declarar la validez

de la disposicion de la Constitucion local.

Ademas, en el precedente de Sinaloa, los requisitos no eran
irrazonables, ya que reflejaban una representatividad adecuada y
otorgan una participacion a las regidurias de representacion
proporcional dentro de la toma de decisiones y negociaciones al interior
del Ayuntamiento. En los supuestos estudiados los ayuntamientos
integrados por 12, 9 y 7 regidores con representacion proporcional de
41.66%, 44.44% y 50%.

En el Estado de México, se retomo la libertad legislativa y se considero
que, en ejercicio de su amplia libertad configurativa, se disminuyo el
numero de regidurias por politica de austeridad, sin que ello genere un
balance irrazonable entre los principios de mayoria y de representacion
proporcional siempre que el mismo resulte razonable considerando la
proporcion entre el numero de integrantes electos por mayoria relativa
de aquellos que se integran por el principio de representacion

proporcional.

Ademas, en la opinion SUP-OP-13/2020, relativa a la Accién de
Inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas, la Sala Superior
considero inconstitucional el esquema de integracion de los
ayuntamientos del estado de Chiapas al distorsionar la correlacién entre
las regidurias de mayoria relativa y las de representacion proporcional;
pues en aquel precedentes, la fuerza mayoritaria concentraba entre el
71.42% y el 72.72% de las regidurias, reduciendo la presencia de las

minorias a un rango de entre 27.27% y 28.57%.

Asi, en el precedente se determind que una desviacion de entre 11.4 y
12.7 puntos porcentuales frente al parametro orientador de 60/40
generaba una preponderancia desmedida del principio de mayoria

relativa. Dicha asimetria, al mermar injustificadamente la representacion
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proporcional, rebasdé los margenes de razonabilidad y vulnerd los

postulados constitucionales de pluralismo y representatividad efectiva.

En el caso de Puebla, no existe una base normativa que implique
computar al Presidente Municipal y a los Sindicos en el calculo para
valorar la proporcidon que deben guardar las regidurias electas por

mayoria relativa y representacion proporcional.

Por lo tanto, debe someterse la medida a un test de proporcionalidad
para verificar si la medida trastoca o no bienes o valores

constitucionalmente protegidos.

La razonabilidad debe verificarse a través de: 1) si la opcién elegida por
el legislador trastoca o no bienes o valores constitucionalmente
protegidos, y 2) la reforma guarda una proporcion porcentual de
regidurias nombradas por mayoria relativa y representacion
proporcional de tal manera que los principios pierdan su operatividad o

su funcionalidad en el sistema representativo municipal.

Asi, la reconfiguracion que redujo las regidurias en el ayuntamiento
capitalino de 23 a 15 asignando 11 a la mayoria relativa y 4 a la
representacion proporcional (73.33% frente a 26.67%), asi como en los
supuestos de municipios con poblacién de noventa mil o mas habitantes
donde se asigna 8 de mayoria relativa y 4 de representacion
proporcional; sesenta mil a noventa mil , donde se asignan 8 de mayoria
relativa y 3 de representacion proporcional, asi como para el resto de
municipios donde se asignan 6 de mayoria relativa y 2 de
representacion  proporcional debe someterse al test de

proporcionalidad.

En principio la disminucion del cabildo como estabilidad politica del
municipio son fines legitimos respaldados por la Constitucion Federal,

logrando reducir el gasto publico.
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A juicio de la Sala Superior y conforme al precedente sefialado en la
SUP-OP-13/2020, los supuestos 1,3, y 4 son inconstitucionales porque
de inicio, al establecer 15, 12, 11, y 8 regidurias para la integracion del
ayuntamiento, se cumple con el mandato constitucional; no obstante, se
reduce drasticamente el peso de la oposicion, favoreciendo una mayoria
para el partido ganador que facilita la gobernabilidad, aunque disminuye

la pluralidad y el equilibrio en la toma decisiones del cabildo.

Asi, la operatividad del cuerpo edilicio queda con mayor presencia la
fuerza politica de mayoria relativa, disminuyendo la importante
participacion a las y los regidores de representacion proporcional dentro
de la toma de decisiones y diluyendo su posibilidad de realizar

negociaciones al interior del ayuntamiento.

El decremento porcentual de regidurias de representacion proporcional
no irroga perjuicio alguno a la gobernabilidad, pero si resta
porcentualmente fuerza y debilita la toma de decisiones de quienes

integran la minoria o pertenecen a distinta opcion politica.

El disefo previsto en el articulo 18, bases I, lll y IV, del Codigo Electoral,
en consonancia con el articulo 47, fracciones I, lll y IV de la Ley
Organica Municipal, asigna un 73.33%, 72.72% y 75 de la integracion
edilicia a la plantilla ganadora; y luego asegura 11 de los 15, 8 de los 11
y 6 de los 8 espacios del cabildo, en consecuencia, la fuerza mayoritaria
rebasa de forma irrazonable los parametros constitucionales, por lo que

resultan inconstitucionales.

Asi, las porciones normativas no superan la prueba de razonabilidad
porque en la practica, la proporcion de 11 a4, 8 a 3, y 6 a 2 desactiva
el deber de deliberacion democratica, anula a la oposicion y conculca
frontalmente los principios de pluralismo y representacion efectiva de

las minorias.
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En los supuestos, 1, 3 y 4 se desnaturaliza la funcidén constitucional de
la representacidén proporcional porque se pasa de ser un contrapeso
efectivo, a una presencia meramente testimonial. Asi, la alegada
armonizacion opero, asi como un pretexto formal para diluir el peso
relativo de las minorias y desvirtuar el pluralismo en la integracion del
Cabildo.

Tampoco resulta razonable equiparar en cuatro el tope de regidurias de
representacion proporcional entre la capital del estado y los municipios
que apenas superan los noventa mil habitantes. Asignar una pauta
distributiva idéntica desatiende la manifiesta disparidad poblacional y la

mayor diversidad sociopolitica que caracteriza al municipio capitalino.

En opinion de la Sala Superior, seria contrario a los principios
democraticos la porcion normativa del contenido del articulo 18, bases
I, 111, y 1V, del Cddigo Electoral, en consonancia con el 47, fracciones |,
lIl'y IV de la Ley Organica Municipal que especifica el total de regidurias
en cada uno de esos tres supuestos y, por tanto, son contrarios a la

Constitucion Federal.

Respecto del supuesto 2, representa una proporcion del 66.66% y
33.33% respectivamente; si bien esta en el parametro, no es el mas
ideal. Asi, ninguno de los 4 supuestos de la norma poblana se cumple
el parametro de 60% de mayoria relativa y 40% de representacion
proporcional fijado por la jurisprudencia 19/2013 del Pleno de la
Suprema Corte, para la integracion de ayuntamientos, incluido el

supuesto de 90 mil o mas habitantes.

Asi, la porcion normativa del contenido del articulo 18, base Il del
Cddigo Electoral, en consonancia con el 47, fraccion |l de la Ley
Organica Municipal que especifica el supuesto 2 es contrario a la

Constitucion.
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100.Deben desestimarse los planteamientos relativos a la vulneracion del
principio de progresividad, puesto que no es un parametro para evaluar
la validez de la forma en la que las legislaturas estatales regulan el

principio de representacion proporcional.

101.Finalmente, la Sala Superior del TEPJF determind como puntos

conclusivos:

‘PRIMERO. No resultan opinables los temas de Ila accion de
inconstitucionalidad indicados al inicio de esta determinacion, por las razones
expuestas.

SEGUNDO. Se opina que son inconstitucionales el articulo 18, bases | a IV, del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; asi como
el articulo 47, fracciones | a la IV de la Ley Organica Municipal del mismo
Estado, unicamente en cuanto a la indeterminaciéon del nimero de regidurias
de representacion proporcional que integraran los Ayuntamientos.

TERCERO. Se opina que es inconstitucional la porcién normativa prevista en el
articulo 18, bases I, II, Ill y 1V, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; asi como del articulo 47, fracciones |, Il, Ill y IV de la Ley

Organica Municipal del mismo Estado, en relacién con determinar el nimero de
regidurias por el principio de representacién proporcional.”

102. Admisién de informes. Mediante acuerdo de dos de octubre de dos
mil veintiséis'!, el Ministro instructor, admitio los informes rendidos por
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, ambos del Estado de
Puebla; desahogo las vistas por parte del Instituto Nacional Electoral
y del Instituto Electoral del Estado de Puebla; asi como la opinion
signada por el Magistrado Presidente de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

103.Pedimento. La Fiscalia General de la Republica y la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, no formularon pedimentos en el

presente asunto.

104.Cierre de instruccion. El veinte de octubre de dos mil veintiséis, el
Ministro instructor tuvo por formulados los alegatos del Director de

Procesos Constitucionales de la Consejeria Juridica del Gobierno

1 Fojas 407 a 409 del expediente.

32



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2026

del Estado de Puebla, en representacion del Poder Ejecutivo del
Estado de Puebla, y en este mismo acuerdo, declaré el cierre de la

instruccion para elaborar el proyecto de resolucion del asunto.

. COMPETENCIA

105.Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accidon de inconstitucionalidad, en
términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccidn Il, inciso f), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'? y 16, fraccion
|, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion', en relacion
con el punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo General numero 2/2025

de este Alto Tribunal4.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

106.De la lectura integral del escrito de demanda presentado por el partido
politico Accidon Nacional, se advierte que su impugnacion se endereza
respecto de los Decretos por los que se reformaron diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, en especifico el articulo 18, parrafo segundo,
fracciones | a IV; y de los articulos 46 y 47 de la Ley Organica
Municipal, publicados el veintiocho de julio de dos mil veintiséis, en

el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Puebla.

lll. OPORTUNIDAD

12 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocers, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por
la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro;

13 Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones Iy II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La admision de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad planteadas respecto de normas generales no dara
lugar en ningun caso a la suspension de la norma cuestionada; [...]

14 Segundo. Competencia reservada del Pleno de la SCIN. La SCIN conservaré para su resolucion: [...]

II. Las acciones de inconstitucionalidad, previstas en el articulo 105, fraccion II, de la CPEUM, asi como los recursos interpuestos en éstas. [...]
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107.EI primer parrafo del articulo 60 de la Ley Reglamentaria establece que,
el plazo para presentar la accion de inconstitucionalidad es de treinta
dias naturales y que su computo debe iniciarse a partir del dia siguiente
a la fecha en que la norma general impugnada sea publicada en el

medio oficial correspondiente®.

108.En este contexto, se advierte que los Decretos fueron publicados el
veintiocho de julio de dos mil veintiséis, en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla, por lo que el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion de inconstitucionalidad transcurrié del veintinueve

de julio al veintisiete de agosto de dos mil veintiséis.

Publicacion en el Plazo Dias inhabiles Interposicion de la

Periodico Oficial demanda

28 de julio de 2026 | Del 29 de julio N. A, articulo 60 de | 27 de agosto de 2026.
al 27 de agosto la Ley
de 2026. Reglamentaria.

109.En consecuencia, si el partido politico promovente presento el escrito
de accion de inconstitucionalidad el veintisiete de agosto de dos mil
veintiséis, este Tribunal Pleno concluye que tal escrito se presento de

manera oportuna.

IV. LEGITIMACION

110.De conformidad con el articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la
Constitucion Federal, el partido politico promovente esta legitimado
para impugnar los Decretos por los cuales se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla, en especifico el articulo 18,

15 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente. [...]
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parrafo segundo, fracciones | a IV; y de los articulos 46 y 47 de la
Ley Organica Municipal, en razén de que cuenta con la atribucion de
cuestionar via accidon de inconstitucionalidad, leyes electorales

federales o locales.

111.Por su parte, el articulo 62, Gltimo parrafo de la Ley Reglamentaria’®,
establece que los partidos politicos con registro podran ejercer la accion
de inconstitucionalidad para lo cual deben satisfacer los siguientes

extremos:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local
segun sea el caso).

c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido
politico cuente con facultades para ello.

d) Las normas deben ser de naturaleza electoral.

112.En este contexto, el partido Accidon Nacional, es un partido politico
nacional que cuenta con registro ante el Instituto Nacional Electoral; por
su parte, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional 2024-2027 es
Jorge Romero Herrera, segun consta de las certificaciones anexas en
el oficio INE/DEAJ/16822/2026, signado por la Directora Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, y de las certificaciones expedidas por la Directora

del Secretariado del Instituto Nacional Electoral?’.

113.Asi, de conformidad con el articulo 54, numeral 1, inciso a) de los
Estatutos vigentes del citado partido politico, es facultad del Comité
Ejecutivo Nacional, por conducto de su presidencia, ejercer la

representacion legal’®.

16 Articulo 62.-

[...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion 1I del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los Procesos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion I del articulo 10 de esta ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en
los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

17 Fojas 129 a 258 del expediente de la Accién de Inconstitucionalidad 109/2026.
18 Articulo 54
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114.Por tanto, si la demanda presentada en nombre del partido fue signada
por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, quien cuenta con
facultades para representar legalmente al partido politico en términos
de los estatutos que lo rigen, es de concluirse que la parte promovente

tiene legitimacion para ello.

115.Ademas, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que, para determinar si una norma es electoral a efectos de ser sujeta
a un estudio de constitucionalidad por los partidos politicos, no es
necesario atender a un criterio nominal ni a su ubicacién o pertenencia
a un codigo electoral, pues dicha categorizacion dependera, en parte,
de su contenido material. Es decir, las disposiciones juridicas en materia
electoral no son unicamente las que establecen el régimen normativo
de los procesos electorales propiamente dichos, sino también aquellas
que, aunque previstas en ordenamientos juridicos distintos a una ley
electoral sustantiva, regulen aspectos vinculados directa o
indirectamente con dichos procesos, deban influir en ellos de una
manera u otra, o regulen aspectos vinculados con derechos politicos y

electorales™®.

116.En consecuencia, si en el caso concreto las normas impugnadas del
Caédigo de Instituciones y Procesos Electorales, asi como de la Ley
Organica Municipal, ambos del estado de Puebla, versan sobre la
integracion de los ayuntamientos respecto de las regidurias bajo los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, en

consecuencia, tales normas tienen el caracter de electorales.

117.Como se puede observar del contenido normativo y de los conceptos

de invalidez hechos valer por parte del partido politico promovente, las

1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidencia o de la persona o personas que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de Accion Nacional, en
los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, la persona titular de la Presidencia gozara de todas
las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la Ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y para
suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los
relativos de la legislacion electoral vigente.”

19 Cfr. Tesis de jl{rispmdencia: P./J. 25/99, visible a pagina 255, Tomo IX, Abril de 1999, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.”
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disposiciones reclamadas inciden en la integracion de los
ayuntamientos respecto de la integracion de las regidurias en los
ayuntamientos del Estado; en consecuencia, las normas sujetas a

control constitucional pueden ser identificadas como electorales.

118.En estos términos, este Tribunal Pleno concluye que la accion de

inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada para

promoverla.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA 'Y SOBRESEIMIENTO

119.Las cuestiones relativas a la procedencia de la accién de

inconstitucionalidad son de estudio preferente y de analisis oficioso.

120.Al rendir sus informes, los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado

121.

de Puebla, sostuvieron que se actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccion VII, del articulo 19 de la Ley Reglamentaria?’, en
relacion con el diverso articulo 60 de la misma legislacion?', debido a
que la demanda fue presentada de manera extemporanea respecto de
los articulos 18, parrafo segundo, fracciones Il, lll y IV del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales; asi como de los articulos 46,
fracciones Il y lll, 47 fracciones Il, Ill, IV, V y VI de la Ley Organica
Municipal, sin que se hubieran reclamado en su momento desde la
publicacion de ambas legislaciones, esto es, el cinco de diciembre de
dos mil tres para el Cédigo Electoral, y el veintitrés de marzo de dos

mil uno, para la Ley Organica Municipal.

En este sentido, los poderes demandados consideraron que no se esta

en presencia de nuevos actos legislativos y debe sobreseerse en la

20 ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21;

2l ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse
el primer dia habil siguiente.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)
En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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accion de inconstitucionalidad, en términos de la fraccion |, del articulo

20 de la Ley Reglamentaria®?.

122.A efecto de dar contestacion a la referida causa de improcedencia, se
ofrecen los siguientes cuadros comparativos sobre las modificaciones

de las normas impugnadas:

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla

P.O. de 05 de Diciembre de 2003

ARTICULO 18.- Cada municipio es gobernado y
administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por la planilla que haya
obtenido el mayor numero de votos, segun el
principio de mayoria relativa y por Regidores
asignados acorde al principio de representacion
proporcional.

El numero de Regidores para cada Ayuntamiento se
establecera conforme a las bases siguientes:

I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis
Regidores de mayoria, ademas del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con siete
Regidores asignados por el  principio de
representacion proporcional;

II.- En los municipios que con base en el ultimo censo
general de poblacion tengan noventa mil o mas
habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta
con cuatro Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional;

lll.- En los municipios que con base en el ultimo
censo general de poblacion tengan de sesenta mil a
menos de noventa mil, por ocho Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el

Sindico, asi como hasta con tres Regidores
asignados por el principio de representacion

proporcional; y

IV.- En los demas municipios, por seis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el

Sindico, asi como hasta con dos Regidores
asignados por el principio de representacion
proporcional.

Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada
tres afos.

22 ARTICULO 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

[--]

P.O. de 28 de Julio de 2026.

ARTICULO 18.- Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal,
una sindicatura y hasta quince regidurias, de
conformidad con los principios de paridad de género
vertical y horizontal, perspectiva de género e
igualdad sustantiva en el acceso, integracion y
ejercicio del poder publico municipal. En ningun caso,
podra participar en la eleccién para la presidencia
municipal, las regidurias y las sindicaturas, la
persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres
afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con la persona que esté ejerciendo la titularidad del
cargo para el que se postula.

El numero de regidurias para cada Ayuntamiento se
establecera conforme a las bases siguientes:

I.- En el Municipio Capital del Estado, con once
regidurias de mayoria, ademas de un Presidente o
Presidenta Municipal, una sindicatura, asi como
hasta con cuatro personas regidoras asignadas por
el principio de representacién proporcional;

I.- En los municipios que con base en el ultimo censo
general de poblacién tengan noventa mil o mas
habitantes, por ocho regidurias de mayoria, ademas
de un Presidente o Presidenta Municipal, una
sindicatura, asi como hasta con cuatro personas
regidoras asignadas por el principio de
representacion proporcional;

lll.- En los municipios que con base en el ultimo
censo general de poblacién tengan de sesenta mil a
menos de noventa mil, por ocho regidurias de
mayoria, ademas de un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura, asi como hasta con tres

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
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personas regidoras asignadas por el principio de
representacién proporcional; y

IV.- En los demas municipios, por seis regidurias de
mayoria, ademas de un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura, asi como hasta con dos
personas regidoras asignadas por el principio de
representacion proporcional.

Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada
tres afios.

Ley Organica Municipal

P.O. de 23 de Marzo de 2001

ARTICULO 46.- Los Ayuntamientos estaran
integrados por un Presidente Municipal, Regidores y
Sindico, que por eleccién popular directa sean
designados de acuerdo a la planilla que haya
obtenido el mayor nimero de votos. El nimero de
Regidores para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis
Regidores de mayoria, ademas del Presidente
Municipal;

Il.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo
General de Poblacion tengan sesenta mil o mas
habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal; y

lll.- En los demas Municipios, por seis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal.

ARTICULO 47.- Los Ayuntamientos, de conformidad
con la ley de la materia, se complementaran:

I.- En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete
Regidores, que seran acreditados conforme al
principio de representacion proporcional;

Il.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo
General de Poblaciéon tengan noventa mil o mas
habitantes, hasta con cuatro Regidores que seran
acreditados de acuerdo con el mismo principio;

lll.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo
General de Poblacién tengan de sesenta mil a
noventa mil habitantes, hasta con tres Regidores que
seran acreditados de acuerdo con el mismo principio;

IV.- En los demas Municipios, hasta con dos
Regidores que seran acreditados conforme al mismo
principio;

P.O. de 28 de Julio de 2026.

ARTICULO 46.- El Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad
con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad
sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del
poder publico municipal.

El numero de regidurias para cada Ayuntamiento se
establecera conforme a las bases siguientes:

I. En el Municipio Capital del Estado, con once
regidurias de mayoria, ademas del Presidente o la
Presidenta Municipal y una sindicatura;

Il. En los Municipios que conforme al ultimo Censo
General de Poblacion tengan sesenta mil o mas
habitantes, por ocho regidurias de mayoria, ademas
por un Presidente o Presidenta Municipal y una
sindicatura; y

lll. En los demas Municipios, por seis regidurias de
mayoria relativa, ademas por un Presidente o
Presidenta Municipal y una sindicatura.

ARTICULO 47.- Los Ayuntamientos, de conformidad
con la Ley de la materia, se complementaran:

I. En el Municipio Capital del Estado, hasta con
cuatro regidurias, que seran acreditadas conforme al
principio de representacion proporcional;

Il. En los Municipios que conforme al ultimo Censo
General de Poblacion tengan noventa mil o mas
habitantes, hasta con cuatro regidurias que seran
acreditadas de acuerdo con el mismo principio de
representacion proporcional;

I1l. En los Municipios que conforme al ultimo Censo
General de Poblacion tengan de sesenta mil a menos
de noventa mil habitantes, hasta con tres regidurias
que seran acreditadas de acuerdo con el mismo
principio de representacion proporcional;
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V.- En los casos a que se refieren las fracciones
anteriores, los Regidores se acreditaran de entre los
Partidos Politicos minoritarios que hayan obtenido
por lo menos el dos por ciento de la votacion total en
el Municipio, de acuerdo con las formulas y Procesos
que establezca la ley de la materia; y

VI.- En todo caso, en la asignacion de Regidores de
representacion proporcional se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las planillas
correspondientes, con excepcidon de quienes
hubiesen figurado como candidatos a Primer Regidor
o Presidente Municipal y a Sindico.

IV. En los demas Municipios, hasta con dos
regidurias que seran acreditadas conforme al mismo
principio de representacion proporcional;

V. En los casos a que se refieren las fracciones
anteriores, las regidurias se acreditaran de entre los
Partidos Politicos minoritarios que hayan obtenido
por lo menos el dos por ciento de la votacion total en
el Municipio, de acuerdo con las féormulas y Procesos
que establezca la Ley de la materia; y

VI. En todo caso, en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional se seguira el orden que

tuviesen las y los candidatos en las planillas
correspondientes, con excepcion de quienes
hubiesen figurado como candidatos a la Primera
regiduria o Presidente o Presidenta Municipal y a la

sindicatura.
123.Bajo este contexto normativo, los Poderes Legislativo y Ejecutivo
demandados, precisaron que, las modificaciones realizadas a los
Decretos solo tuvieron un ajuste en términos de lenguaje incluyente y
que no cumplieron con el parametro jurisprudencial para considerar a

las normas impugnadas como un nuevo acto legislativo?.

124.En este punto debe advertirse que, el partido politico promovente sefiald
que cuestionaba “...la inconstitucionalidad de las fracciones | a IV del
segundo parrafo del articulo 18 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como de los articulos 46 y 47 de

la Ley Organica Municipal, en las porciones normativas que establecen

el nuevo modelo de integracion de los Ayuntamientos y la distribucion

de regidurias de mayoria y representacion proporcional.?*”

125.Entonces, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
fundada la causa de improcedencia invocada; en razon de que
unicamente los articulos 18, fraccion | del Codigo Electoral, asi como
los numerales 46, fraccion | y 47 fraccion |, de la Ley Organica Municipal,
fueron objeto de modificaciones sustantivas respecto del numero e
integracion de las regidurias por los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional.

2 Tesis: P./J. 25/2016 (10a.), de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR
QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.”
24 Foja 3 de la demanda, visible en el expediente de la Accion de Inconstitucionalidad 109/2026.
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126.En contraste, los Decretos publicados el veintiocho de julio de dos mil
veintiséis, adecuaron las restantes fracciones del articulo 18 del
Caddigo Electoral, asi como de los articulos 46 y 47 de la Ley Organica
Municipal, a criterios de lenguaje incluyente y no modificaron la
integracion numérica respecto de las regidurias de mayoria relativa y
representacion proporcional; esto es, las modificaciones normativas se
limitaron a desambiguar entre “Presidente o Presidenta Municipal y una
sindicatura”, en el caso del articulo 18; mientras que respecto de las
fracciones Il y Il del articulo 46, asi como de las fracciones Il llI, IV, del
articulo 47, se actualizaron los términos para referirse a “regidurias y
sindicatura”; y de las fracciones V y VI por el término “regidurias”, por lo
tanto, la integracion numeérica de tales regidurias no cambio desde que
tales normas fueron publicadas, para el Codigo Electoral el cinco de
diciembre de dos mil tres, y para la Ley Organica Municipal el

veintitrés de marzo de dos mil uno.

127.En efecto, del analisis integral de la demanda del partido politico
promovente, se aprecia que no formulé conceptos de invalidez relativos
a la vulneracion del principio de paridad de género, la igualdad
sustantiva o la perspectiva de género en la integracion de los
ayuntamientos del Estado de Puebla; sino que sus conceptos de
invalidez se dirigen a cuestionar las porciones normativas que
establecen el nuevo modelo de integracion numérica de los
ayuntamientos, y no la actualizacion normativa en relacion con un

lenguaje incluyente.

128.Entonces si la nueva integracion numérica solo se verifico respecto de
un ayuntamiento en términos de la fraccién | del articulo 18, del Cédigo
Electoral, asi como de los articulos 46, fraccion | y 47 fraccion |, de la
Ley Organica Municipal; solo debe tenerse a estas normas como
efectivamente impugnadas al haber sufrido un cambio formal y

sustantivo, pues su modificacién normativa obedecié a su adecuacion
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al parametro constitucional de la reforma publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el veintitrés de abril de dos mil veintiséis.

129.A mayor abundamiento, una interpretacion contraria equivaldria a

aprovechar cualquier actualizacion normativa -en el caso sobre lenguaje
incluyente- para cuestionar normas cuya integracion numérica de
ayuntamientos han permanecido vigentes desde hace veintitrés afos
para el Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, y de veinticinco afios para el caso de la Ley Organica
Municipal, con lo cual se brindaria una nueva oportunidad de
impugnacién respecto de contenidos normativos que no fueron

impugnados en el momento procesal oportuno.

130.En consecuencia, respecto del articulo 18, parrafo segundo, fracciones

131.

I, 1ll, y IV del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales; asi
como de los articulos 46, fracciones Il y Ill; 47 fracciones I, lll, IV, V, y
VI de la Ley Organica Municipal, no se esta en presencia de un acto
legislativo que habilite un nuevo momento de impugnacion respecto de
normas cuya integracion numérica para los ayuntamientos del Estado
de Puebla han permanecido vigentes desde el cinco de diciembre de
dos mil tres, para el cédigo comicial, y desde el veintitrés de marzo

de dos mil uno, para la Ley Organica Municipal.

Bajo tales consideraciones esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, considera que se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccion Il, en relacién con el articulo 60
de la Ley Reglamentaria, y procede sobreseer en la presente Accion
de Inconstitucionalidad 109/2026, respecto de los articulo 18, parrafo
segundo, fracciones Il, lll y IV del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales; asi como de los articulos 46, fracciones Il, y lll; 47
fracciones I, Ill, 1V, V, y VI de la Ley Organica Municipal, reformados
mediante los Decretos publicados en el Periddico Oficial del Estado de

Puebla, el veintiocho de julio de dos mil veintiséis.
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132.En segundo lugar, el Poder Legislativo del Estado de Puebla precisé
que respecto del parrafo primero del articulo 46 de la Ley Organica
Municipal®®, se reprodujo la disposicién constitucional del articulo 115,

pero que no se dirigié ningun concepto de invalidez en su contra?®.

133.En consecuencia, este Tribunal Constitucional considera fundada la
improcedencia invocada, toda vez que, del analisis integral de la
demanda del partido politico promovente, se advierte que los conceptos
de invalidez tienen a dirigirse a violaciones del Procesos legislativo, asi
como de los principios de representacion proporcional, pluralismo
politico y representacién efectiva de las minorias en los ayuntamientos
del Estado de Puebla, en relacion con los porcentajes en la integracion
de las sindicaturas; pero no respecto del limite de quince regidurias de
conformidad con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso,

integracion y ejercicio del poder publico municipal.

134.Asi, conforme a la técnica de revisibn de las causales de
improcedencia en las acciones de inconstitucionalidad y de acuerdo
con la fraccién V, del articulo 61?7, de la Ley Reglamentaria, se exige
que en la demanda se sefialen los conceptos de invalidez, por lo que
ante su ausencia o de cualquier causa de pedir en una accion de
inconstitucionalidad en materia electoral, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon no puede oficiosamente buscar elementos que

pudieran generar una condicion de inconstitucionalidad.

135.En el caso, no puede llevarse a cabo una proposicidn de argumentos

como si los hubieran elaborado los promoventes, aun y cuando el

25 ARTICULO 46 de la Ley Orgénica Municipal. El Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de
género e igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder ptblico municipal.

26 Foja 5 del informe del poder Legislativo del Estado de Puebla, visible a foja 303 del expediente de la Accién de Inconstitucionalidad 109/2026.

27 Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad deber4 contener:. ..
V. Los conceptos de invalidez.
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articulo 712 de la misma ley obligue a este Tribunal Pleno a suplir la

deficiencia en la demanda al momento de dictar sentencia.

136.Es aplicable al caso la jurisprudencia P./J. 4/2013, de rubro “ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LIMITES
DE LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ.?°”,

137.En consecuencia, ante la ausencia de conceptos de invalidez, se
actualiza la causa de improcedencia respecto del parrafo primero del
articulo 46 de la Ley Organica Municipal; lo anterior, con apoyo en el
articulo 19, fraccion IX*, en relacion con el articulo 61, fraccion V3, de

la Ley Reglamentaria.

138.Finalmente, al no advertir una adicional causa de improcedencia que se
surta de oficio, o bien que haya sido invocada por las partes, este
Tribunal Constitucional procedera a examinar los conceptos de invalidez

planteados por la parte accionante.

VI. ESTUDIO DE FONDO

VI. 1. NORMAS IMPUGNADAS.

139.Como se preciso, el partido politico promovente, formuld en su escrito
de demanda cinco conceptos de invalidez, en los cuales, realizé una
impugnaciéon general y tematica de los 18, fraccién |, del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales, asi como de los articulos 46

2 ARTICULO 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados
y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad
en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra
fundar su declaracion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o
no sido invocado en el escrito inicial.

2 Texto: “Cuando en una accion de inconstitucionalidad en materia electoral se sefiale de manera imprecisa como norma impugnada un decreto en su totalidad
mediante el cual se hayan reformado diversos preceptos o, incluso, se haya expedido un nuevo ordenamiento legal en su integridad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe analizar y tener como preceptos impugnados los que correspondan a los argumentos formulados en los conceptos de invalidez,
siempre que no advierta la posibilidad de suplirlos. Lo anterior es asi, en virtud de que la suplencia de los conceptos de invalidez prevista en el articulo 71 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I'y IT del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es tan amplia, como para que
al no existir argumento alguno contra un precepto impugnado puedan crearse en su integridad los conceptos de invalidez. Asi entonces, cuando el promovente
no hubiese elaborado conceptos de invalidez contra una norma general que haya sefialado como impugnada y este Alto Tribunal no advierta la posibilidad de
suplirlos, debe sobreseerse en la accion de inconstitucionalidad al actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 19 en relacion
con los diversos 20, fraccion IT'y 65 de la Ley citada.”

30 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.
31 Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad deber4 contener:

[..]

V. Los conceptos de invalidez;
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y 47 de la Ley Organica Municipal, ambos del Estado de Puebla, en
razon de lo anterior y por metodologia, a continuacién tales temas se

estudiaran de la siguiente manera:

Temas Normas impugnadas

Tema 1. Violaciones al

Procedimiento Legislativo Proceso legislativo de los Decretos

publicados el 28 de Julio de 2026.

1.1 Violacién al Procedimiento
en general y deliberaciéon
democratica.

1.2 Participacién de los
Ayuntamientos en la
aprobacion de las reformas.

Tema 2. Vulneracion a los 3 .. .
Principios de Representacion Articulos 18, fraccion |, del Cédigo de

Proporcional, Pluralismo Politico | Instituciones y Procesos Electorales del
de Minorias y Reduccion Estado de PUEbla, y articulos 46,
Injustificada. fraccion |, y 47, fraccion |, de la Ley
Organica Municipal.

VI. 2. TEMA 1. VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

140.El partido politico promovente sostiene en sus conceptos de invalidez la

141.

supuesta vulneracion en el procedimiento legislativo respecto de los
Derechos que reformaron diversas disposiciones del Coddigo de
Instituciones y Procesos Electorales y de la Ley Organica Municipal,
ademas considerd que, respecto de la aprobaciéon de las reformas, no
se hizo del conocimiento, ni se otorgo intervencion a los municipios en

el procedimiento legislativo.

En principio conviene precisar que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha considerado que nuestro régimen democratico
constitucional exige que al interior del érgano legislativo que discute y
aprueba las normas se verifiquen ciertos presupuestos formales y
materiales que satisfagan los principios de legalidad vy

representatividad. Se pretende que las normas cuenten efectivamente
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con una legitimidad democratica, la cual deriva de sus procesos de
creacion y de la idea de representacidon popular que detentan quienes

integran una legislatura.

142. También ha razonado de forma constante que, cuando en una accién
de inconstitucionalidad se analicen los conceptos de invalidez relativos
a supuestas violaciones a las formalidades del procedimiento
legislativo, el estudio debe partir de la consideracién de las premisas
basicas en las que se asienta la democracia liberal representativa como
modelo de Estado, las cuales se recogen en los articulos 39, 40 y 41 de

la Constitucion Politica del pais®*

143.En consecuencia, al evaluar las irregularidades procedimentales y sus
consecuencias debe ponderarse el cumplimiento de dos principios: a)
por un lado, el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no
reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria
expresada y, por tanto, a no otorgar un efecto invalidante a todas y cada
una de las irregularidades procedimentales identificables en un caso
concreto, y b) por otro, la equidad en la deliberacion parlamentaria, que
responde a la exigencia de no considerar automaticamente irrelevantes
todas las infracciones procedimentales que se produzcan en una
tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma

mediante una votacion que respeta las previsiones legales al respecto®*

144.En cada caso, debe determinarse si existen violaciones al
procedimiento legislativo y si redundan en una transgresiéon a los
principios de debido proceso y legalidad, o bien, si no justifican una
declaracion de invalidez por no haber trascendido a los atributos

democraticos de la decisidn. En la valoracidn sobre si las irregularidades

32 En términos de la Tesis aislada P. XLIX/2008, de rubro “FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO”. Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 709, registro digital 169493.

3 fdem.

46



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2026

violan o no dichos principios se debe considerar el cumplimiento de los

siguientes estandares®*

a) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participaciéon de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras
palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan
tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar
y defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integracion y quorum en el
seno de las Camaras, asi como aquellas que regulan el objeto y
desarrollo de los debates.

b) EI procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta
aplicacion de las reglas de votacion establecidas.

¢) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben
ser publicas.

145.Incluso si se acreditan violaciones al procedimiento legislativo, estas no
necesariamente justifican la invalidez de la norma impugnada, lo cual
dependera de su cumulo, gravedad y de la afectacion a los principios
que rigen la deliberacion al interior de los érganos legislativos, siendo
necesario un analisis caso por caso. El parametro vigente de esta
Suprema Corte se ha flexibilizado para privilegiar la subsistencia del
producto normativo, siempre y cuando se respete el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion

parlamentaria y los demas principios involucrados3®

146.Asi, este Tribunal Constitucional ha reconocido un amplio margen de
deferencia para que los 6rganos legislativos conduzcan sus Procesos
legislativos atendiendo a las condiciones politicas y sociales
imperantes, permitiendo que se subsanen vicios, reconociendo lo

complejo que es observar un tramite impoluto, siempre que no se

34 Véase la Tesis aislada P. L/2008, de rubro: “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN
CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 717, nimero de registro digital 169437.

35 Accién de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, fallada en sesién de ocho de mayo de dos
mil veintitrés, por mayoria de nueve votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por razones adicionales, Aguilar
Morales con el proyecto original, Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea separandose de las consideraciones, Rios Farjat
con precisiones, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones. En contra de los emitidos por las Ministras
Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf, quienes anunciaron sendos votos particulares.
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traduzcan en arbitrariedades que tengan por objeto o resultado impedir

que las minorias legislativas cumplan con su mandato representativo.

TEMA 1.1 VIOLACION AL PROCEDIMIENTO EN GENERAL Y
DELIBERACION DEMOCRATICA.

147.El partido politico promovente sostuvo en su primer concepto de
invalidez que tuvieron lugar diversas violaciones en el procedimiento
legislativo, en el momento de presentacion de las iniciativas, la
circulacion del proyecto de dictamen, la sesion de la Comision, de
manera que entre el momento en que los diputados tuvieron
conocimiento y la sesion extraordinaria solo trascurrieron dieciséis
horas, esto acontecio entre los dias veintidés y veintitrés de julio de dos

mil veintiséis.

148.En principio debe sehalarse que, de conformidad con la Constitucién
Politica del Estado de Puebla, asi como de la Ley Organica del
Poder Legislativo y del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, el procedimiento legislativo en el marco
de la referida entidad federativa se compone de diversas etapas, desde:
1).- Presentacion de la Iniciativa®®, 2).-Recepcidn y revision por parte del

Congreso®, 3).-Turno a Comisiones®, 4) Estudio, andlisis vy

3636 Constitucion Politica del Estado de Puebla.

Articulo 63.- La facultad de iniciar leyes y decretos corresponde:

L.- Al Gobernador del Estado.

I.- A los Diputados.

IIL- A los Plenos de los Organos del Poder Judicial, a través de sus presidencias, en lo relacionado con su 4mbito de competencia y la administracion de
Justicia.

IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracién Municipal.

V.- A los ciudadanos de la Entidad, debidamente identificados y cuyo numero sea cuando menos el dos punto cinco por ciento de los inscritos en el Registro
Federal de Electores, quienes en términos de la ley aplicable, podran presentar al Congreso del Estado, proyectos de leyes respecto a las materias de competencia
legislativa del mismo. No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

a) Tributaria o fiscal asi como de egresos del Estado;

b) Régimen interno de los Poderes del Estado; y

¢) Las demas que determinen las leyes.

37 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla.

ARTICULO 138.- La recepcion de documentos se realizara por la Secretaria General en dias y horas hébiles, que se comprenderan de lunes a viernes de las
9:00 a las 16:00 horas.

En su caso, el Presidente de la Mesa Directiva o el de la Comision Permanente, mediante acuerdo, podran habilitar dias y horas distintos a los sefialados.

Las iniciativas podran presentarse via electronica a través del organo técnico del Congreso. La iniciativa presentada via electronica debera ser firmada
electronicamente por quien o quienes la suscriban.

ARTICULO 139.- Antes de dar tramite a la documentacién que se presente para iniciar el Proceso Legislativo, el Presidente de la Mesa Directiva o el Presidente
de la Comisién Permanente, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de su recepcion en el Organo Legislativo correspondiente, revisara
el cumplimiento de los requisitos formales y si faltara alguno de ellos debera requerirlos mediante notificacion en estrado.

3 ARTICULO 149.- Las iniciativas seran turnadas para su dictamen a la Comision correspondiente por el Presidente de la Mesa Directiva o Comision
Permanente, en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de su recepcion o aclaracion.
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dictaminacién®, 5).- Votacion del Dictamen en Comisiones*?, 6).- Turno
a la Mesa Directiva*'; 7).- Discusion y debate en el Pleno*?, y 8) Votacion

nominal en el Pleno del Congreso®.

Ahora bien, en principio conviene precisar que, al rendir su informe, el
Poder Legislativo del Estado de Puebla, justificé la premura en la
aprobacién de las reformas del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y de la Ley Organica Municipal en el
sentido de que: “...el Decreto de reforma al articulo 115, fraccion |, de

la Constitucion Federal se publico el veintitrés de abril de dos mil

¥ L.0.C.EP.

ARTICULO 151.- Ningin proyecto podra debatirse en el Pleno sin que antes lo dictamine la Comision o Comisiones correspondientes. S6lo podra dispensarse
el proceso legislativo en los asuntos que por acuerdo expreso del Pleno se califiquen de urgentes o de obvia resolucion.

ARTICULO 152.- El proceso para la presentacion y aprobaciéon en Comisiones de los dictimenes, estara regido por lo dispuesto en la presente Ley y su
Reglamento Interior.

ARTICULO 153.- Las Comisiones deben emitir el dictamen que proponga aprobar la iniciativa en sus términos, con modificaciones, o bien declararla
improcedente, en el término de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de que sean recibidas por la Comision o por las Comisiones Unidas
correspondientes.

Todas aquellas iniciativas pendientes de dictaminacion al momento de concluir la Legislatura, seran turnadas en términos de esta Ley a los integrantes de las
Comisiones de la Legislatura entrante, por lo que el término establecido en el presente articulo, se contabilizara a partir de que sea recibida por la Comision
correspondiente. En ninguin caso podra dispensarse el Dictamen.

En caso de que la Comision no haya analizado la iniciativa correspondiente, quien la haya presentado podra solicitar por escrito a la Mesa Directiva, en el
transcurso de la semana inmediata anterior a que concluya el periodo sefialado, que formule una excitativa a la Comision para que emita su Dictamen y pueda
ser puesto a consideracion del Pleno a mas tardar en el siguiente Periodo Ordinario de Sesiones, en caso de incumplimiento por parte de la Comision, la Mesa
Directiva hard una segunda excitativa de oficio ante el Pleno y sus integrantes podran ser sancionados de conformidad con esta Ley y su Reglamento Interior.
Si una iniciativa es dictaminada improcedente, el acta de la Sesion de la Comision correspondiente debera contener los razonamientos fundamentales que
motivaron su resolucion.

Articulo 154.- Los dictamenes deberan presentarse por escrito fisico y en medio electronico y reunir los requisitos siguientes:

I.- Nombre de la Comision General, nimero de dictamen y fecha de emision del dictamen;

I1.- Antecedentes, que contendran el nombre del asunto que se dictamine, la fecha de turno del asunto a la Comision y en su caso, la relacion de actos llevados
a cabo por la Comision General para el analisis del asunto;

IIL.- Considerandos, que contendran la fundamentacion, motivacion y los razonamientos logicos juridicos que sustenten el sentido de los puntos resolutivos;
IV.- Puntos resolutivos, que sefialen claramente la propuesta al Pleno para la aprobacion o rechazo del asunto que lo origina y los tramites administrativos que
correspondan;

V.- Texto del proyecto legal que en su caso se proponga, considerandose como tal el texto de Ley, Decreto o Acuerdo a aprobarse;

VI.- Firma autografa del Presidente y Secretario de la Comision General; y

VII.- Nombre de los integrantes de la Comision General, registro de su asistencia a la sesion de aprobacion del dictamen y sentido de su voto.

40 Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado de Puebla.

ARTICULO 79.- Todas las decisiones que se tomen durante las Sesiones de Comisiones o Comités, deberan aprobarse por mayoria absoluta de votos, salvo
en las excepciones sefialadas por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla o el presente ordenamiento.

4 Reglamento Interior.

ARTICULO 34.- La Mesa Directiva emitira el Orden del Dia de las Sesiones del Pleno, a propuesta del Presidente de la Mesa Directiva, con la aprobacion de
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, misma que se hara del conocimiento de los Diputados integrantes de la Legislatura.

En caso de que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica no celebre reunion para la aprobacion del Orden del Dia, los Presidentes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica y de la Mesa Directiva lo elaboraran, el cual se enviara a los Coordinadores y Representantes Legislativos para su conocimiento y
comentarios procedentes. En caso de no existir comentario alguno se integrara el mismo, haciéndolo del conocimiento de los Diputados integrantes de la
Legislatura.

El Orden del Dia se integrara con las comunicaciones oficiales, peticiones de particulares, los asuntos que reciba de los Poderes del Estado, Federacion,
Municipios o los Organismos Publicos, las iniciativas de Ley, Decretos o Acuerdos, resoluciones y demas asuntos generales que se hagan del conocimiento a
este Poder Legislativo.

Tendran prioridad aquellos asuntos que impliquen un mayor interés publico y los que por término constitucional, legal o reglamentario, requieran discusion y
votacion inmediata en el Pleno.

ARTICULO 84.- Cuando alguna Comisién o Comité apruebe un Dictamen de Ley, Decreto o Acuerdo, debera ser remitido a la Mesa Directiva para que se
proceda a su inclusion en el Orden del Dia de la Sesion que corresponda.

4 CP.ELS.E.P.

Articulo 64.- Las iniciativas deben sujetarse a los tramites siguientes:

[.]

I1.- Discusion, el dia que designe el Presidente, conforme al ordenamiento que rija el funcionamiento del Congreso.

Ley Organica del Poder Legislativo.

ARTICULO 123.- Los debates sélo pueden producirse por:

[.-]
IV .- Los Dictamenes;

ARTICULO 124.- En cada uno de los casos de las fracciones del articulo anterior, se observaran las reglas siguientes:
[.-]
IV.- En la discusion de los Dictamenes, proyectos de Leyes, Decretos o Acuerdos y demas asuntos, enviados a esta Soberania, se pondran a discusion en lo
general y en lo particular; en ella podran hablar Diputados en pro y en contra, para lo cual se formara una lista de forma manual o electronica de los Diputados
que pidan la palabra, los oradores hablaran de forma alternada por diez o quince minutos, segiin corresponda. Enseguida se preguntara si esta suficientemente
discutido. Si se resolviere por la negativa, se seguira el procedimiento antes mencionado hasta que se consideré suficientemente discutido;

4 Constitucion del Estado de Puebla.

Articulo 64.- Las iniciativas deben sujetarse a los tramites siguientes:

IIL.- Aprobacion, en votacion nominal, de la mayoria de los Diputados presentes.

Articulo 67.- La votacion de leyes o decretos sera nominal. Desechado un proyecto de ley, no podra ser propuesto nuevamente durante el mismo periodo de
sesiones.
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veintiséis, y su articulo Segundo Transitorio ordend a las legislaturas de
las entidades federativas armonizar su marco juridico ‘a mas tardar el
30 de mayo de 2026.%4”

150.En segundo lugar, se observa ademas que el trabajo legislativo a cargo

151.

del congreso local se realizé a fin de no soslayar el contenido del
articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo de la Constitucién
Federal*®,que establece que las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y que, durante

el mismo, no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Esto es, si de acuerdo con la informacion remitida por parte del Instituto
Electoral de Estado de Puebla, el proceso electoral en el Estado de
Puebla iniciara dentro del periodo comprendido del primero al diez de
noviembre de dos mil veintiséis; las normas electorales debian ser
emitidas y publicadas a mas tardar dos de agosto de dos mil
veintiséis, mientras que los decretos que contienen las normas

impugnadas se publicaron el veintiocho de julio de dos mil veintiséis.

152.Bajo este asidero constitucional, en las constancias remitidas por el

Poder Legislativo*® y que obran en el expediente del presente asunto,
se advierte que, los diputados Susana del Carmen Riestra Pina y
Marcos Castro Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron el nueve y el dieciséis de julio de dos mil
veintiséis, iniciativas de reformas a los articulos 46 y 47 de la Ley

Organica Municipal.

153.De igual forma, a las quince treinta horas del veintidés de julio de dos

mil veintiséis, el Gobernador Constitucional del Estado de Puebla,

4 Foja311 del expediente de la Accién de Inconstitucionalidad 109/2026.
45 Articulo 105.-

[--]

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

46 Procedimiento Legislativo contenido en dispositivo de almacenamiento USB, signado por el Secretario General del Honorable Congreso del Estado de
Puebla, de veinticuatro de septiembre de dos mil veintiséis. Visible a foja 350 del expediente de la Accion de Inconstitucionalidad 109/2026.
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presentd “Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla”.

154.Ademas otros legisladores de todos los grupos parlamentarios
representados ante el Congreso del estado de Puebla presentaron

también iniciativas de reformas a la referida legislacién electoral®’.

155.En este contexto, se aprecia ademas las referidas iniciativas fueron
admitidas, y en relacion con la iniciativa presentada por el Gobernador,
fue recibida a través de la Comision Permanente del Congreso del
Estado de Puebla, con fundamento en los articulos 139, 141, fraccion
IV, 144, fraccion Il y 147 de la Ley Organica, a través del acuerdo de
admision nimero 810/2026, en el que se precisé: “UNICO.- Se admite
la Iniciativa de Decreto antes mencionada, listese en el Orden del Dia
para la Sesion Publica de Comision Permanente de fecha veintidos de

julio del afio en curso, para su tramite correspondiente.”

156.En consecuencia, es infundada la alegacion del partido politico
promovente, en el sentido de que la iniciativa fue recibida en horario
inhabil, pues el Ejecutivo local, la presenté a las quince treinta horas del
veintidés de julio de dos mil veintiséis y ésta fue admitida y turnada
a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su
estudio y resolucion procedentes. De igual forma, las iniciativas
concernientes a los articulos 46 y 47 de la Ley Organica Municipal
fueron admitidas y turnadas, a través de los acuerdos 793/2026 vy
757/2026.

157.En segundo lugar, el dictamen 1139 relativo a las reformas y adiciones
del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, fue emitido el veintitrés de julio de dos mil veintiséis, por

parte de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y se

4T Iniciativas de los diputados Jaimea Natale Uranga (28 de abril de 2026), Fedrha Isabel Suriano Corrales, (11 de mayo de 2026), Julio Miguel Huerta Gémez
(01 de Junio de 2026), Pavel Gaspar Ramirez (09 de Junio de 2026),
48 Cfr. https:/, www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=64220
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encuentra signado por las y los diputados Julio Miguel Huerta Goémez
(Presidente), José Luis Figueroa Cortés (Secretario), Pavel Gaspar
Remirez (Vocal), Jaime Natal Uranga (Vocal), Maria Soledad Amieva
Zamora (Vocal) y Susana del Carmen Riestra Pifia (Vocal), quien

voto en contra. Las consideraciones del dictamen fueron las siguientes:

“El articulo Segundo Transitorio Decreto de reforma constitucional federal
establece la obligacién de las legislaturas de las entidades federativas de
armonizar su legislacion conforme al contenido del citado Decreto.

En cumplimiento a dicho mandato constitucional, con fecha quince de julio de
dos mil veintiséis se publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto por el
que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, a efecto de incorporar los principios, instituciones
y bases previstos en la reforma constitucional federal.

El articulo Tercero Transitorio del referido Decreto Constitucional Local ordena
armonizar la legislacion electoral con el contenido de la reforma constitucional,
a mas tardar el cuatro de agosto de dos mil veintiséis.

El presente Dictamen tiene por objeto dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales federal y local, adecuando el Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla a los nuevos parametros
constitucionales que rigen la integracion de los Ayuntamientos, la distribucion
de las regidurias, los principios de paridad e igualdad sustantiva, asi como las
reglas de elegibilidad para los cargos de elecciéon popular municipal.

En particular, la distribucién del numero de regidurias responde al mandato
previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece un limite maximo de quince integrantes con ese
caracter en los Ayuntamientos, procurando al mismo tiempo preservar la
adecuada representacion politica de los municipios conforme a criterios
objetivos de poblacion, garantizando el equilibrio entre representatividad,
gobernabilidad y eficiencia en la integracioén de los érganos municipales.”

158.Por lo que hace al dictamen de la Ley Organica Municipal, se registro
con el numero 1140%°, también fue emitido el veintitrés de julio de dos
mil veintiséis, por la referida Comision de la Comision de Gobernacion

y Puntos Constitucionales, y en cuyas consideraciones se preciso:

“En particular, la redistribuciéon del numero de regidurias responde al mandato
previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece un limite maximo de quince integrantes con ese
caracter en los Ayuntamientos, procurando al mismo tiempo preservar la
adecuada representacion politica de los municipios conforme a criterios
objetivos de poblacién, garantizando el equilibrio entre representatividad,
gobernabilidad y eficiencia en la integracion de los 6rganos municipales.

En consecuencia, y en gjercicio de las atribuciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla confieren a los poderes publicos locales, resulta

4 Cr. https://www.congresopuebla.gob.mx index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=64229
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indispensable expedir el presente Decreto de armonizacion legislativa, a fin de
dotar de congruencia, certeza juridica y plena eficacia al sistema electoral local,
garantizando su conformidad con el nuevo marco constitucional.”

159.Ahora bien, el partido politico promovente sostuvo que el proyecto de

dictamen fue circulado a las y los integrantes de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, aproximadamente a las 23:00
horas del mismo dia, y que la sesion fue convocada para las 15:00 horas
del dia veintitrés de julio, de manera que, entre el momento en que sus
integrantes debian discutirlo y votarlo, transcurrieron unicamente
alrededor de dieciséis horas, por lo que ello era insuficiente en atencion
a que se trataba de una reforma que redefinia la forma de integracion

de los 217 de ayuntamientos del Estado de Puebla.

160.Asi, el planteamiento aducido es infundado, en atencion al contenido

161.

del articulo 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla®, que reconoce que las personas
diputadas tienen igual derecho de participacion, decision, voz, voto y
gozan del derecho de recibir copia de los dictamenes de Ley, Decretos
o Acuerdos enlistados que vayan a ser objeto de discusion o debate,
antes de la celebracion de las sesiones. Ademas, también se verifico a
través de los correos electronicos enviados con el caracter de “Citatorio
de la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales 23 de julio de
2026

Luego, tal como reconocié el partido promovente, el derecho de recibir
copia de los dictamenes no establece una temporalidad previa, sino que
la alegada vulneracion la hace derivar de una interpretacion sistematica,

lo que deviene infundado.

50 ARTICULO 44.- En el ejercicio de sus funciones legislativas, fiscalizadoras, de representacion y de gestion, todos los Diputados tienen igual derecho de
participacion, decision, voz, voto y gozan de los derechos siguientes:

[-]

VIL- Participar en las discusiones y votaciones de las iniciativas y dictdmenes presentados. Con voz, pero sin voto, en las reuniones de Comisiones y Comités
de los que no formen parte;

VIIL- Recibir antes de la celebracion de las sesiones, copia de los dictimenes de Ley, Decretos o Acuerdos enlistados que vayan a ser objeto de discusion o
debate;
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162.Maxime porque también se hizo del conocimiento la orden del dia a
cargo de las Comisiones de Gobernaciéon y Puntos Constituciones,
respecto de: “4.Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto
de Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla. 5. Lectura, discusion y en su caso
aprobacion del Proyecto de Dictamen con Minuta de Decreto por el que

se reforman los articulos 46 y 47 de la Ley Organica Municipal.”

163.En consecuencia, no existia un limite temporal vulnerado para el
conocimiento del trabajo en comisiones; ademas, la legislacion no
sujeta a que la citacion a las reuniones a las comisiones sea por medios
escritos, previendo incluso la posibilidad a que sea por medios
electronicos como lo pueden ser mensajes via aplicaciones de teléfonos
inteligentes, de conformidad con los articulos 2°, fraccion V, y 9 de la

Ley Organica del Poder Legislativo®’.

164. Tampoco dispone que estas citaciones se practiquen con algun tiempo
minimo previo a la celebracion de las reuniones, conclusién que se
robustece al considerar que ese plazo minimo si se requiere para otro
tipo de convocatorias. De ahi que esta Suprema Corte no advierta el
incumplimiento de algun requisito previsto en la Ley Organica del

Congreso local.

165.Ademas, del analisis integral de la sesidon estenografica de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales celebrada el veintitrés de
julio de dos mil veintiséis®?, se advirti6 la participacion de diputadas y

diputados quienes tuvieron la oportunidad de posicionarse a favor o en

51 “ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera como:

[...]

V.- Convocatoria: El acto por virtud del cual se cita por escrito 0 medio electronico por los Organos facultados del Congreso del Estado, con el objeto de
realizar una sesion o reunion;

ARTICULO 9.- El Congreso del Estado, sus Organos y personal, con la finalidad de simplificar, eficientar y facilitar los tramites y comunicaciones entre sus
integrantes, los demas Poderes del Estado, y Ayuntamientos, lo realizara a través de medios electronicos, magnéticos, Opticos, o de cualquier otra tecnologia,
de conformidad con su Reglamento o acuerdos que emita.

Para las comunicaciones y tramites privilegiara el uso de medios electronicos y excepcionalmente los realizara por medios impresos.”

32 Diputado Julio Miguel Huerta Gémez, (a favor) Gracias. Diputado José Luis Figueroa Cortes (a favor). Diputada Susana del Carmen Riestra Pifia, (en
contra), Diputada Maria Soledad Amiva Zamora, (a favor),

Diputado Pavel Gaspar Ramirez, (a favor), Diputado Jaime Natale Uranga, (a favor) Aprobado con cinco votos a favor y uno en contra.
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contra de los dictamenes, de ahi que, no se acredita una vulneracion
sobre la participacion y deliberacion en las reglas del procedimiento ante

las comision correspondiente.

166.En tercer lugar, el partido politico promovente sostuvo que la Comision

Permanente convocé al Pleno del Congreso a una Sesién Extraordinaria

que se celebraria el veinticuatro de julio de dos mil veintiséis, a las
15:00 horas, por lo que las y los diputados integrantes tuvieron menos
de veintiun horas para conocer, estudiar ya analizar los asuntos que se
someterian a discusion y votacion en el Pleno, de ahi que se considere

que no se contd con una deliberacion parlamentaria auténtica.

167.Ahora, sobre este punto, conviene precisar que obra en autos la
convocatoria LXIl 126/2026, signada por el Presidente de la Comisién
Permanente, diputado Marcos Castro Martinez, a la sesién
extraordinaria a celebrarse el viernes veinticuatro de julio de dos mil

veintiséis.

168.En efecto, el Presidente de la Comisidon Permanente, actuo de
conformidad con la atribucion prevista en el articulo 61, fraccién | de la
Constitucion del Estado de Puebla®®, y numeral 74, fracciones Il y IlI
de la Ley Organica del Congreso del Estado®. En este contexto,
obran las constancias remitidas a las diputadas y diputados integrantes
de la LXIl legislatura en el que se aprecia la notificacion via correo
electrénicos, relativas a la orden del dia para la celebracion de la sesion

extraordinaria el veinticuatro de julio de dos mil veintiséis.

169.Ahora bien, de conformidad con la version estenografica de la sesidn
extraordinaria celebrada el veinticuatro de julio de dos mil

veintiséis®®, el Presidente de la mesa directiva abrio a la discusion los

33 “Articulo 61.- Son atribuciones de la Comision Permanente:

I.- Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, oyéndolo en el primer caso, la convocatoria de la Legislatura a sesiones extraordinarias. La convocatoria seflalara
el objeto de las sesiones y la fecha en que deban comenzar.”

54 ARTICULO 74.- Son atribuciones del Presidente:

[...]

11.- Citar, iniciar, presidir, desahogar y concluir las sesiones del Congreso;

III.- Convocar a sesiones extraordinarias a solicitud de la Comision Permanente;

35 Cfr. https://www.congresopuebla.gob.mx/docs/LXII/sesiones/139, Version Estenografica 20260911 145423.pdf
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dictamenes con minuta de proyectos de decretos, en los que se
posicionaron las diputadas: Carmen Riestra Pifia (en contra), Maria
Soledad Amieva Zamora (a favor), Delfina Pozos Vergara (en

contra).

170.Ademas, se dio lectura a una proposicion reformatoria presentada por
la diputada Susana del Carmen Riestra Pifia®®, consistente en un
cambio al articulo 18 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales, para fijar el numero de regidurias en el municipio de
Puebla Capital a 8 electas por el Principio de Mayoria Relativa y hasta
7 Regidurias asignadas por el Principio de Representacion

Proporcional; misma que fue desechada.

171.Posteriormente se procedio a recoger la votacion nominal respecto de

los dictamenes, para quedar de la siguiente manera:

“C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. MARCOS CASTRO
MARTINEZ: El resultado de la votacién en todos sus términos es el siguiente:
26 votos a favor, seis votos en contra, cero abstenciones. Aprobado en todos
sus términos el Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla. Enviese la Minuta al Ejecutivo del Estado,
para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

[..]

C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. MARCOS CASTRO
MARTINEZ: El resultado de la votacién en todos sus términos es el siguiente:
27 votos a favor, cero votos... jPerdén! cinco... corrijo. Cinco votos en contra,
cero abstenciones. Aprobado en todos sus términos el Dictamen con Minuta de
Decreto por el que se reforman los articulos 46 y 47 de la Ley Organica
Municipal. Enviese la Minuta al Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el
Peribdico Oficial del Estado.”

172.De esta manera, resulta infundado el argumento formulado por el
partido politico promovente, pues en el caso concreto, las personas
diputadas tuvieron conocimiento de los dictamenes relativos a los
decretos de reformas tanto al Cédigo de Instituciones y Procesos

Electorales, como de la Ley Organica Municipal, fueron debidamente

56 «“Unico.- Se propone reformar el articulo 18 contenido en el Dictamen con Minuta de Decreto, identificado con el namero 1139, presentado por la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para quedar como sigue. Articulo 18.- Cada Municipio es gobernado y administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por la planilla haya obtenido la mayoria de votos conforme el Principio de Mayoria Relativa; asi como las Regidurias
asignadas conforme al Principio de Representacion Proporcional. El Ayuntamiento que se integra por un Presidente o Presidenta Municipal y la Sindicatura,
hasta 15 Regidurias distribuidas segiin corresponda, conforme a las bases siguientes. 1.- en el Municipio Capital del Estado, por 8 Regidurias electas por el
Principio de Mayoria Relativa y hasta 7 Regidurias asignadas por el Principio de Representacion Proporcional. [...]”
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notificados de la celebracion de una sesion extraordinaria, misma que
se celebro el dia veinticuatro de julio de dos mil veintiséis, y también
tuvieron la oportunidad de manifestar su conformidad y/o

disconformidad con el contenido de los mismos.

173.Ademas, el partido politico promovente sostuvo que las y los diputados
del congreso tuvieron menos de veintiun horas para conocer, estudiar y
analizar todos los asuntos que se someteria a discusion y votacién; no
obstante se omite sefalar que las reformas a las legislaciones citadas
se realizaron porque: “Se armoniza la reforma constitucional federal y
local en materia municipal, entre las que destacan: la integracion de los
Ayuntamientos bajo los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva, la limitacion en

el nimero de regidurias a un maximo de quince, [...J°””

174.No pasa inadvertido que el partido politico sostuvo que la Comisidn
Permanente convoco al Pleno del Congreso a una sesién extraordinaria
a celebrarse el dia veinticuatro a las 15:00 horas, y la convocatoria fue
dada a conocer a las 17:57 del veintitrés de julio y la minuta fue circulada
a las 18:21 horas, por lo que se conté con un rango de tiempo de
veintiun horas para conocer para conocer de los asuntos que se
sujetarian a discusion, por lo que no se habria cumplido con el
parametro de veinticuatro horas previas que establece el numeral 167
de la Ley Organica®®, empero la aprobacién de la normativa pendiente
debia realizarse de conformidad con el diverso articulo 151 por tratarse

de un asunto de urgente resolucion®.

175.A mayor abundamiento, se observa que la celeridad en la aprobacion
de las reformas legislativas se realizd en atencion a la debida

adecuacion a los contenidos de la reforma a la Constitucion del Estado

57 Versién estenografica de la sesion publica Extraordinaria LX1I Legislatura. Viernes 24 de julio de 2026.

58 ARTICULO 167.- El Presidente de la Mesa Directiva abrird el asunto a discusién, con la verificacién de que el dictamen a discutirse fue hecho del
conocimiento de los integrantes de la Legislatura con veinticuatro horas de anticipacion a la instalacion de la sesion.

En caso de que el dictamen no haya sido del conocimiento de los Diputados, con la antelacion sefialada, no podra discutirse en esa sesion.

% ARTICULO 151.- Ningln proyecto podra debatirse en el Pleno sin que antes lo dictamine la Comision o Comisiones correspondientes. Solo podra
dispensarse el proceso legislativo en los asuntos que por acuerdo expreso del Pleno se califiquen de urgentes o de obvia resolucion.
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de Puebla en su articulo 102 parrafo primero®®, reformada el quince de
julio de dos mil veintiséis, asi como del cumplimiento del articulo
Segundo Transitorio® de la reforma publicada el veintitrés de abril
de dos mil veintiséis, en el Diario Oficial de la Federacién; pues en
caso de incumplimiento ello habria generado una omisién legislativa
bajo el contexto de la prohibicion prevista en el articulo 105, fraccién I,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal®? que establece que las
leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por

lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral.

176.En consecuencia, la materia del analisis legislativo en las reformas
aprobadas no era del desconocimiento por parte las personas diputadas
integrantes del Congreso del Estado de Puebla, de ahi lo infundado del

argumento planteado.

177.A partir de las consideraciones desarrolladas en este apartado, se
considera que en el desarrollo del procedimiento legislativo que
antecedio a la emision de los decretos controvertidos no se actualizé

ninguna irregularidad con potencial invalidante.

TEMA 1.2. PARTICIPACION DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LA
APROBACION DE LAS REFORMAS.

178. En su segundo concepto de invalidez, el partido politico promovente
sostuvo en esencia que se violaron los principios de legalidad y
seguridad juridica, ademas de los articulos 115, fraccién I, y VII, 116,
fraccién IV, asi como de los numerales 63, 102 y 140 de la Constitucién

del Estado de Puebla, en razén de que, al haberse aprobado el modelo

0 Articulo 102.- El Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado; cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias por
ambos principios, de conformidad con los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso,
integracion y ejercicio del poder publico municipal. Las elecciones de los Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que se celebran las elecciones federales
para elegir Diputadas y Diputados al Congreso General. La competencia que esta Constitucion otorga al Gobierno Municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

¢! Segundo.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, armonizaran su marco juridico para
adecuarlo al contenido del presente Decreto a mas tardar el 30 de mayo de 2026.

2 Articulo 105.-

[...]

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.
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definitivo en la integracién de los ayuntamientos, no se tuvo intervencion

de los municipios interesados.

179.Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que es

infundado el concepto de invalidez, en atencion a lo siguiente:

180.A diferencia del procedimiento legislativo ordinario, la reforma

constitucional en el Estado de Puebla habilita que los municipios puedan

participar en los Procesos de reformas a la Constitucién del Estado en

términos de los articulos 140 y 141, los que son del siguiente tenor:

“ARTICULO 140.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la
misma se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, acuerden las reformas o
adiciones y que eéstas sean aprobadas por la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado. El Congreso del Estado o la Comision
Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de los
Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

ARTICULO 141.- Si transcurre un mes, a partir de la fecha en que se
hubiere enviado el Proyecto de adiciones o reformas a los Ayuntamientos
y éstos no contestaren, se entendera que lo aprueban.”

181.Como se observa, al igual que sucede para el orden juridico federal, en

el orden juridico del Estado de Puebla, las reformas y adiciones a la

constitucion local requieren:

iv.

El voto de 2/3 partes de los diputados presentes.

Aprobacion por mayoria de los Ayuntamientos del Estado.

El codmputo a cargo del Congreso o de la Comision
Permanente.

El plazo de un mes para que los Ayuntamientos manifiesten su
sentido, de no contestar se entendera la aprobacion de la

reforma y/o adicion a la Constitucidn (positiva ficta).
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182.En el caso y tal como se precisé en el apartado previo, las reformas al
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y la Ley Organica Municipal, obedecieron a la armonizacion
tanto a la Constituciéon local, como a la Constitucion Federal respecto
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de abril de dos mil veintiséis, y en especifico al articulo Segundo

Transitorio.

183.Ahora bien, se debe recordar que el articulo 102 de la Constitucion del
Estado de Puebla fue objeto de reforma publicada el quince de julio de
dos mil veintiséis, en el Periddico Oficial del estado. Tal reforma tuvo por
finalidad hacer armonica y compatible la diversa reforma a la
Constitucion Federal, y las reformas tanto al Codigo Electoral, como a
la Ley Organica Municipal, se realizaron para ajustar sus parametros a
la reforma a la Constitucion del Estado de Puebla, lo anterior, conforme

al siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Puebla

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

(Reforma de 15 de Julio de

2026)

(Reformas de 28 de Julio de
2026)

Ley Organica Municipal.
(Reforma de 23 de Abril de

2026) ::

ARTICULO 115.- ARTIiCULO 102.- El ARTICULO 18.- Cada

[...]

I.- Cada Municipio sera
gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado
por un Presidente o
Presidenta Municipal, una
sindicatura y_hasta quince
regidurias, de conformidad
con los principios de
paridad de género vertical y

Municipio libre constituye la
base de la division territorial
y de la organizacién politica
y administrativa del Estado;
cada Municipio sera
gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado
por un Presidente o
Presidenta Municipal, una
sindicatura y_hasta quince

Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa,
integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince
regidurias, de
conformidad con___los
principios de paridad de
género vertical y
horizontal, perspectiva de

horizontal, perspectiva de regidurias por ambos género e igualdad
género e igualdad principios, de conformidad sustantiva en el acceso,
sustantiva en el acceso, con los principios de inteqgracidén y ejercicio del
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integracién vy ejercicio del

paridad de género vertical y

poder publico municipal.

poder publico municipal. En

horizontal, perspectiva de

ningun caso, podra
participar en la eleccién
para la presidencia
municipal, las regidurias vy
las sindicaturas, la persona
que tenga o haya tenido en

los Ultimos tres afos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o concubinato o
union de hecho, o de
parentesco por

consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que
esté ejerciendo la titularidad
del cargo para el que se
postula. La competencia
que esta  Constitucion
otorga al gobierno municipal
se ejercera por el
Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del
Estado.

género e igualdad
sustantiva en el acceso,
integracién v ejercicio del

poder publico municipal.
Las elecciones de Ilos
Ayuntamientos se

efectuaran el dia y afo en
que se celebran las
elecciones federales para
elegir Diputadas y
Diputados al Congreso
General. La competencia
que esta  Constitucion
otorga al Gobierno
Municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra
autoridad intermedia
alguna, entre éste y el
Gobierno del Estado.

En ningin caso, podra
participar en la eleccion
para la presidencia

municipal, las regidurias y
las sindicaturas, la persona
que tenga o haya tenido en

los Ultimos tres afios
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o concubinato o
union de hecho, o de
parentesco por

consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que
esté ejerciendo la titularidad
del cargo para el que se
postula.

ARTICULO 46.- El
Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa,
integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince
regidurias, de conformidad
con los principios de paridad

de género vertical vy
horizontal, perspectiva de
género e igualdad

sustantiva en el acceso,
integracion y ejercicio del
poder publico municipal.

[...]

ARTICULO Los
Ayuntamientos, de
conformidad con la Ley de
la materia, se
complementaran:

47 .-

I. En el Municipio Capital del
Estado, hasta con cuatro
regidurias, que  seran
acreditadas conforme al
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principio de representacién
proporcional;

184.En este orden de ideas, las reformas legales no comparten las
caracteristicas de una reforma constitucional en el Estado de Puebla,
de ahi que el procedimiento previsto en los articulos 140 y 141 de la
Constitucion del Estado no les son aplicables y por ende no habia
necesidad de que los ayuntamientos manifestaran su parecer, dado que

las modificaciones no fueron realizadas a la Constitucion local.

185.Luego, si el partido politico promovente sostuvo que las modificaciones
al articulo 18 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales y el
articulo 46 de la Ley Organica Municipal se tratan de normas de
naturaleza constitucional, independientemente que se hayan
materializado en los cuerpos legales, tal argumento es incorrecto y por

ende infundado.

186.Ademas, sostiene el partido politico que se trata de reconocer a los
ayuntamientos su participacion constitucional, la que no puede ser
desprovista de contenidos mediante la fragmentacion de una misma
decision normativa en dos momentos distintos; no obstante, tal
argumento parte de una premisa incorrecta, pues no advierte que las
reformas tanto a la Constitucion del Estado de Puebla, al Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales, asi como a la Ley Organica
Municipal, obedecieron al cumplimiento de los articulos transitorios de

la reforma constitucional de veintitrés de abril de dos mil veintiséis.

187.Es decir, todas las reformas y adecuaciones se realizaron para guardar
la congruencia entre el sistema juridico federal y el de las entidades

federativas a través de la armonizacion legislativa.

188.Ademas, de aceptar la premisa del partido politico recurrente de que los
cuerpos legales impugnados se tratan de normas de naturaleza
constitucional, ello implicaria por una parte, ejercer un control

constitucional sobre los contenidos de la reforma de quince de julio de
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dos mil veintiséis a la Constitucion del Estado de Puebla, misma que
no fue impugnada por el partido politico promovente; y, por otra parte,
sobre el contenido material del propio articulo 115, fraccién |
constitucional; lo que resultaria ademas improcedente en el presente
mecanismo de control de constitucionalidad, en términos del articulo 19,
fraccion VIl Bis de la Ley Reglamentaria®®, asi como del ultimo parrafo
de la fraccion lll, del articulo 105, de la propia Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®.

189.Ahora bien, de acuerdo con la doctrina de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la armonizacion legislativa local a una legislacion
general implica que las disposiciones normativas atiendan, como
minimo, las bases previstas por la ley marco y que no exista
contravencion a ellas, a fin de lograr la homogeneidad en el orden

juridico nacional®.

190.Por su parte, tratandose de adecuacion legislativa derivada de una
reforma constitucional federal, no es necesario replicar u homologar la
ley local al modelo federal, salvo las excepciones y especificaciones que
fije de antemano y de manera expresa una reforma a la Constitucién
Federal; por ende, si el legislador local regulé las disposiciones del
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, asi como la Ley Organica Municipal, conforme a su libertad
de configuracion y tomo como parametro el mandato expreso de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de
abril de dos mil veintiséis, entonces resulta claro que el Congreso del
Estado, adecu6 su marco normativo constitucional y legal a los

parametros fijados previamente por la Constitucion Federal.

63 «“ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

[...]

VIII Bis. Cuando tengan por objeto controvertir adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y”

64 “Articulo 105.-

[...]

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta
Constitucion.”

5 Cfr. Accién de Inconstitucionalidad 155/2020 y su acumulada 221/202, fallada el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés. Aprobado por mayoria de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pina Hernandez.
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191.En este orden de ideas, en tratandose de las reformas legales, la
armonizacion legislativa requiere de un mandato normativo concreto,
con destinatarios identificados, un contenido material de adecuacion
juridica y un plazo correspondiente para realizarse, so pena de incurrir

en una omision legislativa en una competencia de ejercicio obligatorio®®.

192.En el caso, y como ya se preciso, la reforma constitucional de veintitrés
de abril de dos mil veintiséis establecid6 en su articulo Segundo
Transitorio que el Congreso de la Union y las legislaturas de las

entidades federativas, en el ambito de su competencia, armonizaran su

marco juridico para adecuarlo al contenido del Decreto a mas tardar el

treinta de mayo de dos mil veintiséis.

193.Por su parte, la reforma a la Constitucion del Estado de Puebla fue
publicada el quince de julio de dos mil veintiséis, en el periddico
oficial de dicho estado, y en sus articulos Primero y Cuarto Transitorios
se preciso lo siguiente:

“PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

[..]

CUARTO. Con motivo del presente Decreto, se debera armonizar el
marco juridico electoral para adecuarlo al contenido del presente Decreto
a mas tardar el cuatro de agosto del presente aro.”

194.Entonces, de acuerdo con los articulos reproducidos, la armonizacién
legislativa y la adecuacion debia realizarse por el Congreso del Estado
de Puebla a mas tardar el cuatro de agosto de dos mil veintiséis, lo
que fue cumplido a través de la publicacion de los decretos el

veintiocho de julio de dos mil veintiséis.

195.Luego, si la reforma a la Constitucion local establecié el deber de

armonizar el marco juridico electoral para su adecuacion, es de

advertirse que los cuerpos normativos impugnados no son ni formal ni

materialmente reformas a la Constitucion local, que actualicen el

 Cfr. Tesis de jurisprudencia: P./J. 11/2006, visible a pagina: 1527, Tomo XXIII, Febrero de 2006, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.”
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procedimiento calificado previsto en los articulos 140 y 141, en tanto
que no era necesaria la participacion de los ayuntamientos para su

aprobacion.

196.Por todo lo anterior, debe concluirse que es infundado el concepto de

invalidez planteado por el partido politico promovente.

TEMA 2. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, PLURALISMO POLITICO DE MINORIAS Y
REDUCCION INJUSTIFICADA.

197. Los articulos impugnados por el partido politico promovente son los

siguientes:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA

ARTICULO 18.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad
con los principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de genero e igualdad sustantiva en el acceso, integracion
y ejercicio del poder publico municipal. En ningun caso, podra participar
en la eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres
afios anteriores al dia de la eleccidon un vinculo de matrimonio o
concubinato o union de hecho, o de parentesco por consanguinidad o
civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que
esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula.

El numero de regidurias para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

.- En el Municipio Capital del Estado, con once regidurias de
mayoria, ademas de un Presidente o Presidenta Municipal, una
sindicatura, asi como hasta con cuatro personas regidoras
asignadas por el principio de representacion proporcional;

LEY ORGANICA MUNICIPAL

ARTICULO 46.- El Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad
con los principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso, integracion
y ejercicio del poder publico municipal.
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El numero de regidurias para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

. En el Municipio Capital del Estado, con once regidurias de
mayoria, ademas del Presidente o la Presidenta Municipal y una
sindicatura;

[.]

ARTICULO 47.- Los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley de la
materia, se complementaran:

I. En el Municipio Capital del Estado, hasta con _cuatro regidurias,
que seran acreditadas conforme al principio de representacion
proporcional,

198.Como se observa de las normas reproducidas, la fraccién |, del articulo
18 del Codigo establece que el Municipio Capital de Puebla se
integrara con 11 regidurias de mayoria y hasta 4 de personas regidoras

de representacion proporcional.

199.Por su parte, el parrafo segundo, fraccion | del articulo 46 de la Ley
Organica, establece que el Municipio Capital, contara con 11 regidurias
de mayoria, ademas del Presidente o Presidenta Municipal y una
sindicatura; mientras que la fraccion |, del articulo 47 establece que el
referido municipio contara hasta con 4 regidurias que seran acreditadas

conforme al principio de representacion proporcional.

200.Para dar contestacion a los planteamientos de invalidez es necesario

precisar el marco constitucional de las regidurias.

2.1 MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS REGIDURIAS EN LOS
MUNICIPIOS.

201.En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece un sistema electoral, conformado por los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional, el cual es aplicable
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para la integracion de las Camaras del Congreso de la Unidn¢, de los
Congresos de las entidades federativas® y de las autoridades

municipales.

202.El principio de mayoria relativa consiste en asignar la curul o cargo en
disputa a la candidatura que obtiene la mayor cantidad de votos en la
demarcacion electoral correspondiente®. Este sistema expresa como
caracteristica principal el fincar una victoria electoral por una simple
diferencia aritmética de votos en favor de la candidatura mas
aventajada; es decir, cada partido politico postula una candidatura por
cada demarcacion electoral en la que participa y el triunfo le
corresponde a quien obtiene la mayor cantidad de los sufragios

emitidos.

203.En contraste, el principio de representacion proporcional se fue
incorporado paulatinamente en el texto constitucional como método
complementario al de mayoria relativa para la integracion de los
organos colegiados de representacion popular, con base en lo cual se

instaurd un sistema electoral bajo ambos principios.

204.La representacion proporcional es el principio de asignacion de cargos
por medio del cual se atribuye a cada partido politico un numero de
curules o espacios de forma proporcional al numero de votos emitidos
a su favor en una circunscripcion plurinominal, los cuales se eligen a
partir de las listas de candidaturas que registra cada partido politico para

ese efecto.

205.La finalidad del principio de representacion proporcional es procurar que
la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda, en
equitativa proporcion, al numero de curules a que tenga derecho cada

uno de ellos, de forma que la integracion de los 6rganos representativos

7 Articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucién Politica del pais.

8 Articulos 116, segundo pérrafo, fraccion 11, parrafo tercero, y 122 de la Constitucion Politica del pais.

% Las siguientes consideraciones se retoman de la accién de inconstitucionalidad 245/2020 y sus acumuladas, aprobada en la sesién publica de diez de noviembre
de dos mil veinte.
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refleje de la mejor manera el peso electoral de las diferentes opciones

politicas.

206.A través de este principio se pretende que la cantidad de votos
obtenidos por los partidos corresponda, en equitativa proporcion, al
numero de curules a que tenga derecho cada uno y de esta forma
facilitar que los partidos politicos que tengan un minimo de significacion
ciudadana puedan tener acceso, en su caso, a los organos
representativos, de forma que se refleje de la mejor manera el peso
electoral de las diferentes corrientes de opinién. Con este método se
evitan los efectos extremos de distorsién de la voluntad popular que
puede producir el sistema de mayoria simple y, de esta forma, puede

prevalecer el pluralismo en la integracion de los érganos colegiados.

207.La introduccion del principio representacion proporcional obedece a la
necesidad de dar una representacion mas adecuada a todas las
corrientes politicas, asi como garantizar —en forma mas efectiva— el
derecho de participacion politica de la minoria. En suma, el principio de
representacion proporcional tiene entre sus objetivos primordiales: i) la
participacion de los partidos politicos en la integracion del 6rgano
legislativo o de gobierno, siempre que tengan una representatividad
minima (pluralismo politico); ii) que cada partido politico alcance en el
seno de la legislatura o el 6rgano de gobierno una representacion
aproximada a su porcentaje de votacion total (proporcionalidad), vy iii)

evitar un alto grado de sobrerrepresentacion de los partidos dominantes.

208.Los sistemas electorales pueden aplicar los principios de mayoria y de
representacion proporcional de distintas formas y en diversas
proporciones. El sistema puede ser preponderantemente mayoritario o
proporcional, en funcion de cual de los dos principios se utiliza con
mayor extension y relevancia. En el sistema mexicano la ciudadania

emite un solo voto que se contabiliza para la eleccion de la candidatura
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correspondiente por mayoria relativa y, ademas, para un partido politico

a través de listas de representaciéon proporcional.

209.Existen distintas maneras de implementar el principio de representacion

proporcional, en funcién de los requisitos, métodos y formulas para la
conversion de los votos en escafnos, siendo que la dinamica de las
distintas variables puede dar un mayor o menor grado de prevalencia a
los distintos principios involucrados: gobernabilidad, proporcionalidad o

pluralidad.

210.Asi, el articulo 115 de la Constitucion Federal, establece que las

211.

entidades federativas adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre; de conformidad con las bases
| a VIIl. En este sentido, en el caso especifico de los municipios, el
articulo 115, fraccion VIII, establece que las leyes de los estados
introduciran el principio de representacion proporcional en la eleccion

de los ayuntamientos de todos los municipios.

Bajo este contexto, debe precisarse que la fraccion | del referido
precepto constitucional fue objeto de modificaciones mediante reforma

publicada el veintitrés de abril de dos mil veintiséis.

212.La fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Federal menciona que,

cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una

sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los principios

de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e
igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder

publico municipal.

213.Ademas se establece que, en ningun caso, podra participar en la

eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas,
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la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afos anteriores
al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o union de
hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la

titularidad del cargo para el que se postula.

214.Finalmente, la fraccion |, del numeral 115 también sefala que la
competencia que la Constitucidon otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.

215.Ahora bien, con la intencion de desentranar el contenido auténtico y la
razon juridica de la ultima modificacidon constitucional debe acudirse a
la jurisprudencia plenaria: P./J. 61/2000, de rubro siguiente:
“INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA
PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION.™”

216.Mediante iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Federal
presentada el diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, por la
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, se establecid una nueva

configuracion para la integracion de las regidurias:

“ll. Integracion de Regidurias de Municipios.

Se propone una nueve integracion de los ayuntamientos para que ajusten
Su composicion a una persona sindica y a un maximo de quince personas
regidoras por municipio, evitando que dicha integracion se pervierta de
utilidad o renta politica, o por beneficios personales, y responda en
cambio a un genuino criterio de representacion democratica.

0 Texto: “Para fijar el justo alcance de una disposicién contenida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante la insuficiencia de
elementos que derivan de su analisis literal, sistematico, causal y teleologico, es factible acudir tanto a su interpretacion historica tradicional como historica
progresiva. En la primera de ellas, con el fin de averiguar los propdsitos que tuvo el Constituyente para establecer una determinada norma constitucional,
resulta necesario analizar los antecedentes legislativos que reflejan con mayor claridad en qué términos se reguld anteriormente una situacion analoga y cual
fue el objeto de tales disposiciones, dado que por lo regular existe una conexion entre la ley vigente y la anterior; méaxime, si a través de los diversos métodos
de interpretacion del precepto constitucional en estudio se advierte que fue intencion de su creador plasmar en €l un principio regulado en una disposicion antes
vigente, pues en tales circunstancias, la verdadera intencion del Constituyente se puede ubicar en el mantenimiento del criterio que se sostenia en el ayer, ya
que todo aquello que la nueva regulacion no varia o suprime de lo que entonces era dado, conlleva la voluntad de mantener su vigencia. Ahora bien, de resultar
insuficientes los elementos que derivan de esta interpretacion, sera posible acudir a la diversa historica progresiva, para lo cual deben tomarse en cuenta tanto
las condiciones y necesidades existentes al momento de la sancion del precepto constitucional, como las que se advierten al llevar a cabo su interpretacion y
aplicacion, ya que toda Norma Fundamental constituye un instrumento permanente de gobierno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias
para la existencia del Estado y del orden juridico; por tanto, ante un precepto constitucional que por su redaccion permite la adecuacion de su sentido a
determinadas circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole, para fijar su alcance, sin imprimirle un cambio sustancial, debe atenderse precisamente a la
estabilidad o modificacion que han sufrido esas circunstancias, sin que con ello sea valido desconocer o desnaturalizar los propdsitos que llevaron al
Constituyente a establecer la disposicion en estudio.”
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De igual forma, se prevé que los recursos publicos que se liberen como
consecuencia de la reduccion o ajuste en la integracion de los
ayuntamientos permanezcan dentro del ambito presupuestal del propio
municipio o demarcacion territorial correspondiente, con el propdsito de
fortalecer su hacienda publica y permitir que dichos recursos se destinen
a servicios publicos municipales, obra publica local y acciones que
inciden directamente en el bienestar de la poblacién.”?”

217.En este sentido, se advierte que la razon para la modificacion
constitucional de la fraccién |, del articulo 115 constitucional, obedecio
a [1] fijar un maximo de personas regidoras para alanzar un criterio
de representacion democratica, pero, ademas, [2] que los recursos
publicos liberados serian utilizados para fortalecer la hacienda publica

de los municipios.

218.Por su parte, en el analisis de la iniciativa de reformas, el dictamen a

cargo del Senado de la Republica:

‘Integracion de los ayuntamientos.

La titular del Ejecutivo Federal propone una nueva integracion de los
Ayuntamientos a fin de evitar que ‘... se pervierta por criterios de utilidad
o renta politica, o por beneficios personales, y responda en cambio a un
genuino criterio de representacion democratica...’

Actualmente, la Constitucion Federal otorga a las entidades federativas
la facultad de determinar el numero de regidurias y sindicaturas, lo que
ha propiciado que exista divergencia en cuanto a la integracion de los
cabildos. Esta situacion ha permitido la configuracion de estructuras
dispares que no siempre responden a criterios de proporcionalidad o
eficiencia administrativa.

Por el contrario, una integracion mayor a la propuesta de la Presidenta
de la Republica puede generar ineficiencias administrativas y un uso
desproporcionado de recursos publicos. Bajo esta logica se comparte el
planteamiento de la iniciativa, y se considera que su aplicacion fortalece
el caracter institucional de los ayuntamientos.

Asimismo, estas comisiones estiman que la medida contribuye a que los
municipios cuenten con estructuras mas eficientes y acordes a sus
necesidades reales, sin menoscabo de su autonomia. Ademas, se
considera que consiste en un ajuste orientado a garantizar que el
gjercicio del gobierno municipal se realice bajo criterios de eficiencia,
economia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Para estas dictaminadoras no pasan inadvertidas las funciones
sustantivas que cumplen ambas figuras dentro de un gobierno municipal,
como lo son la participacion en sesiones de cabildo con voz y voto,

! Iniciativa de la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos. Gaceta No. LXVI/2SPO-279/157469, Ciudad de México, miércoles 18 de marzo de 2026.
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supervisar la administracion municipal y fungir como vinculo entre la
ciudadania y el gobierno local. Sin embargo, su actuar debe ajustarse a
los principios constitucionales y su integracion debe guardar
razonabilidad con las necesidades reales del municipio.

En caso contrario, se corre el riesgo de que se desnaturalice su figura de
representacion democratica, y no atienda a “...criterios de utilidad o renta
politica, o por beneficios personales...” como lo sefiala la promovente de
la iniciativa.

Esta problematica ha sido evidente en diversas entidades federativas,
aplicando para el caso de Ciudad Madero, Tamaulipas, donde el
municipio integra un oOrgano colegiado de 21 regidurias, pese a
concentrar unicamente el 5.8% de la densidad poblacional. En el mismo
sentido, se identifica a Huejutla de Reyes, Hidalgo, con 19 regidores y
una representacion demografica equivalente apenas al 3.7% de la
poblacion total del Estado.

Ademas, se observa que casi la mitad de las entidades cuentan con
municipios cuya estructura organica integra dos o mas sindicaturas. Bajo
esta tesitura, se presentan asimetrias significativas en los municipios de
Puebla y Monterrey, los cuales se componen de 23 y 28 regidurias,
respectivamente. A continuacion, se ilustra lo referido:

[..]

Por ello, se coincide con la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo y se
considera que la medida propuesta garantiza el papel representativo de
las sindicaturas y regidurias. Al tiempo que se establece un parametro de
proporcionalidad en la conformacion de los ayuntamientos, delimitando
Su integracion. Asi, se busca garantizar la homogeneizacion municipal al
eliminar las disparidades actuales.

Por otra parte, la propuesta de la titular del Ejecutivo Federal define un
techo presupuestario para las legislaturas locales, el cual no podra
exceder el cero punto setenta por ciento del Presupuesto de Egresos de
la entidad federativa correspondiente.

Ahora bien, las Comisiones Dictaminadoras consideran necesario que se
establezcan reglas de operatividad para una correcta implementacion.
Por ello, coincidimos con lo expuesto en el transitorio sexto para
garantizar una adecuada implementacion de la reforma.

En particular, porque se asegura que los ayuntamientos realicen una
transicion ordenada y pacifica al nuevo modelo constitucional, pues a
partir de la siguiente integracion municipal deberan realizar las
adecuaciones que en su caso se aprueben.

Al respecto, resulta congruente y adecuado que los ayuntamientos no
modifiquen su integracién cuando sea menor a quince regidurias. En
tales casos se entiende que ya cumplen con el objetivo de racionalidad
administrativa y reduccion de privilegios que persigue la reforma.

Sin embargo, los ayuntamientos cuya integracion exceda el limite
constitucional de regidurias, deberan realizar las adecuaciones a fin de
disminuirlas al parametro constitucional. De esta forma, podran ajustarse
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a los principios de proporcionalidad, eficiencia y uso responsable de los
recursos publicos.

Asimismo, reconocemos y celebramos la propuesta de que Ilos
ayuntamientos puedan modificar su integracion siempre que responda a
criterios de variacion poblacional u otros requisitos establecidos en las
constituciones y leyes de las entidades federativas.

Por lo tanto, se puede concluir que el objetivo de la reforma constitucional
es establecer una estructura administrativa efectiva que elimine los
privilegios de la alta burocracia y mejore la transparencia en el servicio
publico.

En esta coyuntura, estas comisiones estan a favor del uso eficiente del
gasto publico, coincidiendo con la promovente en que los recursos
publicos ahorrados deben ser distribuidos y asignados a obras de
infraestructura de los propios municipios y estados.

[..]
MODIFICACION AL ARTICULO TRANSITORIO SEXTO

[..]

Asimismo, se reconoce con gran sensibilidad que una estructura
organica equilibrada favorece una delimitacion mas clara de las
competencias institucionales evitando con ello el riesgo de una duplicidad
de funciones que en ocasiones puede diluir el impacto de las politicas
publicas y generar procesos administrativos mas complejos de lo
necesatrio.

En este proceso de mejora legislativa se establece que la integracion de
los cuerpos colegiados municipales observe un limite maximo de quince
regidurias con el proposito de estandarizar una representacion politica
que sea funcional y financieramente responsable para la hacienda
publica. Esta determinacion busca que aquellos municipios que
actualmente cuentan con una integracion superior a este numero realicen
una transicion hacia este nuevo tope administrativo favoreciendo una
dinamica de trabajo mas cohesionada y enfocada en los resultados
prioritarios para la poblacion.

De igual, manera se reconoce y valora el desempefio de aquellos
municipios que han logrado una administracion ejemplar operando con
un numero menor a las quince regidurias por lo que la presente
disposicion garantiza la continuidad de sus estructuras actuales. La
intencion de esta medida es evitar incrementos innecesarios en el gasto
publico de las localidades que ya operan con esquemas austeros y
eficaces, permitiendo que conserven su integracion vigente y que
cualquier ajuste responda a criterios de variacion poblacional u otros
requisitos previamente establecidos en las constituciones y leyes de las
entidades federativas.

Esta actualizacion del marco legal se implementara de manera gradual y
respetuosa de los tiempos democraticos, surtiendo efectos a partir del
inicio de los periodos administrativos subsecuentes en cada entidad
federativa. Con ello se asegura una transicion ordenada que respeta la
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soberania de los estados y la autonomia municipal promoviendo siempre
una vision de servicio publico donde la sobriedad administrativa se
convierta en el motor principal para el desarrollo y el bienestar de las
familias mexicanas.

Esta evolucion en el disefio normativo representa un avance muy valioso
al evitar la imposicion de un rango rigido en la integracion de los
Ayuntamientos, especialmente en el numero de regidurias, reconociendo
con gran sensibilidad que la eficiencia administrativa no siempre depende
de un numero minimo predeterminado sino de la capacidad de cada
ayuntamiento para servir a su gente con los recursos que ya posee de
manera exitosa y austera.

Asimismo, la nueva redaccion se percibe mucho mas armoniosa al remitir
los ajustes a lo dispuesto en las constituciones y leyes estatales lo que
dota al texto de una mayor certeza juridica y evita posibles conflictos de
competencia respetando la soberania de las entidades federativas para
decidir sus propios mecanismos de integracion conforme a su madurez
democréatica.”?”

219.Como se aprecia, la Comisién de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, precisé la razonabilidad que
motivd el cambio en la integracion de las regidurias en los

ayuntamientos, a saber:

a) Corregir la divergencia en la integracion de los cabildos con
estructuras dispares que no responden a criterios de
proporcionalidad y eficiencia administrativa.

b) Integraciones  mayores  pueden generar ineficiencias
administrativas y uso desproporcionado de recursos publicos.
Garantizar que el gobierno municipal se realice bajo criterios de
eficiencia, economia y responsabilidad en el uso de recursos
publicos.

¢) Existen municipios en el pais integrados por 21 o 19 regidurias,
pese a concentrar porcentajes de 5.8% o 3.7% de la densidad
poblaciones. Existen asimetrias en municipios como Puebla y
Monterrey compuestas de 23 y 28 regidurias respectivamente.

d) Se establece un parametro de proporcionalidad para garantizar la
homogeneizacion municipal y eliminar las disparidades en
sindicaturas y regidurias.

e) Es congruente que los ayuntamientos no modifiquen su
integracion cuando sea menor a quince regidurias, pero aquellos
que excedan el limite constitucional, deberan realizar las
adecuaciones a fin de disminuirlas conforme al parametro para
ajustarse a los principios de proporcionalidad, eficiencia y uso
responsable de los recursos publicos.

72 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman
y Adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de reducir privilegios y fortalecer la Revocacion
de Mandato. Senado de la Republica. Gaceta No. LXVI/2SPO-284/157693, Ciudad de México, miércoles 25 de marzo de 2026.

74



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2026

f) Los ayuntamientos podran modificar su integracion siempre
que responda a criterios de variacion poblacional u otros
requisitos establecidos en las constituciones y leyes de las
entidades federativas. Es decir, bajo libertad de
configuracién.

g) El objetivo de la reforma constitucional es establecer una
estructura administrativa efectiva, eliminar privilegios de la
burocracia y mejorar la transparencia.

h) Se establece un limite maximo de quince regidurias para
estandarizar una representacion politica funcional y responsable
financieramente.

i) La intencion de la medida es evitar incrementos innecesarios en
el gasto publico de municipios que ya operan con esquemas
austeros y eficaces, permitiendo que conserven su integracion
vigente y que los ajustes respondan a criterios de variacion
poblacional u otros requisitos establecidos en las constituciones y
leyes de las entidades federativas.

j) La reforma respeta la soberania de las entidades federativas para
decidir sus propios mecanismos de integracion conforme a su
madurez democratica.

220.Ahora bien, en el dictamen de estudio, la Camara de Diputados justifico

la reforma de la fraccion |, del articulo 115, en los siguientes términos:

“a) Integracioén de los Ayuntamientos

La reforma al parrafo primero de la fraccion | del articulo 115
constitucional tiene por objeto redefinir la integracion de los
ayuntamientos, al proponer que ‘cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias ...".

En concordancia con lo anterior, el Articulo Sexto Transitorio considera
que ‘la integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en
el articulo 115 constitucional surtira efectos a partir del periodo
administrativo municipal subsecuente en la entidad federativa que
corresponda’. Ademas, establece que ‘los Ayuntamientos que, a la
entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un numero de
regidurias menor a quince conservaran su integracion actual. Sélo en los
casos que se requiera alguna modificacion de la integracion por criterios
de variacion poblacional u otros requisitos, se realizara conforme a lo
establecido en las constituciones y leyes de las entidades federativas’.

En ese sentido, estas comisiones dictaminadoras, parten por reconocer
que el municipio se inserta dentro del sistema federal mexicano,
entendido como ‘una forma de organizacion del Estado en la que el poder
publico se distribuye entre un gobierno central y entidades territoriales
auténomas, bajo un marco constitucional’. Por tanto, el federalismo no se
limita a una mera descentralizacion administrativa, sino que constituye
una estructura politica que reconoce la existencia de distintos érdenes de
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gobierno con competencias propias, permitiendo asi un equilibrio entre la
unidad nacional y la autonomia local.

[..]

Por tanto, estas Comisiones consideran que las reformas realizadas al
articulo 115 constitucional a lo largo del tiempo han buscado fortalecer su
funcionamiento, por lo que resulta necesario seguir actualizando su
régimen juridico para responder de manera mas eficiente a las
exigencias institucionales actuales. Asi, la reforma propuesta por la
Minuta bajo estudio se inscribe en ese sentido, al incorporar ajustes
orientados a mejorar su funcionamiento y asegurar un ejercicio mas
adecuado de las funciones y recursos publicos.

A su vez, la propuesta de reforma adquiere relevancia si se considera
que el texto vigente del articulo 115 constitucional no establece un limite
especifico al numero de sindicaturas y regidurias en los ayuntamientos,
Sino que deja su determinacion a las leyes de las entidades federativas.
Esta situacion ha permitido la existencia de distintos modelos de
integracion municipal, lo que da lugar a configuraciones diversas en los
cabildos.

Asi, existe evidencia de que existen municipios con distintos niveles de
poblacion que presentan estructuras organicas con un numero elevado
de regidurias y sindicaturas. Asimismo, se identifican municipios con alta
concentracion poblacional cuya integracion del cabildo no incrementa
proporcionalmente el numero de regidurias y sindicaturas. Esto es, la
conformacion de los cabildos no necesariamente guarda proporcion con
el tamafio poblacional.

De lo anterior se desprende que la integracion de los ayuntamientos, en
cuanto a regidurias y sindicaturas, no responde a criterios uniformes de
proporcionalidad poblacional, lo que genera asimetrias en Ila
representacion y en la eficiencia del gobierno municipal.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que establecer un
limite a las regidurias y sindicaturas municipales, y destinar el ahorro que
se genere de esta reforma a las cuentas municipales, constituye un
reforzamiento a la capacidad financiera del municipio y, en consecuencia,
permite orientar dichos recursos hacia su desarrollo.

A juicio de estas Comisiones Unidas, la reforma al parrafo primero de la
fraccion | del articulo 115 constitucional y la inclusién de un articulo sexto
transitorio son adecuadas debido a que permitiran que exista un criterio
de representacion politica en los cabildos mas genuino.

Ademas, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la reforma
redundara en una representacion democratica mas proporcionada en la
integracion de los 6rganos de gobierno municipal, contribuyendo con ello
a una mayor eficiencia administrativa en la estructura institucional en el
nivel local. En el mismo sentido, se coincide en que la propuesta
redundara en una mayor responsabilidad en el uso de los recursos
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publicos en los ayuntamientos y, el articulo Sexto Transitorio, garantiza
una transicién ordenada.”3”

221.Bajo este asidero constitucional, la camara colegisladora también

destaco las siguientes razones en torno a la reforma del articulo 115:

a) La reforma tiene por finalidad mejorar el funcionamiento de los
Municipios a través de un ejercicio adecuado de las funciones y
recursos publicos.

b) El anterior modelo no establecia un limite al numero de
sindicaturas y regidurias, lo que dio lugar a distintos modelos de
integracion municipal.

¢) Existen municipios con distintos niveles de poblacién que
presentan estructuras organicas con un numero elevado de
regidurias y sindicaturas.

d) La integracion de los ayuntamientos, en cuanto a regidurias y
sindicaturas, no responde a criterios uniformes de
proporcionalidad poblacional, lo que genera asimetrias en la
representacion y en la eficiencia del gobierno municipal.

e) Establecer un limite a las regidurias y sindicaturas municipales,
permite destinar el ahorro a las cuentas municipales y reforzar la
capacidad financiera del municipio.

222. Como se menciono la reforma fue aprobada y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de abril de dos mil veintiséis, se
establecio entonces que el Ayuntamiento de eleccidon popular integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta
quince regidurias, de conformidad con los principios de paridad de
género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva

en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal.

223.Asimismo, la segunda parte la base |, del articulo 115, establecié una
regla de prohibicion, en el sentido de que, en ningun caso, podra
participar en la eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y
las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres
anos anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o

civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el

73 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politico-Electoral a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman
los articulos 115, fraccion I, parrafo primero, y 116, fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Gaceta No. 7011-IV. Ciudad de México, miércoles 8 de abril de 2026.
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cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que

esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula.

224.Finalmente, la reforma constitucional se compone de nueve articulos
transitorios, en particular el transitorio primero precisé que el Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién; en el articulo
Segundo establecio que, tanto el Congreso de la Unidn y las legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
armonizaran su marco juridico para adecuarlo al contenido del decreto

a mas tardar el treinta de mayo de dos mil veintiséis’.

225.Por su parte, el articulo sexto transitorio” establecié que la integracién
de los Ayuntamientos establecida en el articulo 115 constitucional surtira
efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente en la
entidad federativa que corresponda; pero también que los
Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten
con un numero de regidurias menor a quince, conservaran su
integracion actual; ademas en los casos de requerir alguna modificacion
-por tratarse de regidurias superiores al parametro- éstas se realizaria
por variacion poblacional u otros requisitos, conforme a las
Constituciones locales y la legislacion de cada entidad federativa; es

decir, bajo atribuciones de libertad de configuracién legislativa.

226.Finalmente se precisé en articulo séptimo transitorio’® que, los
recursos publicos que resulten como economias o ahorros en los
presupuestos anuales de las entidades federativas derivados de las

reducciones que, en su caso, se realicen a los presupuestos de las

74 Segundo.- El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, armonizaran su marco juridico para
adecuarlo al contenido del presente Decreto a mas tardar el 30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral
en todo lo que no se contraponga al presente Decreto.

75 Sexto.- La integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115 constitucional surtira efectos a partir del periodo administrativo
municipal subsecuente en la entidad federativa que corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un nimero de regidurias menor a quince, conservaran su integracion actual.
Solo en los casos que se requiera alguna modificacion de la integracion por criterios de variacion poblacional u otros requisitos, se realizara conforme a lo
establecido en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

76 Séptimo.- Los recursos publicos que resulten como economias o ahorros en los presupuestos anuales de las entidades federativas derivados de las reducciones
que, en su caso, se realicen a los presupuestos de las legislaturas locales y en la integracion de los Ayuntamientos conforme a los articulos 115y 116
constitucionales, quedaran en el patrimonio de la hacienda publica de cada municipio. Las legislaturas de las entidades federativas destinaran estos recursos
excedentes a obras de infraestructura publica en beneficio de la poblacién dentro del presupuesto correspondiente, en los términos de la legislacion aplicable,
garantizando en todo momento los principios de legalidad, honradez, transparencia y austeridad.
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legislaturas locales y en la integracion de los ayuntamientos conforme a
los articulos 115 y 116 constitucionales, quedaran en el patrimonio de la

hacienda publica de cada municipio.

2.2 DOCTRINA JURISPRUDENCIAL DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION SOBRE EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

227. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en una gran
variedad de precedentes iniciados a partir de la Accion de
Inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/200977, y
reiterados en las diversas acciones 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/201478; asi como 39/2014 y sus acumuladas 44/2014,
54/2014 y 84/20147%; 97/2016 y su acumulada®; y en la contradiccion
de tesis 382/20178' que corresponde a las legislaturas estatales el
disefio de las formulas para la asignacion de cargos de eleccidn popular

por el principio de representacion proporcional.

228.Asi se ha sostenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 67/2011 (9a.), de
rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES
FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL”.

229.Desde la Accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas,
el Tribunal Pleno sostuvo que el sistema electoral mexicano se integra
a partir del contenido de los articulos 41, 52, 54, 56, 116, 122y 133 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

230.Tal como se relata en ese precedente, a partir de la reforma de mil
novecientos setenta y siete se introdujo el sistema electoral que
prevalece en nuestros dias, y que se integra por escanos que se eligen

por el principio de mayoria relativa y otro tanto por el principio de

77 Resuelta el primero de diciembre de dos mil nueve, por unanimidad de 9 votos.

78 Resuelta por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dos de octubre de dos mil catorce, por unanimidad de 10 votos.
7% Resuelta por el Pleno el treinta de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de 9 votos.

80 Resuelta por el Pleno en sesion de cinco de enero de dos mil diecisiete, por unanimidad de 10 votos.

81 Resuelta por el Pleno el ocho de noviembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de 9 votos.
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representacion proporcional. Este sistema nace a partir de las reglas de
integracion del Congreso de la Union, pero legislativamente fue

expandiéndose a las entidades federativas y a los municipios.

En ese sentido, como se menciond, el principio de mayoria consiste en
asignar cada una de las curules a la persona candidata que haya
obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las secciones
territoriales electorales en que se divide un pais (federacion, estados y
municipios); la caracteristica principal de este sistema es fincar una
victoria electoral por una simple diferencia aritmética de votos en favor

de la candidatura mas aventajada.

232.La representacion proporcional es el principio de asignacion de curules

0 escafnos por medio del cual se atribuye a cada partido un numero de
espacios proporcionales al numero de votos emitidos en su favor; la
introduccion de este principio obedece a la necesidad de dar una
representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas
relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para
garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de participacién
politica de las minorias y, finalmente, para evitar los efectos extremos
de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en un

sistema de mayoria.

233.Ambos principios integran lo que conocemos como “sistema electoral”,

concepto que, de acuerdo con Dieter Nohlen, admite dos
definiciones®: una amplia, que engloba todo lo relacionado con el
proceso electoral —derecho al voto, autoridades y Procesos
jurisdiccionales— y una restringida, que abarca solamente al método a

través del cual los votos se convierten en escanos.

234.Dentro de la definicion restringida dicho autor identifica, precisamente a

dichos principios. Al respecto, del principio de mayoria relativa senala

82 Nohlen, Dieter, Gramatica de los sistemas electorales. Una introduccién a la ingenieria de la representacion, Consejo Nacional Electoral de la Repiiblica
del Ecuador-Instituto de la Democracia, Quito, 2012, p. 3
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que resulta vencedora la candidatura que obtiene el mayor numero de
votos dentro de un distrito electoral uninominal, y del de representacion
proporcional afirma que se torna mas complejo, en tanto que funciona

mediante formulas aplicadas en circunscripciones plurinominales.

235.En este contexto, y de conformidad con el mismo autor, el sistema
electoral mexicano es i) combinado porque utiliza ambos principios,
mayoria relativa y representacion proporcional; ii) segmentado porque
dichos principios coexisten, pero no se mezclan; y iii)
preponderantemente mayoritario, porque, de manera general, el mayor

numero de diputaciones se elige por el principio de mayoria relativa.

236.Ahora bien, uno de los efectos de contar con un sistema segmentado,
como el existente en nuestro pais y de acuerdo con el autor en cita, es
que se obtienen “...] dos resultados parciales separados, uno
desproporcional y otro proporcional”®, cuyo grado de proporcionalidad
depende, precisamente, del numero de cargos que se asignen por cada
uno de los referidos principios aunque, ciertamente, resultan menos
desproporcionales que los sistemas puramente mayoritarios, en donde
los votos a candidaturas que no ganaron suelen quedarse sin
representacion. Ello implica que, por su propia naturaleza, en tales
sistemas exista, necesariamente, cierto grado de sobre vy

subrepresentacion.

237.En nuestro pais, a nivel federal y en las distintas entidades federativas
se aplican los principios de mayoria y de representacion proporcional,
de distintas formas y en diversas proporciones —por lo que tanto el
federal como los locales son sistemas electorales combinados
segmentados preponderantemente mayoritarios—, precisamente por el

reconocimiento a la libertad de configuracion legislativa de los

8 Ibidem, p. 33.
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Congresos de los Estados, siempre que se respete las directrices

generales plasmadas en la Constitucion federal.

238.En México, el sistema original fue el de mayoria —que se utilizé desde
las Constituciones de mil ochocientos veinticuatro hasta la de mil
novecientos diecisiete—. Sin embargo, la reforma constitucional de mil
novecientos sesenta y tres introdujo una ligera variante llamada de
“‘diputados de partidos”, que consisti6 en atribuir un numero
determinado de escafnos a todos los partidos que hubieran obtenido un
cierto porcentaje minimo de la votacion nacional, aumentando
sucesivamente un diputado mas segun el porcentaje adicional de votos

obtenidos a partir del minimo fijado y hasta un limite maximo.

239.Posteriormente, la reforma constitucional de mil novecientos setenta y
dos introdujo una pequefa modificacién, que consistio en reducir el
minimo fijado para la acreditacion de diputados y aumentar el limite
maximo fijado para ello, pero el sistema de integracion de la Camara de

Diputados sigui6 siendo de caracter mayoritario.

240.La decision del Organo Reformador de la Constitucién de adoptar el
sistema electoral con predominante mayoritario a partir de mil
novecientos setenta y siete ha permitido que este ultimo se
complemente con el de representacion proporcional, ante lo cual, los
partidos deben presentar candidaturas tanto en los distritos electorales
uninominales, como listas de candidatos en las circunscripciones

plurinominales.

241.Aqui debe precisarse que la doctrina de esta Suprema Corte, ya sostuvo
desde la Accién de Inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas,
que el principio de representacion proporcional debe tener un
impacto de participacion en la integracion de los érganos colegiados.
Entonces, si bien las Legislaturas estatales gozan de cierta libertad para
moverse dentro del compas de formas de representacidon proporcional,

lo cierto es que no se debe llegar al extremo de que la forma aceptada
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minimice el principio y lo coloque en situacién meramente
simbdlica o carente de importancia, como mera figura decorativa, o
lo aleje considerablemente del centro de gravedad de la
proporcionalidad natural, al permitir, por ejemplo, que con un pequefio
numero de votos se alcance una cantidad considerable de escanos, o
que con gran cantidad de votos soOlo se consigan unas cuantas

curules®.

242.Tales consideraciones se han reiterado posteriormente en una
multiplicidad de asuntos, entre las que destacan las Acciones de
Inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada 88/2014; 65/2014 y su
acumulada 81/2014, y 42/2015 y sus acumuladas 42/2015, 43/2015 y
44/2015 y la Accion de Inconstitucionalidad 126/20158°.

243.Por otra parte, al resolverse la Accion de inconstitucionalidad
97/2016 y su acumulada 98/2016%¢, esta Corte ya tuvo oportunidad de
pronunciarse sobre el principio de representacion en los ayuntamientos;
y se precis6 que conforme a la jurisprudencia de rubro: “MATERIA
ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA
PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS” , se ha establecido que el principio de
representacion proporcional en materia electoral se integra a un
sistema compuesto por bases generales tendientes a garantizar de
manera efectiva la pluralidad en la integracion de los o6rganos
legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de los
partidos minoritarios, e impidiendo, a la vez, que los partidos

dominantes alcancen un alto grado de sobrerepresentacion.

8 Cfr. Accion de Inconstitucionalidad 13/2024 y sus acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014. Fallada el dia
once de septiembre de dos mi catorce.

85 Fallada el once de febrero de dos mil dieciséis.

8 Fallada el cinco de enero de dos mil diecisiete.

83



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2026

244 Asimismo, la Constitucion General no establece un porcentaje
determinado para la regulacion del principio de representacion
proporcional, a nivel municipal, sino que en su articulo 115, fraccion VIII,
solo se prevé que dicho principio debe incluirse en la integracion de los
ayuntamientos, por lo que corresponde a las legislaturas de los Estados
determinar, conforme a sus necesidades y buscando la consecucion del
pluralismo politico, el numero de miembros que deben asignarse

mediante el mismo.

245.De igual forma con base en los precedentes de este Tribunal Pleno, se
tiene que el legislador local cuenta con libertad de configuracion para
definir el numero y porcentajes de regidores que ocuparan el cargo en
cada uno de los principios de eleccion democratica de representacion
proporcional y mayoria relativa; y que el unico requisito constitucional
en este sentido que limita al legislador local, es que las normas que
definan los porcentajes de los ediles nombrados por mayoria relativa y
representacion proporcional no estén configuradas de tal manera que
los principios pierdan su operatividad o su funcionalidad en el sistema
representativo municipal. Dicho en otras palabras, si la norma local
prevé un extremo irrazonable que haga que uno de estos principios
pierda su funcionalidad entonces estariamos ante una violacion
constitucional, ya que nos encontrariamos ante un mecanismo de
asignacion porcentual de ediles que desnaturalizaria la razén de ser de
alguno de estos dos mecanismos y, por tanto, del sistema de

representacion en su conjunto.

246.Ademas, al resolver la Contradiccion de Tesis 382/2017%7, el Tribunal
Constitucional determiné diferencias entre el principio de representacion
proporcional aplicado tanto a los Congresos como al ambito de los
Ayuntamientos en especifico sobre el tema de los limites porcentuales

de sobre y sub representacion:

87 Fallada en sesion de ocho de noviembre de dos mil dieciocho. Aprobada por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
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“[...] es cierto que el principio de representacion proporcional busca respetar y
proteger a las minorias y al pluralismo politico y alcanzar una adecuada
representacion del electorado en el seno de un cuerpo colegiado; sin embargo, las
particularidades o la definicién de los alcances del principio de proporcionalidad en
todos los casos no esta sujeto a discusion en la presente contradiccion. En lo que
difiere esta Suprema Corte con la Sala Superior es si pueden aplicarse en la
conformacioén de los ayuntamientos los limites de representacion expresamente
establecidos en la Constitucién para la integracion de las legislaturas, cuando en la
legislacion local no exista regla al respecto.

70. Como se senalo, este Tribunal Pleno considera que no son directamente
aplicables los limites recién mencionados al ambito municipal. Las reglas de sobre
y sub representacion que contiene el texto constitucional en el articulo 116, fraccion
Il, tercer parrafo, fueron ideadas por el Poder Constituyente para la integracion de
los organos legislativos de las entidades federativas y no existe una razén
constitucional que nos permita concluir que, necesariamente, esos mismos limites
tengan que serimpuestos en la conformacion de los ayuntamientos ante la ausencia
de regulacioén local sobre este aspecto.

71. Los ayuntamientos y las legislaturas locales difieren tanto en su naturaleza
como en sus mecanismos de designacion; especialmente, en lo que respecta a la
metodologia que se puede utilizar para designar a sus miembros por representacion
proporcional. Por ejemplo, de acuerdo al articulo 115 constitucional, los
ayuntamientos estan conformados por un presidente municipal y los sindicos y
regidores que establezca la ley local, por lo que la forma que opera el principio de
representacion proporcional (sélo para sindicos, sélo para regidores o para ambos),
en relacion a su vez con el tamafnio del cabildo, puede ser tan variada, que los limites
de representacion no tendran la misma incidencia en todos los casos y, por ello,
guarda légica que el Poder Constituyente haya otorgado libertad configurativa para
idear el régimen de eleccion de los ayuntamientos sin una delimitacion constitucional
previa y especifica de los limites de sobre y sub representacion.

72. Lo anterior no significa que la libertad configurativa de las entidades
federativas para reglamentar la forma y métodos de integracion de sus
ayuntamientos no tengan ningun tipo de condicionante constitucional. Por el
contrario, es criterio reiterado de esta Suprema Corte, tal como se enfatizé en la
citada accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada, que las normas que
definan los porcentajes de ediles nombrados por mayoria relativa y representacion
proporcional no pueden estar configuradas de tal manera que tales principios
pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal. Es
decir, que aunque las entidades federativas tienen libertad configurativa para idear
el régimen de eleccion de sus ayuntamientos mediante los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, dicho margen de accion no puede
desconocer los fines de esos principios.

73. Por lo tanto, serd en cada caso concreto, de acuerdo a los respectivos
lineamientos de asignacion de los miembros de un ayuntamiento, en donde se
analizara si el régimen resultante afecta la operatividad y funcionalidad del principio
de representacion proporcional, sin que puedan aplicarse como regla los limites de
sobre y sub representacion establecidos constitucionalmente para la conformacion
de las legislaturas locales cuando no se establezcan limites de representacion en la
normatividad aplicable.

74. Se insiste, una cuestion es que, para salvaguardar la efectividad del principio
de representacion proporcional, se puedan verificar grados de representatividad de
las minorias o mayorias en la conformacioén de los ayuntamientos y una cuestion
distinta es que, ante la ausencia de imposicion de esos limites de representacion en
la legislacion de una entidad federativa, deba acudirse necesariamente a los mismos
criterios de sobre y sub representacion previstos en la Constitucion para la
integracion de las legislaturas locales. En otras palabras, una cosa es como se
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valora si en realidad es funcional el principio de representacion proporcional ideado
por el legislador estatal en la conformacion de los ayuntamientos y otro es que se
deba acudir a reglas previstas expresamente para la conformaciéon de 6rganos
legislativos ante la ausencia de imposicion de limites normativos a la
representacion.”

247.En este mismo orden de ideas, la actual integracion de la Suprema

Corte resolvié la Accion de Inconstitucionalidad 72/20268%2, en la que

reconocio la validez de normas sobre la asignacion de regidurias que

fueron registradas de manera efectivas:

“78. Como se puede apreciar, la intencion del legislador de Quintana Roo fue
determinar, inequivocamente, que la asignacion de regidurias por representacion
proporcional se llevara a cabo unicamente entre las personas que expresamente
fueron registradas como candidatas a una regiduria, de manera que se pretendioé
abandonar el modelo anterior, en el que la asignacion se hacia tomando como
primera regiduria por representacion proporcional a la persona que contendié (sin
haber ganado la eleccién) como candidata a la presidencia municipal.

79. Entonces, tomando en cuenta la intencion del legislador y la redaccién de la
norma impugnada, para este analisis de constitucionalidad se partira de la base de
que la norma impugnada contiene una regla clara para la asignacion de las
regidurias por representacion proporcional.

80. Esta premisa debe leerse en el contexto del resto del ordenamiento electoral
local, pues tal como se advierte de los articulos 86 y 381 de la Ley de Instituciones
y Procesos Electorales para el Estado de Quintana Roo , el sistema electoral para
integrar ayuntamientos supone que cada partido politico, coalicién o candidatura
independiente registre ante el Instituto Electoral local una planilla en la que
identifique a las personas (propietarias y sus respectivas suplentes) que seran
postuladas a la presidencia municipal, sindicatura y regidurias.

81. Si esa planilla obtiene el triunfo electoral recibira la constancia de mayoria y,
en caso de cumplir con los requisitos de elegibilidad, sus integrantes ejerceran el
cargo para el cual fueron votados.

82. No obstante, si la planilla registrada no obtuvo la votacion mayoritaria, pero
mantuvo los votos suficientes para participar en la asignacion de regidurias por
representacion proporcional, le seran asignados el numero de regidurias que le
correspondan a ese partido, coalicion o candidatura independiente; comenzando la
asignacion con la persona que ocupe el primer lugar en la lista de candidaturas a
las regidurias. Es decir, la lista de regidurias que se postuldé para el principio de
mayoria relativa también servira para identificar las candidaturas de representacion
proporcional.

83. Como se adelanto, a juicio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los argumentos hechos valer por el Partido Revolucionario Institucional son
infundados, por dos razones: primero, porque la emision de la regla impugnada es
producto de la libertad de configuracion legislativa con que cuenta el Congreso de
Quintana Roo; y, segundo porque las modificaciones cuestionadas no rompen con
el adecuado grado de representatividad con que deben contar las minorias en el
cabildo municipal.

84. En efecto, tal como se ha sostenido en paginas previas, el Organo
Reformador de la Constitucion Federal ha decidido que sean las entidades
federativas, a través de la legislacion correspondiente, las que configuren la
integracion y mecanismos de eleccion de los integrantes de los entes de gobierno
municipales, siempre y cuando lo hagan partiendo del caracter mixto del régimen
electoral (es decir, a través de los principios de mayoria relativa y de representacion

8 Fallada el veinticuatro de agosto de dos mil veintiséis. Aprobado por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa
Betanzo, Rios Gonzélez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.
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proporcional) y que pueda verificarse que exista un adecuado y razonable grado de
representatividad de las minorias en la conformacion de los ayuntamientos.”

248.En la Accion de Inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada
164/2023%°, la anterior integracion de esta Suprema Corte, precisd
respecto de la asignacién de regidurias por ambos principios lo

siguiente:

“Este Tribunal Pleno concluye que los articulos 106, numeral 5), segundo
parrafo, fracciones I, Il, lll y V; y 191, numeral 1), inciso b), de la Ley Electoral
local son acordes al parametro de regularidad constitucional, puesto que
con el régimen adoptado se aseguran condiciones adecuadas para el
cumplimiento de los fines del principio de representacion proporcional.

Como primer aspecto, este alto tribunal considera que no es viable realizar un
analisis con base en las proyecciones o gjercicios hipotéticos que presentan los
promoventes, pues ello no se corresponderia con el tipo de control de
constitucionalidad que se despliega en esta instancia. La valoracion sobre la
validez de los preceptos impugnados debe realizarse en abstracto y en sus
hipdtesis generales, de modo que no es factible valorar sus implicaciones con
base en escenarios que supuestamente se podrian actualizar.

Los accionantes se quejan principalmente de los siguientes aspectos del nuevo
régimen para la asignacion de regidurias de representacion proporcional: i) que
se permita que el partido o partidos politicos que obtuvieron el triunfo de mayoria
relativa participen en la distribucion de regidurias de representacion
proporcional, y ii) que se establezca un sistema de dos listas de postulaciones
(mayoria relativa y representacion proporcional); es decir, que cada partido
politico o candidatura independiente registre una lista propia de regidurias por
el principio de representacion proporcional.

Como se destacoé en el apartado previo, las legislaturas de las entidades
federativas tienen una amplia libertad de configuracion normativa para la
implementacion del principio de representacion proporcional en el ambito
municipal, bajo la condicién de que el sistema electoral mixto no pierda su
operatividad o funcionalidad.

En primer lugar, no existe ningun parametro constitucional del que se desprenda
que la participacion del partido o, en su caso, partidos politicos que obtuvieron
el triunfo de mayoria relativa en la distribucién de los cargos de representacion
proporcional contravenga —por si misma—- los fines de este principio
constitucional. Mas bien, una base ordinaria e inherente a este sistema
electoral, que se corresponde con la pretension de que las opciones politicas
estén representadas de forma proporcional a su fuerza electoral, es que la
asignacion de cargos de representacion proporcional sea independiente y
adicional a los triunfos de mayoria relativa, lo cual incluso encuentra respaldo
en el articulo 54, base lll, de la Constitucion Politica del pais®.

8 Fallada en sesion de veintitrés de octubre de dos mil veintitrés. por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con algunas diferencias en los parrafos 280, 282 y
285, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones y por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez apartandose de los parrafos 280, 296 y 297, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado “Régimen para la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional”

%0 Articulo 54.- La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

[..]
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Lo referido no significa que un modelo municipal en el que se excluya a los
partidos ganadores de la distribucion de los cargos de representacion
proporcional sea inconstitucional, sino que queda en el margen de libertad de
configuracion normativa de cada entidad federativa la decision sobre si se les
permite a esos partidos obtener asignaciones adicionales por el sistema de
representacion proporcional, sobre todo tratandose de los regimenes en los que
el triunfo de mayoria relativa concede directamente un numero importante de
regidurias.

Cada uno de estos modelos prioriza legitimamente alguno de los valores
constitucionales involucrados. Un régimen que permite que los partidos
ganadores participen en la distribucion de cargos de representacion
proporcional pretende abonar a una mayor gobernabilidad; mientras que el
sistema opuesto prioriza el pluralismo politico a través de la mayor
representatividad de las fuerzas minoritarias, como limite y contrapeso de una
eventual sobre representacion desproporcionada de los partidos triunfadores.

En todo caso, la validez constitucional de un régimen en el que se posibilite que
los partidos ganadores de la eleccion de mayoria relativa reciban cargos
adicionales de representacion proporcional esta condicionada a que se
contemple un limite porcentual o del numero total de regidurias que puede
obtener por ambos principios, a través del cual se garantice el cumplimiento de
los fines de la representacién proporcional, de modo que no se desnaturalice el
sistema electoral mixto instituido constitucionalmente.”

249.Finalmente, la actual integracion de este Tribunal Constitucional,
también ya tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre metodologia para
la asignacion de las regidurias de representacion proporcional en la
Accién de Inconstitucionalidad 96/2026 y sus acumuladas 97/2026,
99/2026 y 103/2026°', en la que se determino:

“457.  El presente concepto de invalidez resulta infundado por tres razones
esenciales: primero, porque la emision de la regla impugnada es producto de la
libertad de configuracion legislativa con que cuenta el Congreso de Chihuahua;
segundo porque las modificaciones cuestionadas no rompen con el adecuado
grado de representatividad con que deben contar las minorias en el cabildo
municipal; y, tercero porque bajo el sistema de representacion proporcional no
se vota por personas en lo particular, sino por los partidos politicos en tanto que
son éstos los que han obtenido un apoyo con base en los programas, principios
e ideas que postulan, por lo que la identidad de formulas registradas en mayoria
relativa y representacion proporcional se ajustan a esa logica de participacion
politica,

458. En efecto, como quedé explicado con anterioridad, el Constituyente
Permanente ha decidido que sean las entidades federativas, a través de la
legislacién correspondiente, las que configuren la integracion y mecanismos de
eleccioén de los integrantes de los entes de gobierno municipales, siempre y
cuando lo hagan partiendo del caracter mixto del régimen electoral (es decir, a
través de los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional) y

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;
9 Fallada el veintinueve de septiembre de dos mil veintiséis. Aprobado por unanimidad de siete votos de las personas Ministras Herrerias Guerra; Espinosa

Betanzo; Esquivel Mossa; Batres Guadarrama; Figueroa Mejia; Guerrero Garcia, parcialmente en contra; y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI,

relativo al estudio de fondo, en su tema VII, denominado “Representacion proporcional en la integracion de los Ayuntamientos de Chihuahua”, consistente en

reconocer la validez de los articulos 106 y 191 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. El sefior Ministro Guerrero Garcia reservo su derecho de formular
voto concurrente.
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que pueda verificarse que exista un adecuado y razonable grado de
representatividad de las minorias en la conformacion de los ayuntamientos.

459. Por ello, es claro que la reforma impugnada se encuentra dentro del
ambito de configuracion legislativa del Congreso de Chihuahua y, esta reforma
no altera los fines del pluralismo politico ni desnaturaliza los derechos de las
minorias a tener una razonable y adecuada representacion en el Ayuntamiento.

460. Como se sostuvo en la contradiccion de tesis 275/2015 , al emitir un
sufragio bajo el principio electivo de representacion proporcional,
constitucionalmente hablando los electores votan tnicamente a favor de los
partidos politicos, por lo que la reforma legal en estudio privilegia la estrategia
de los partidos politicos y de manera indirecta algunas de las candidaturas
postuladas por el principio de mayoria relativa.

461. En virtud de lo anterior, con la reforma impugnada tampoco se genera
una distorsion en el principio de autenticidad del sufragio y del vinculo
representativo entre el electorado y la persona candidata, pues como se ha
sostenido, se trata de elecciones distintas para cargos publicos también
distintos, en las que la misma boleta electoral sirve para alimentar dos
elecciones: la de mayoria relativa y la de representacién proporcional.

462. Los votos computados en favor de una planilla de mayoria relativa, una
vez que sirven para elegir presidencia municipal, sindicaturas y regidurias por
ese principio, seran computados para cubrir las regidurias de representacion
proporcional.

463. Este mecanismo logra una mejor representatividad al permitir que los
partidos politicos y coaliciones minoritarias puedan acceder a una regiduria de
representacioén proporcional y, de esta forma, permitir que el electorado que no
votd a favor de la planilla vencedora pueda tener representatividad en el cabildo.

464. Siguiendo esta légica, la norma impugnada no distorsiona el principio
de autenticidad del sufragio, pues las personas electoras sabran con
anticipacion y certeza las formulas de mayoria relativa que, en caso de no lograr
el triunfo, también seran postuladas para ocupar una regiduria por
representaciéon proporcional.

465. Igualmente no existe el riesgo de vulnerar el vinculo representativo
entre el electorado y la persona candidata, pues como se ha relatado, al emitir
un sufragio bajo el principio de representacion proporcional, el electorado vota
tnicamente a favor de los partidos politicos, de manera que si bien puede existir
simultaneidad de candidaturas en algunas formulas, ese derecho al sufragio
pasivo puede ser de configuracion legal por las entidades federativas.

466. Con relacién a que se permite una doble postulacion a diversos cargos
publicos en abierta violacion constitucional, no le asiste la razén a la parte
accionante porque se observa que lo que la disposicion juridica regula es un
mecanismo sobre la operatividad del principio de representacion proporcional
que no vulnera el derecho al sufragio pasivo de la ciudadania, pues en el
presente caso, la posicidon dentro del ayuntamiento se podra obtener a través
del principio de mayoria relativa al obtener el triunfo electoral o, por conducto
del principio de representacion proporcional, siempre que se cumplan las
condiciones para participar en dicha asignacion.

467. Ademas no se pasa por alto que las féormulas de candidaturas
registradas en la planilla que podran también registrarse en la lista de
representacion proporcional se sujetaran a los siguientes limites:
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a) En los municipios con ayuntamientos integrados por nueve regidurias
por el principio de mayoria relativa, se podran registrar hasta cuatro formulas
repetidas.

b) En los municipios con ayuntamientos integrados por ocho regidurias
por el principio de mayoria relativa, se podran registrar hasta tres formulas
repetidas.

c) En los municipios con ayuntamientos integrados por siete regidurias
por el principio de mayoria relativa, se podran registrar hasta tres férmulas
repetidas.

d) En los municipios con ayuntamientos integrados por cinco regidurias
por el principio de mayoria relativa, se podran registrar hasta dos formulas
repetidas.

468. En este sentido se observa que correspondera a los partidos politicos,
dentro de los margenes que regula cada supuesto normativo, determinar si hace
ejercicio o no de ese derecho, asi como de las posiciones en la lista de
representacion proporcional en las que podra postular por los dos principios
electorales, este tipo de formulas.

469. Sobre este aspecto, cabe recordar que este Alto Tribunal en la accion
de inconstitucionalidad 90/2025 explic6 entre ofros aspectos, que las
Legislaturas de los Estados deben introducir el principio de representacion
proporcional en su sistema electoral local, sin embargo, éstas no tienen
obligacion de adoptar, tanto para los Estados como para los Municipios, reglas
especificas a efecto de reglamentar los aludidos principios, ya que la obligacion
estatuida en el mencionado articulo 116 constitucional se circunscribe
tunicamente a establecer dentro del ambito local, los aludidos principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, de tal manera que, para que
las Legislaturas cumplan y se ajusten al dispositivo fundamental, es suficiente
con que adopten dichos principios dentro de su sistema electoral local.

470. Un criterio similar sobre el margen de configuracion normativa de los
Congresos locales que incide en el derecho al sufragio pasivo en las elecciones
de regidurias electas por el principio de representacion proporcional, se resolvio
en la accion de inconstitucionalidad 72/2026 .

471. En conclusion, al resultar infundados los conceptos de invalidez de
conformidad con los precedentes invocados en lo relativo al principio de
representacion proporcional en la renovacion de los ayuntamientos, este Alto
Tribunal debe reconocer la validez y constitucionalidad de la integridad de los
numerales 106 y 191, incluyendo las porciones normativas de los articulos 106,
numeral 5, fracciones IV y V, y 191, numeral 2, inciso c¢) y numeral 5, de la Ley
Electoral de Chihuahua, ya que en resumen: si establecen la metodologia para
la asignaciéon de regidurias electas por el principio de representacion
proporcional; si garantizan la paridad en beneficio de la representacion politica
de las mujeres; el concepto “Votacion de Asignacion” resulta valido; y, porque
resulta valido que en la eleccion de regidurias electas por el principio de
representaciéon proporcional se postulen formulas registradas a la misma
eleccion por el principio de por mayoria relativa.”

250.Finalmente, en términos generales y de acuerdo con la doctrina
constitucional vigente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

respecto de la figura de representacion proporcional en la integracion
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de las regidurias, pueden desprenderse los siguientes parametros

constitucionales derivados de todos los precedentes invocados.

1) La finalidad de la representacién proporcional es la garantizar
la pluralidad de los espacios deliberativos, permitiendo que
en ellos también se encuentren representados los partidos
minoritarios.

2) La asignacion de regidurias por representacion proporcional
se llevara a cabo unicamente entre las personas que
expresamente fueron registradas como candidatas a una
regiduria.

3) Las legislaturas de las entidades federativas tienen una
amplia libertad de configuracion normativa para la
implementacion del principio de representacion proporcional
en el ambito municipal, bajo la condicién de que el sistema
electoral no pierda su operatividad o funcionalidad.

4) Los ayuntamientos y las legislaturas locales difieren tanto en
su naturaleza como en sus mecanismos de designacidn;
especialmente, en lo que respecta a la metodologia que se
puede utilizar para designar a sus miembros por
representacion proporcional.

5) Debe verificarse que exista un adecuado y razonable grado
de representatividad de las minorias en la conformacién de
los ayuntamientos.

2.3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

251.Bajo el contexto de los precedentes invocados, se aprecia que el partido

politico promovente sostuvo en su tercer y quinto conceptos de invalidez

en esencia que, si bien la reforma conserva el principio de
representacion proporcional se reduce en el 6rgano municipal, y no se
preserva el pluralismo politico, en el entendido de que se pasaria al
73.33% para el componente mayoritario y unicamente al 26.67% para
la representacion proporcional; ademas las normas impugnadas

reducen de manera injustificada el pluralismo politico.
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252.Ademas, consideré que el legislador poblano no estaba obligado a
sostener que 11 lugares debian corresponder al componente
mayoritario y 4 al proporcional. Asi, debid reservarse un 40% de las
regidurias de representacion proporcional para fortalecer la pluralidad
del 6rgano colegiado; finalmente consideré que la reduccion vulnera

ademas la representacion de las minorias politicas.

253.Ajuicio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el concepto de

invalidez es fundado.

254.Si bien las entidades federativas gozan de libertad de configuracién para
regular la integracion de los ayuntamientos conforme a los articulos 115,
fracciones | y VIII, de la Constitucion Federal, dicha potestad encuentra
un limite insoslayable: el diseio legal no puede configurar los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional de tal
forma que alguno pierda su operatividad o funcionalidad

representativa.

255.En efecto, a lo largo de la doctrina constitucional, se ha entendido que,
dado que el articulo 115, fraccion VI, de la Constitucidon General sélo
prevé que las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios, las legislaturas locales tienen amplia libertad
configurativa para desarrollar ese principio de representacion
proporcional en el ambito municipal, con la condicién de que los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional no
estén configurados de tal manera que pierdan su operatividad o

funcionalidad en el sistema representativo municipal.

256.En este orden de ideas, este Tribunal Pleno considera que el principio
de libertad de configuracion legislativa, reconocido para las entidades
federativas a fin de determinar la integracién de los ayuntamientos debe

ser examinada a la luz de las circunstancias actuales, es decir, a razon
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del nuevo marco normativo establecido por la reforma constitucional de

veintitrés de abril de dos mil veintiséis.

257.Dicha reforma constitucional federal introdujo un tope maximo de quince
regidurias por municipio, con una finalidad explicita de disciplina y
austeridad en el gasto publico. Sin embargo, este mandato no confirié a
los Congresos locales una autorizacién para alterar de forma arbitraria
la correlacion de fuerzas politicas en los cabildos, ni para desmantelar
los contrapesos que justifican la existencia de la representacion

proporcional en el orden municipal.

258.Asi, tal reforma introdujo un limite maximo de 15 regidurias y establecio
en sus articulos transitorios reglas sobre la armonizacion legislativa, asi
como la conservacion de integraciones municipales ajustadas al limite
constitucional. Bajo este tenor, el cumplimiento de la obligacion de
armonizacion no debe ser examinado solo bajo la vertiente de la libertad
de configuracién legislativa, sino que, requiere verificar que el disefio
normativo preserve la operatividad y funcionalidad de los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

259.Lo anterior, no implica que imponer a los municipios una proporcion
prevista para los congresos locales, pues ambos 6rganos responden a
estructuras y finalidades diversas, en términos de los articulos 115y 116

de la Constitucion Federal.

260.Sin embargo, tampoco seria posible que cualquier disefio en la
distribucion de las regidurias sea admisible a través de una
configuracion numeérica simple; en consecuencia si la armonizacion
legislativa reduce de manera significativa a los cargos de representacion
proporcional en comparacion con los que corresponderian a los de
mayoria relativa, entonces debe ser posible analizar si el nuevo sistema
conserva condiciones de operatividad y funcionalidad suficientes para

garantizar la participacién efectiva de las fuerzas politicas minoritarias.
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Por lo tanto, el analisis constitucional también puede considerar la
magnitud de la reduccién, las caracteristicas del municipio afectado, el
criterio poblacional -tal como lo precisé el 6rgano reformador de la
Constitucion- y las atribuciones que corresponden a las personas
integrantes del ayuntamiento. De tal suerte que la libertad de
configuracion pueda conservar su caracter como principio rector, en
atencion a las realidades sociales y demograficas de la poblacion, pero
también que el disefio de representacion en los municipios resulte

acorde al pluralismo politico y la funcionalidad de ambos principios.

262.Se reitera que es cierto que el legislador secundario puede configurar el

sistema en la eleccion de los integrantes del ente municipal mediante
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional (de
manera libre, con los limites establecidos en la Constitucion Federal y
sin condicionamientos expresos), pero que, al hacerlo, la condicion es
que no se desconozcan sus fines con miras a que dicha regulacion

pueda considerarse como invalida.

263.Ademas, como ya se preciso al resolver la Contradiccion de Tesis

382/2017, se sostuvo que las entidades federativas tienen amplia
libertad configurativa para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal, sin que el texto constitucional les
exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre y sub
representacion en la integracion de los ayuntamientos (como si se hace

para la integracion de los congresos locales).

264.Lo anterior dio lugar la jurisprudencia plenaria: P./J. 36/2018 (10a.), de

rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE
PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE
SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
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CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONGRESOS LOCALES.”

265.Ahora bien, conviene precisar que los precedentes resueltos previos a
la reforma constitucional de veintitrés de abril de dos mil veintiséis,

hacen referencia a la conservacién de ambos principios, los cuales

ahora deben ser leidos a la luz de las circunstancias actuales para tener
en cuenta que la normativa constitucional fue actualizada en su articulo

115, fraccion I.

266.En el caso, el Organo Reformador de la Constitucion establecio un limite
maximo respecto del numero de regidurias, el cual debe ser armonizado

con la diversa fraccién VIII del propio articulo 115 constitucional.

“Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 23 DE ABRIL DE
2026)

l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta _quince
reqgidurias, de conformidad con los principios de paridad de
género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad
sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder
publico municipal. [...]

[..]

VIIl.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion _proporcional en la eleccion de Ios
ayuntamientos de todos los municipios.”

267.De esta manera, si bien los estados que componen el Pacto Federal
pueden introducir el principio de representaciéon proporcional en los
ayuntamientos y conservan para ello un ambito de libertad configurativa,

también es cierto que nuevo modelo de integracidon para los
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Ayuntamientos ahora se compone de un Presidente o Presidenta

Municipal, una sindicatura y hasta 15 regidurias.

268.Como se observa, este nuevo limite maximo constitucional de “hasta

15 regidurias”, también debe operar bajo los principios de paridad de
género vertical, horizontal y perspectiva de género e igualdad

sustantiva.

269.De manera previa se precisd, que la finalidad constitucionalmente

perseguida por la reforma de veintitrés de abril de dos mil veintiséis,
consistio en [1] fijar un maximo de personas regidoras para alanzar
un criterio de representacion democratica, y [2] que los recursos
publicos liberados serian utilizados para fortalecer la hacienda publica

de los municipios.

270.Asimismo, en el dictamen formulado por parte del Senado de la

271

Republica, se justificd la razonabilidad de la reforma al sostener que:
“Esta problematica ha sido evidente en diversas entidades federativas,
aplicando para el caso de Ciudad Madero, Tamaulipas, donde el
municipio integra un oOrgano colegiado de 21 regidurias, pese a
concentrar unicamente el 5.8% de la densidad poblacional. En el mismo
sentido, se identifica a Huejutla de Reyes, Hidalgo, con 19 regidores y
una representacion demografica equivalente apenas al 3.7% de la

poblacion total del Estado.

.Asi, en el dictamen de reformas se sefialdé que casi la mitad de las

entidades cuentan con municipios cuya estructura organica integra dos
0 mas sindicaturas y se presentan asimetrias significativas en los
municipios de Puebla y Monterrey, los cuales se componen de 23 y 28

regidurias, respectivamente.

272.En este orden de ideas, la reforma constitucional también justificd que,

bajo la libertad de configuracion legislativa de cada entidad

federativa, es posible que los ayuntamientos puedan modificar su
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integracion siempre que respondan a criterios de variacion
poblacional u otros requisitos establecidos en las constituciones vy

leyes de las entidades federativas.

273.En efecto, el caso especifico de Puebla Capital fue utilizado de ejemplo
por parte del o6rgano reformador de la Constitucion Federal, para
sostener que el municipio se encontraba integrado con 23 regidurias,

con lo cual se generaba una asimetria.

274.Entonces, de conformidad con el articulo 18, fraccion |, del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales, y los numerales 46, fraccion |y 47,
fraccion I, de la Ley Organica Municipal previos a las reformas
impugnadas, estos contenian la siguiente estructura en la integracion

de las regidurias de Puebla Capital:

Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Ley Organica Municipal

(Previo a la reforma de 28 de julio de

2026)

ARTICULO 18.-

[...]

I.- En el Municipio Capital del Estado, con
dieciséis Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal y el Sindico, asi
como hasta con__siete Regidores
asignados por el principio de
representacion proporcional;

(Previo a la reforma de 28 de julio de
2026)

Articulo 46.-

[...]

I.- En el Municipio Capital del Estado, con
dieciséis Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal,

[...]

ARTICULO 47.-

[...]

I.- En el Municipio Capital del Estado, hasta
con siete Regidores, que seran acreditados
conforme al principio de representacion
proporcional;

275.Como puede apreciarse de la comparativa previa, el municipio de
Puebla Capital tuvo que adecuar el numero de regidurias para cumplir
con el nuevo parametro maximo ordenado por la reforma al articulo 115,
fraccion |, de la Constitucion Federal, con lo cual paso de contar con 23

regidurias (16 de mayoria y hasta 7 de representacion proporcional) a
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contar actualmente con 15 regidurias (11 de mayoria y hasta 4 de

representacion proporcional).

276.Entonces, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que, en
términos porcentuales, el ayuntamiento de Puebla Capital tuvo una
reduccion de 34.78% de sus regidurias, es decir, ocho cargos menos
luego de la reforma constitucional de veintitrés de abril de dos mil
veintiséis, esto es, que en términos absolutos se eliminaron 5
regidurias de mayoria relativa y 3 de representacion proporcional;
empero, la reduccion de porcentajes por cada principio fueron de
31.25% para la mayoria relativa y de 42.86% para el diverso de

representacién proporcional.

277.En este orden de ideas, debe observarse que, la diferencia exclusiva en
la reduccion del principio de representacion proporcional en el limite
maximo fue de 3.76%, esto es, pas6é de 30.43% a 26.67%, por el
contrario, el principio de mayoria relativa subié 3.76 %, al pasar de
69.57 al 73.33%.

278.Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
la sola reduccion cuantitativa de los espacios de representacion
proporcional, no conlleva -en todos los casos- una violacion
constitucional. No obstante, cuando el legislador democratico disminuye
de manera significativa el numero de cargos destinados para las fuerzas
politicas minoritarias, a través del principio de representacion
proporcional, correspondera un analisis casuistico para determinar si el
nuevo disefo ajustado a los parametros constitucionales, preserva o no,
las condiciones suficientes para que el principio de representaciéon
proporcional puede tener una funciéon material y operativa dentro del

gobierno municipal.

279.Lo anterior, porque la funcionalidad de la representacién proporcional
no se agota en la posibilidad nominal de que las fuerzas minoritarias

obtengan asientos en el Cabildo; exige que su presencia conserve
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eficacia en la deliberacién y en la toma de decisiones institucionales de

mayor envergadura.

280.En el caso estudiado, el Ayuntamiento de Puebla capital se compone de

diecisiete cargos:

. Presidencia Municipal (mayoria relativa)
. Sindicatura (mayoria relativa)
« Once regidurias (mayoria relativa)

- Hasta cuatro regidurias de representacion proporcional.

281. Bajo esta configuracién, la planilla ganadora concentra trece de los
diecisiete integrantes del Cabildo, lo que equivale al 76.47% de los votos
del cuerpo edilicio, reservando a la totalidad de las fuerzas minoritarias

unicamente el 23.53%.

282.Ademas, si solo se toma en consideracion a las regidurias por cada uno
de los principios por separado, en el municipio de Puebla Capital, las
regidurias bajo el principio de mayoria relativa pierden 31.25%, mientras
que aquellas bajo el principio de representacion proporcional

disminuyen en un 42.86%.

283.En este sentido, la reestructura del municipio en Puebla Capital, tiende
a fortalecer el peso de las regidurias de mayoria relativa y reducir el
espacio institucional para la representacion de las fuerzas politicas
minoritarias, esto degrada la representacion proporcional a una
presencia testimonial, privando a las minorias de control y contrapeso

en los actos donde la Constitucion Federal exige pluralidad.

284.En este orden de ideas, el principio de representacion proporcional en
el ambito municipal debe tener un impacto de participacion en la
integracion de los organos colegiados, lo que incluye a los

ayuntamientos.
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285.Asi, puede sostenerse que, derivado de una interpretacion sistematica
de los articulos 35, fracciones | y I, 41, y 115, fracciones | y VIII, de la
Constitucion Federal, puede desprenderse que la integracién de los
ayuntamientos debe garantizar la coexistencia efectiva de los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, de manera que
también este ultimo constituya un mecanismo real de incorporacion de
las distintas fuerzas politicas en los 6rganos colegiados municipales; sin
que ello impliqgue vulnerar el limite contemplado por la reforma

constitucional de veintitrés de abril de dos mil veintiséis.

286.En efecto, si bien la libertad de configuracion habilita la determinacion
respecto del numero de regidurias y la proporcion que corresponda a
cada sistema electivo, tal atribucién no es absoluta, pues encuentra un
limite material respecto de l|la preservacion del principio de

representacion proporcional.

287.Como ya se preciso, en la Accién de Inconstitucionalidad 13/2014 y
sus acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014, esta Suprema Corte
acogio la doctrina conforme a la cual, el principio de representacion
proporcional debe contar con un peso especifico e influencia real, sin
quedar reducida a una mera presencia meramente simbdlica o carente
de importancia. Bajo esta premisa, los articulos 18, fraccion |, del
Caédigo de Instituciones y Procesos Electorales, asi como de los
articulos 46, fraccion | 'y 47, fraccion |, de la Ley Organica Municipal,
ambas legislaciones del Estado de Puebla, deben examinarse no solo
desde una mera existencia formal de regidurias de representacion
proporcional, sino también desde su capacidad efectiva para incidir en

la integracion de pluralidad politica en el ayuntamiento.

288.Asi, la reduccion de siete a cuatro regidurias por el principio de
representacion proporcional frente a las once del diverso de mayoria
relativa, disminuye de manera significativa el espacio institucional

reservado a las fuerzas politicas minoritarias y exige determinar si la
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nueva composicidon mantiene una representacion suficiente, o si, por el

contrario, se desnaturaliza la finalidad del sistema de ambos principios.

289.Conforme al articulo 115, fraccién VIlI, el principio de representacion

proporcional constituye un mecanismo destinado a permitir que las
distintas fuerzas politicas participen en la integracion del gobierno
municipal, en consecuencia, su efectividad no puede evaluarse solo
mediante la existencia de cargos asignados bajo tal principio, sino
también a partir de las posibilidades materiales e institucionales de
intervencion en las decisiones que deban tomarse en el ayuntamiento,
de ahi que la presencia de las regidurias no debe limitarse a “estar
presente” en el ayuntamiento, sino a que el peso de sus intervenciones
sea tomada en cuenta tanto en la construccion de las decisiones y

politicas publicas municipales.

290.En el caso, la integracion prevista para el municipio de Puebla Capital

291.

prevista en los articulos impugnados establece 11 regidurias de mayoria
relativa y hasta 4 de representacion proporcional, ademas de la
presidencia municipal y la sindicatura, de manera que la planilla
mayoritaria contaria con trece de los diecisiete integrantes del
ayuntamiento, mientras que las fuerzas minoritarias unicamente podrian

alcanzar cuatro.

En este contexto, en un escenario de votacion ordinaria por mayoria
simple de los integrantes del ayuntamiento de Puebla Capital, la planilla
mayoritaria dispondria por si misma de los votos necesarios para
adoptar decisiones en el ayuntamiento; sin requerir el acompafamiento
de alguna regiduria de representacion proporcional; en consecuencia,
la concentracion de cargos adquiere relevancia cuando se examina
conjuntamente con la reduccion de los espacios destinados a la

pluralidad politica.

292.En este caso concreto, la representacion proporcional no exige una

distribucion paritaria del poder ni impide que la mayoria gobierne, pero
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si requiere preservar condiciones que permitan a las minorias ejercer
una participacion institucional significativa, mediante la deliberacion,
presentacion de propuestas, fiscalizacion y participacion en las

decisiones del cabildo.

293.Asi, el principio de representacion proporcional, aplicado al modelo de
asignacion de regidurias, encuentra su razonabilidad constitucional en
la necesidad de corregir los efectos excluyentes de los sistemas
mayoritarios y favorecer que la integracion de los 6rganos colegiados
refleje, la diversidad de preferencias politicas manifestadas por el

electorado.

294.De ahi que, conforme a los precedente de la Accion de
Inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas14/2014, 15/2014 y
16/2014, las modalidades legislativas de representacion proporcional no
deban alejarse considerablemente del centro de gravedad de la
proporcionalidad natural, permitiendo que una votacién significativa se
traduzca en una presencia institucional reducida. En consecuencia, la
disminucion de 7 a 4 regidurias proporcionales implica que el
ayuntamiento de Puebla Capital contara con un numero menor de
espacios para distribuir entre las fuerzas politicas distintas de la planilla
vencedora, lo que reduce la capacidad del sistema para reflejar la

diversidad del voto ciudadano.

295.En efecto, antes de la reforma constitucional de veintitrés de abril de
dos mil veintiséis, existian hasta 7 lugares susceptibles de asignarse
entre partidos minoritarios; empero la nueva regulacion limita ese
universo a 4, con independencia de la cantidad de opciones politicas
que alcancen los requisitos legales para participar en la asignacion. Por
tanto, aunque el porcentaje de regidurias proporcionales no demuestra
por si solo una distorsion concreta entre votos y cargos, la reduccion del
componente proporcional incrementa las posibilidades de que fuerzas

politicas con respaldo electoral significativo obtengan una
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representacion limitada o incluso queden excluidas en la integracion del

ayuntamiento de Puebla Capital.

296.Hasta este punto debemos reiterar que, si bien las legislaturas estatales
gozan de cierta libertad para moverse dentro del compas de formas de
representacion proporcional, lo cierto es que no se debe llegar al
extremo de que la forma aceptada minimice el principio y lo coloque en
situacion meramente simbdlica o carente de importancia; lo que se

actualiza en el presente caso concreto del municipio de Puebla Capital.

297.Luego, si en el caso este ajuste modific6 ambos principios en atencion
a los criterios de caracter poblacional elegidos por el Congreso del
Estado de Puebla, en atencion al principio de libertad de configuracion
legislativa con el que cuenta, tal reduccion deja a las regidurias de
representacion proporcional para el municipio de Puebla Capital con un

porcentaje testimonial y/o simbdlico.

298.Bajo esta perspectiva, la existencia de cuatro espacios para las
regidurias de representacion proporcional debe examinarse en atencion
a sus posibilidades efectivas de participacion en el 6érgano colegiado,
principalmente respecto de la representaciéon de distintas fuerzas
politicas, la deliberacion de los asuntos municipales, la integracion de
comisiones y el ejercicio de las atribuciones que se confieren a las

personas regidoras.

299.En este supuesto, el principio de representacidon proporcional subsistiria
formal o nominalmente, pero habria perdido una parte relevante de su
capacidad de contribuir al pluralismo politico dentro del 6rgano
municipal, tornandolo en una presencia simbdlica frente al componente
mayoritario y en la conformacion de opiniones, posturas y decisiones

dentro del agora municipal.

300.En el caso del Estado de Puebla, el articulo 78, fraccién XV de la Ley

Organica Municipal, determina que son atribuciones de los
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ayuntamientos designar de entre las personas regidoras a quienes
deban integrar las comisiones; mientras que el articulo 92% establece
las facultades y atribuciones de las regidurias, lo que incluye su
participacion e integracion tanto en comisiones permanentes como en

las transitorias, en términos del numeral 96 de la referida legislacion.®®

En ese sentido, el argumento del Congreso del Estado sobre la
necesidad de reducir cargos para cumplir con el techo de quince
regidurias parte de una premisa inexacta. La obligacion de ajustar la
integracion total del Cabildo no justificaba cargar el peso de la reduccion

sobre el componente de representacion proporcional.

302.El legislador local contaba con alternativas viables para acatar el limite

de quince regidurias (por ejemplo, esquemas de diez de mayoria y cinco
de representacidon, o nueve de mayoria y seis de representacion) que
cumplan cabalmente con la reduccion del gasto publico y la
simplificaciéon organica, sin despojar a las minorias de su incidencia
politica y sin entregarle a la planilla ganadora el control absoluto de las
votaciones calificadas. El Congreso local traslado el costo de la reforma
sobre el pluralismo democratico, configurando una restriccion regresiva

y desmedida.

92 ARTICULO 92.- Son facultades y obligaciones de los Regidores:

I.- Ejercer la debida inspeccion y vigilancia, en los ramos a su cargo;

I1.- Asistir con puntualidad a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento;

IIL- Ejercer las facultades de deliberacion y decision de los asuntos que le competen al Ayuntamiento, y colaborar en la elaboracion de los presupuestos de ingresos y egresos del
Municipio;

IV.- Formar parte de las comisiones, para las que fueren designados por el Ayuntamiento;

V.- Dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento;

VL.- Solicitar los informes necesarios para el buen desarrollo de sus funciones, a los diversos titulares de la Administracion Publica Municipal, quienes estan obligados a proporcionar
todos los datos e informes que se les pidieren en un término no mayor de veinte dias hébiles;

VII.- Formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos municipales, y promover todo lo que crean conveniente al buen servicio publico;
VIII.- Concurrir a los actos oficiales para los cuales se les cite; y

IX.- Las que le determine el Cabildo y las que le otorguen otras disposiciones aplicables.

93 ARTICULO 96.- Las comisiones permanentes seran las siguientes:

(REFORMADA, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2013)

I.- De Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil;

IL.- De Patrimonio y Hacienda Publica Municipal;

(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

IIL.- De Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Movilidad, Obras y Servicios Piblicos;
(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

IV.- De Desarrollo Econdémico, Turismo, Agricultura y Ganaderia;

V.- De Salubridad y Asistencia Publica;

(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

VI.- De Educacion Publica y Actividades Artisticas, Culturales, Deportivas y Sociales;
(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

VIL.- De Atencion a Personas en Situacion de Vulnerabilidad y Personas con Discapacidad;
(REFORMADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

VIIL- De Igualdad Sustantiva, Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;
(REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

IX.- De los Derechos de las Ninas, Nifios, Adolescentes y Juventudes;

(ADICIONADA, P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

X.- De Sostenibilidad, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico; y

(ADICIONADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 15 DE OCTUBRE DE 2025)

XI.- Las demas que sean necesarias de acuerdo a los recursos y necesidades de cada Municipio.
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303.Bajo este contexto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
considera que los argumentos planteados por el partido politico
promovente son fundados, exclusivamente para el caso concreto del
municipio de Puebla Capital, en razén de que, si bien la adecuacién se
realizé para cumplir con el parametro constitucional y reducir el numero
maximo de regidurias de 23 a 15; y por otro lado se conservaron ambos
principios para el ayuntamiento de Puebla Capital, se observa que el
ajuste de los porcentajes de regidurias designadas por el principio de
representacion proporcional, hizo perder operatividad y funcionalidad
representativa al sistema. Lo anterior porque como se menciono, en
conjunto con la Presidencia y la Sindicatura, el Cabildo se compone
de 17 integrantes; asi, el principio de mayoria relativa equivaldria al
76.47%, mientras que el diverso de representacion proporcional
equivaldria al 23.53%.

304.En este orden de ideas, si bien ambos principios pierden cargos para
ajustarse al nuevo parametro constitucional, es el principio de
representacion proporcional el que experimenté una mayor pérdida,
pues como se sefiald, pierde el 42.86% de sus regidurias, lo que
equivaldria a una reduccién de 11.61 puntos porcentuales mayor que el
diverso de mayoria relativa. Lo anterior se ve reflejado en el siguiente

grafico comparativo:

Representacion
Proporcional (4
cargos), 23.53%

Mayoria Relativa
(13 Cargos),

76.47%

305.Como puede observarse, la distribucion del poder politico para el

municipio de Puebla Capital, es superior a las 3/4 partes de los cargos
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totales (17 entre Presidencia, sindicatura y 15 regidurias) solo para el
principio de mayoria relativa, en contraposicion con el efecto reductivo

para la representacion de las minorias politicas.

306. Por otra parte, uno de los argumentos del partido politico promovente,
consistid en que debia operar un porcentaje ideal para la integracion de
un 60% de regidurias de mayoria y 40% de representacién proporcional
ya que ello hubiera fortalecido la pluralidad de 6rgano colegiado

municipal.

307.Sin  embargo, con base en las consideraciones expuestas,
corresponderia al legislador de Puebla establecer cual seria la
proporcion fijada para las regidurias electas por ambos principios, de tal
forma que ninguno de esos principios pierda su operatividad o

funcionalidad dentro del sistema electoral municipal.

308. En efecto, para juzgar la razonabilidad, los porcentajes de regidores
nombrados por ambos principios deben configurarse de tal manera que
no pierdan su operatividad o su funcionalidad en el sistema
representativo municipal, lo que en el caso concreto afecta al principio

de representacion proporcional.

309.Asi, la doctrina de la Suprema Corte ha sostenido que el principio de
representacion proporcional debe tender a garantizar la pluralidad en la
integracion de los 6rganos legislativos y municipales, permitiendo que
candidatos de los partidos minoritarios formen parte de ellos e
impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un alto grado
de sobrerrepresentacion, de conformidad con el criterio contenido en la
tesis: P./J. 69/98, visible a pagina 189, Tomo VIII, Noviembre de 1998,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro: “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.”
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310.Luego, si en el caso concreto la reduccion de las regidurias obedecio al

311

mandato ordenado por la reforma constitucional de veintitrés de abril
de dos mil veintiséis, lo cierto es que la reduccion se torn6é en
desproporcionada entre ambos principios, lo que mermé el acceso al
poder publico municipal en porcentajes de 76.47% para el principio de
mayoria relativa, en comparacion con el 23.53% para el diverso de

representacion proporcional.

.Como se observa, las reformas a los articulos 18, fraccién I, del Cédigo

de Instituciones y Procesos Electorales, asi como de los articulos 46,
fraccion |, y 47, fraccion |, de la Ley Organica Municipal, ambas
legislaciones del Estado de Puebla, no resultan cuestionables por
reducir el tamafo del ayuntamiento en abstracto y en atencion al ajuste
derivado de la reforma constitucional de veintitrés de abril de dos mil
veintiséis; sino que resultan inconstitucionales porque, al hacerlo,
disminuyen los espacios y el peso relativo de la representacion
proporcional, lo cual permite plantear que el legislador local pudo
haber excedido su libertad de configuracion al debilitar la eficacia
del pluralismo politico en el érgano colegiado municipal, por lo tanto,
la relacidén porcentual de 76.47%, para el principio de mayoria relativa,
frente al diverso de representacion proporcional de 23.53%, convirti6 al
sistema de asignacion de regidurias para este ultimo, en un modelo
testimonial frente a la integracion total del ayuntamiento de Puebla

Capital.

312.Asi, al haber resultado fundados los conceptos de invalidez tercero y

quinto, lo procedente es declarar la invalidez de la fraccion |, del articulo
18 del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales, asi como del
articulo 46, fraccion |, y 47, fraccion |, de la Ley Organica Municipal, por

lo que las normas deberan quedar como sigue:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA
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ARTICULO 18.-[...]

El numero de regidurias para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

LEY ORGANICA MUNICIPAL

ARTICULO 46.-[...]

El numero de regidurias para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

ARTICULO 47.- Los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley de la
materia, se complementaran:

t—En-el-Municipio Capital cEs"tgdifasta CaigRtro regidurias; it : P rircinio o =

313.En atencion a la conclusion alcanzada, resulta innecesario realizar el
estudio de los restantes conceptos de invalidez en la presente accion
de inconstitucionalidad; de conformidad con la tesis de jurisprudencia:
P./J. 37/2004, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.”

VII. EFECTOS

314.De acuerdo con todo lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos
41,43, 44,45y 73 de la Ley Reglamentaria de la materia, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién precisara las declaratorias de invalidez

determinadas en la presente ejecutoria.
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315.Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones
desarrolladas en el anterior apartado, se declara la invalidez de la
totalidad de la fraccion |, del articulo 18 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales, asi como de la totalidad de la fraccién |, del
articulo 46, y la totalidad de la fraccion |, del articulo 47, de la Ley
Organica Municipal, reformados mediante Decretos publicados en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de

dos mil veintiséis.

316.Imposibilidad de Reviviscencia. El articulo 41, fraccién IV® de la Ley
Reglamentaria establece la facultad de este Tribunal Constitucional
para determinar los alcances y efectos de una sentencia que determina
la invalidez de los preceptos impugnados, lo que incluye la posibilidad
de establecer la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad;
de conformidad con la tesis de jurisprudencia: P./J. 86/2007, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA
REFORMADO A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE
ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES
CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS,
ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL.”

317.No obstante, en el caso concreto, no seria posible establecer una
reviviscencia previa a las normas impugnadas, debido al ajuste derivado
de la reforma constitucional de veintitrés de abril de dos mil veintiséis
al articulo 115, fraccion |, de la Constitucién Federal, que establecioé un

numero maximo de regidurias.

% «“ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:
[...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u omisiones respecto
de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;”
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318.En consecuencia, en aras de salvaguardar el principio de certeza en
el proceso electoral, para el caso de Puebla Capital, debe tomarse en
cuenta el limite maximo constitucional de 15 regidurias, 1 sindicatura y
1 presidencia; y las autoridades electorales deberan aplicar los
porcentajes mas cercanos a los establecidos previos a la reforma, esto
es 69.57 % de mayoria relativa y 30.43% por el principio de
representacion proporcional, es decir, 10 regidurias de mayoria

relativa y 5 de representacion proporcional.

319.Deber de adecuaciéon normativa. Finalmente, una vez concluido el
préximo proceso electoral, el Congreso del Estado de Puebla debera
colmar el vicio de inconstitucionalidad para que, en atencion al principio
de libertad de configuracion legislativa, incorporé nuevos porcentajes
que hagan operativos y funcionales los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, exclusivamente para el Municipio de

Puebla capital.

320.Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de
invalidez de las normas: Conforme a lo dispuesto por el articulo 45,
parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia, esta resolucién y
la declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Puebla.

321.Notificaciones: Se debera notificar la presente sentencia a los Poderes

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla.

322.La presente ejecutoria surtira sus efectos a partir de la notificacién de

los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Puebla.
VIil. DECISION

Por todo lo antes expuesto y fundado, esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacion determina:
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PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 18, parrafo segundo, fracciones Il, Il y IV, del
Caédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; asi como de los articulos 46, parrafo primero, fracciones Il y l;
y 47 fracciones II, Ill, IV, V y VI de la Ley Organica Municipal,
reformados mediante Decretos publicados en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil veintiséis,

por los motivos expuestos en el apartado V de esta sentencia.

TERCERO. Se reconoce la validez del procedimiento legislativo que
culminé en los Decretos mediante los cuales se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y de la Ley Organica Municipal,
publicados en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el

veintiocho de julio de dos mil veintiséis.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 18, fraccion |, del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, asi como 46, fraccion I, y 47, fraccion |, de la Ley Organica
Municipal, reformados mediante Decretos publicados en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil
veintiséis, por los motivos expuestos en el apartado VI y para los

efectos precisados en el apartado VIl de esta sentencia.
QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la

Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.
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