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Dos asociaciones civiles, cuyo objeto social es promover el desarrollo
sustentable, la preservacion de la flora y fauna silvestre, la prevencién y
control de la contaminacidn de agua, aire y suelo; asi como la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, promovieron demanda de amparo
indirecto en contra de la omisién del Congreso de la Unién de legislar en
materia de reduccion del empleo de carbdon en la generacidn de energia
eléctrica conforme a lo dispuesto en el articulo Décimo Séptimo transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia, publicado en el diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre
de dos mil trece; el Juzgado de Distrito dictdé sentencia en la que negd el
amparo y proteccion a la parte quejosa.

En desacuerdo, las asociaciones civiles quejosas interpusieron recurso de
revision, respecto del cual solicitaron a esta Suprema Corte ejerciera su
facultad de atraccion para conocer del mismo y, en sesion de veinticinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, la Primera Sala ejercié su facultad de
atraccion.
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Ciudad de Meéxico. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al [SE AJUSTARA EN ENGROSE],

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 688/2024,
interpuesto por la Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente —México—, asociacion civil y el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, asociacion civil, contra la sentencia dictada el veintitrés de
noviembre de dos mil veintitrés, por el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo

indirecto ********,

El problema juridico que debe resolver esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién consiste en determinar si el mandato que el Poder
Reformador de la Constitucién impuso al Congreso de la Union relativo

a hacer las adecuaciones al marco juridico en materia de energia,
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implica el deber de eliminar la generacion de energia a partir del
carbén y, si para cumplir con ese mandato, necesariamente debe
emitir una legislacion particular que asegure la eliminacién gradual
y no regresiva del uso del carbén en la generacion de energia

eléctrica, asi como la eventual prohibicién de su uso.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

Reforma constitucional en materia de energia. El veinte de diciembre
de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia”’, por el cual se reformaron y
adicionaron diversos parrafos de los articulos 25, 27 y 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

" En cuyo articulo Unico del decreto relativo se dispone: “Articulo Unico. Se reforman
los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el parrafo sexto del articulo 27,
los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y se adicionan un parrafo séptimo,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 27; un parrafo octavo,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: [...]

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal |la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién
y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucidn de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo
y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de
lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen
de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las
mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar. [...]

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,

sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
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general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente. [...]

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 27.[..]

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no
se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeaciéon
y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la
forma en que los particulares podran participar en las demas actividades de la
industria eléctrica.

Tratdandose del petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del
Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en
el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones
o contratos. [...]

Articulo 28. [...]

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica, y la exploracién y extraccién del petroleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacion via satélite
y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos
3
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Régimen transitorio. De dicho decreto se destaca lo establecido por
su articulo Décimo Séptimo en el sentido de que, el Congreso de la
Unidn dentro de los trescientos sesenta y cinco dias a la entrada en
vigor de dicho decreto, realizaria las adecuaciones al marco juridico
para establecer las bases en las que el Estado procurara la proteccion
y cuidado del medio ambiente, en todos los procesos relacionados con
la materia de dicho decreto en los que intervengan empresas
productivas del Estado, los particulares o ambos, mediante la
incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia
en el uso de energia, disminucion en la generacion de gases y
compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos
naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como la menor
huella de carbono en todos sus procesos; y, que la ley reglamentaria,
en materia de electricidad, estableceria a los participantes de esa
industria obligaciones de energias limpias y reduccion de

contaminantes.?

del articulo 25 de esta Constitucidn; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia. [...]

El Estado tendrd un banco central que sera autobnomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso publico
denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo,
cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos
que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, con excepcion de los impuestos. [...]

El Poder Ejecutivo contara con los 6rganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comisién
Reguladora de Energia, en los términos que determine la ley. [...]

2 Décimo Séptimo. Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién

realizara las adecuaciones al marco juridico, para establecer las bases en las que

el Estado procurara la protecciéon y cuidado del medio ambiente, en todos los

procesos relacionados con la materia del presente Decreto en los que intervengan

empresas productivas del Estado, los particulares o ambos, mediante la
4
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Demanda de amparo indirecto. La Asociacién Interamericana para
la Defensa del Ambiente —México—, asociacion civil (en adelante
AIDA) por conducto de su apoderada legal Gladys Lorena Martinez de
Lemos y el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, asociacion civil
(en adelante CEMDA) a través de su apoderado legal Gustavo Adolfo
Alanis Ortega®, promovieron juicio de amparo indirecto contra las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, a las

que se atribuy6 como acto reclamado el siguiente:

“La omisién legislativa en competencia de ejercicio obligatorio
consistente en no haber legislado, hasta la fecha, para reducir de
forma gradual el empleo del carbon en la generacion de energia
eléctrica. Esta omision deriva del incumplimiento del mandato
progresivo establecido por el Poder Reformador en el articulo Décimo
Séptimo transitorio de la reforma constitucional en materia de energia
publicada el 20 de diciembre de 2013.

Este transitorio incorporé una orden para que el Congreso de la Union
realizara las adecuaciones necesarias al marco juridico ‘para establecer
las bases en las que el Estado procurara la proteccion y cuidado del
medio ambiente (...) mediante la incorporacién de criterios y mejores
practicas en los temas de eficiencia en el uso de energia, disminucion
en la generacion de gases y compuestos de efecto invernadero,
eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacion de residuos
y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos
[estableciendo] las obligaciones de energias limpias y reduccion de
emisiones contaminantes.”

Conceptos de violacion. La parte quejosa expresd como conceptos de

violacion, los siguientes:

incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso
de energia, disminucién en la generacion de gases y compuestos de efecto
invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacion de residuos
y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.

En materia de electricidad, la ley establecera a los participantes de la industria
eléctrica obligaciones de energias limpias y reduccidn de emisiones contaminantes.
3 Mediante escrito presentado diecinueve de junio de dos mil veintitrés en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México.
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Primero

e Con base en diversos criterios de este Alto Tribunal, en donde se ha
resuelto que es justiciable la obligacion de adecuar el marco normativo
interno a los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, precisando que el incumplimiento de ese deber constituye una
omision legislativa y que para determinar la existencia de esa omision,
se debe considerar tanto el contenido del instrumento internacional
como las sugerencias y recomendaciones de caracter general del comité
encargado de examinar el cumplimiento del instrumento*; y que para
determinar si existe la omisidon legislativa impugnada, es necesario
analizar los trabajos legislativos que dieron origen a la reforma
constitucional respectiva, de la que se haga derivar el mandato de
legislar®; expresa la quejosa que para determinar la existencia de la
comision legislativa deben analizarse los anteriores elementos, ademas
de que, no existe sélo una forma de redaccion de la que derivan los
mandatos de legislar y que el mandato de legislar de una cuestidn
particular no tiene que estar incluido expresamente en el transitorio, en
tanto que los mandatos para legislar tienen que determinarse a partir de
una interpretacion progresiva de los derechos humanos para dar
cumplimiento al articulo 1 constitucional.

e De la reforma constitucional en materia de energia, sus articulos
transitorios y su proceso legislativo, se advierte que el poder reformador
reconocio que el Estado tiene la obligacidon de asegurar el uso eficiente
y sustentable de los recursos energéticos, desarrollando estrategias y
programas integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para tal efecto y que se establecen diversos objetivos en el sector de la
industria eléctrica que debe ser observados en todo momento por todas
las autoridades, entre ellos, la sustentabilidad y el desarrollo industrial
sustentable, que impone el cumplimiento de las metas de energias
limpias y la reduccion de emisiones de GEI, y en dicho proceso
legislativo se hizo referencia a tales emisiones atribuibles al uso de
diversos combustibles fésiles, incluyendo el carbon.

4 Amparo en revision 805/2018, resuelto en sesion del 30 de enero de 2019. Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Unanimidad de cinco votos de
los sefiores Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservé su derecho
a formular voto concurrente, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (Ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca.

5 Amparo en revision 1144/2019, resuelto en sesion del 10 de junio de 2020.
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Unanimidad de cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José
Fernando Franco Gonzalez Salas (ponente), Yasmin Esquivel Mossa y Presidente
Javier Laynez Potisek. Los Ministros Luis Maria Aguilar Morales y Yasmin Esquivel
Mossa, formularan voto concurrente. El Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas, emitié su voto con reservas.
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o Refiridé que el carbdn fue uno de los combustibles considerados al definir
el mandato transitorio, tomando en consideracion que un alto porcentaje
de las emisiones globales de CO2 procedentes de combustibles fésiles,
vienen del uso de carbon -44 % en 2018 —, siendo una importante causa
de la crisis climatica y sus impactos en los derechos humanos.

e Afirmo, que la generacion de electricidad a partir del carbon en México
es una de las fuentes mas importantes de contaminacién, pues aun
cuando esta actividad representa cerca del 6% de la generacién de
electricidad total, origina cerca del 20% de las emisiones de gases de
efecto invernadero del sector, en el que hay 3 centrales carboeléctricas,
que son las principales emisoras a nivel nacional de diversos
contaminantes.

e Por lo anterior, dice la quejosa, las adecuaciones al marco juridico que
debe realizar el Congreso de la Unidn para cumplir el mandato
constitucional del precepto transitorio relativo, implica que: debe
procurar la proteccién y cuidado del medio ambiente, incorporar los
criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso de
energia, disminuir la generacién de gases y compuestos de efecto
invernadero, transitar a una baja generacion de residuos y emisiones y
lograr la menor huella de carbono, lo cual necesariamente requiere la
regulacion del uso de carbon en la generacion de energia eléctrica, pues
si el Congreso no considera el carbén en el cumplimiento del mandato
constitucional, la legislacion pasaria por alto una de las fuentes mas
importantes de emisiones de gases de efecto invernadero que mas
contribuyen al cambio climatico.

¢ Indicé que el Grupo intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) en su informe especial sobre los impactos del
calentamiento global de 1.5°C, senaldé que es necesario finalizar la
dependencia del carbon para solucionar la crisis climatica y evitar los
impactos asociados a los combustibles fésiles. Y, que para el dos mil
cincuenta deberia reducirse casi en su totalidad el uso del carbon para
cumplir con las trayectorias de emisiones propuestas de 2°C o0 1.5°C que
integran el objeto del Acuerdo de Paris.

¢ Aniadié que de acuerdo al informe mas reciente del referido grupo sobre
mitigacion del cambio climatico, la trayectoria que permite limitar el
calentamiento global a 2°C, en cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos, requiere de una disminucion en la utilizacion
de la infraestructura existente en el sector eléctrico basada en
combustibles fosiles, una transicion a combustibles bajos en emisiones
de carbono y la cancelacidon de nuevas plantas o instalaciones que
utilicen el carbdn para generar energia eléctrica.®

6 Consuitable en el enlace https:/Mww.ipcc.chireport/arbiwgd/downioadsirepolIPCC AR6 WGII SPM.paf
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También indicd que, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP), en el “Informe sobre la brecha de las emisiones del
2020”, ha precisado que la unica opcion para cumplir con los objetivos
climaticos a 2030, es que los paises se comprometan a una
recuperacion econodmica alejada del carbén como fuente de energiay la
necesidad de transitar del carbdn a energias renovables no
convencionales como una accién climatica para limitar el aumento de la
temperatura mundial a no mas de 1.5°C respecto a los niveles
preindustriales’; lo que se reiteré en dicho informe en su version de
2022, agregandose la necesidad de evitar la construccion o reactivacion
de infraestructuras de combustibles fosiles como las plantas de carbén,
ya que incrementan la dependencia de esos combustibles y aseguran la
emision de gases de efecto invernadero durante décadas?®.

Que en la 272 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP27) se adopto el Plan
de Implementacion de Sharm el-Sheikh, estableciéndose el compromiso
de avanzar en la transicion hacia sistemas de energia de bajas
emisiones, incluyendo la aceleracion de los esfuerzos hacia la reduccion
gradual de la energia del carbon y la eliminacién gradual de los subsidios
ineficientes a los combustibles fésiles. Estas consideraciones también
se integraron en el Pacto de Glasgow, adoptado en el marco de la
COP26, enfatizando que las Partes deben tomar las medidas antes
sefaladas para tal efecto. De acuerdo con los paises signatarios, entre
ellos, México, estas acciones deben orientarse por las necesidades de
las personas y comunidades vulnerables a partir de un enfoque de
transicion justa.

Sefald, que, en la Alianza Global para la Eliminacion Progresiva del
Carbén en 2017, las partes se comprometieron a reducir gradualmente
el uso del carbdén para la generacion de energia y electricidad. Y que
México también firmo la Declaracion de Silesia en la COP24 y se unio a
la Iniciativa de Accion Climatica para el Empleo en 2019,
comprometiéndose a impulsar politicas justas de transicién energética.
Por lo que, aseverd, que los referidos pronunciamientos técnicos, asi
como los compromisos internacionales adquiridos por partes y el
Acuerdo de Paris en materia de reduccion de emisiones en el sector
energético, son relevantes para la lectura e interpretacion de la
constitucion federal y del parametro de regularidad a partir del cual se
debe analizar la actuacion estatal.

En el contexto de la generacién de energia eléctrica, el principio de no
regresion en materia ambiental, implica que las autoridades tienen la
obligacidén de tomar medidas cada vez mas ambiciosas para garantizar

7 Consulabie enhtips/iwedocs unepagkmiibisieamhande’20500.11822/34426EGR20 pdsequence=18isAloned=y
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el derecho a un medio ambiente sano, orientadas a combatir el cambio
climatico, reducir las emisiones de gases efecto invernadero, acelerar la
transicion energética justa, asi como evitar la reactivacion de
infraestructuras de combustibles fosiles cuya operacion ya estaba
disminuyendo a partir de las politicas enfocadas en la transicion
energética.

Aduce que, conforme a la mejor informacion cientifica disponible, los
compromisos internacionales en materia de cambio climatico y transicion
energeética justa, la jurisprudencia de este Alto Tribunal, y los principios
aplicables en la materia, es necesario eliminar la generacion de energia
a partir del carboén. Por ello, dice la quejosa, el Poder Reformador de la
Constitucion le ordend al Congreso emitir una legislacion que asegure la
proteccion y cuidado del medio ambiente en todos los procesos
relacionados con la generacion de energia eléctrica, la disminucion en
la generacion de gases y compuestos de efecto invernadero, una baja
generacion de residuos y emisiones, y una menor huella de carbono, por
lo que el Congreso so6lo tiene un curso de accion para cumplir con el
articulo décimo séptimo transitorio: emitir una legislacion que asegure la
eliminacién gradual y no regresiva del uso del carbon en la generacion
de energia eléctrica, asi como la eventual prohibicion de su uso, lo que
no ha ocurrido a la fecha, pues no se ha expedido una legislacion que
incorpore mecanismos o criterios para eliminar gradualmente vy
finalmente prohibir el uso del carbon en la generacion de energia
eléctrica.

La omision legislativa reclamada cumple con los dos elementos para
determinar su existencia porque el transitorio relativo ordendé que se
impusieran obligaciones de energias limpias y reduccién de emisiones
contaminantes en la industria de la generacion de energia eléctrica 'y a
la fecha no se han realizado las modificaciones necesarias al marco
juridico ni se han emitido normas generales que permitan cumplir
integralmente con el décimo séptimo transitorio, en especial, mediante
la reduccién gradual y eventual prohibicion del uso del carbdn en la
generacion de energia eléctrica.

Sefala que la omisidn legislativa reclamada permite que se siga
generando energia eléctrica a partir del uso de carbén de forma continua
y por tiempo indefinido, siendo un hecho notorio que los instrumentos de
planeacion de la politica energética nacional no prescinden a corto ni a
mediano plazo de las centrales (termoeléctricas y carboeléctricas) que
utilizan carbén para la generacion de energia, por el contrario, se prevé
una adicion de capacidad para estas centrales, aun cuando ya termino
su vida util, de acuerdo a los datos de la Auditoria Superior de la
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Federacion®, lo cual no ha impedido que las centrales carboeléctricas
sigan operando y recibiendo carbon, pues también es un hecho notorio
que en 2020 la CFE compré 1.58 millones de toneladas de carbon a
través de 60 adjudicaciones directas a productoras de la region
carbonifera de Sabinas, Coahuila y se han publicado 50 licitaciones para
la compra de carbon en esa misma region.

Dicha omision ha permitido que la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn destine recursos para las centrales carboeléctricas de forma
indefinida para el mantenimiento de wunidades generadoras
termoeléctricas de carbon con la finalidad de conservar su capacidad,
disponibilidad y la eficiencia térmica, lo cual representé un aumento
respecto de la inversidn otorgada en afios anteriores con el mismo
objetivo'®, por lo que las autoridades contintian destinando recursos al
mantenimiento y al aumento de la capacidad de las centrales que
permiten la generacion de energia a partir del carbon, particularmente,
porque la omision en el marco juridico lo permite.

Precisé que no desconoce que el 24 de diciembre de 2015, se publico la
Ley de la Industria Eléctrica, como ley reglamentaria, entre otros, del
décimo séptimo transitorio de la reforma constitucional en materia de
energia, la cual pretendio facilitar el aumento de la participacién de las
energias limpias del pais, pero no incorpora disposiciones que
determinen la reduccidon gradual y la eventual prohibicion del uso del
carbon en la generacion de energia; y si bien en la Ley de Transicion
Energética se hace referencia de manera genérica a los combustibles
fésiles, tampoco incorpora plazos concretos que permitan determinar la
reduccion gradual de las emisiones y la fecha a partir de la cual estara
prohibido el uso del carbén en la generacion de energia.

Anadié que tampoco desconocia lo previsto por los articulos 6 y 13 de la
Ley de la Industria Eléctrica, en cuanto a las atribuciones de la SENER,
sin embargo, tales disposiciones tampoco cumplen el mandato del
articulo transitorio constitucional, que establecié una reserva de ley, lo
que implica que es al Congreso al que le corresponde realizar las
adecuaciones al marco juridico y establecer las bases unicamente
mediante la emision de legislacion, de lo contrario, se aceptaria que una
autoridad distinta a la indicada en el texto constitucional pueda cumplir
con el mandato, asi como que una norma secundaria o cualquier otra
disposicién emitida por la SENER modifigue o establezca limitantes

9Consultable en el documento disponible en el enlace:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/2020 04

69 a.pdf

10

Consultable en la direccién electronica:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/53/r53 tvv_pie.pdf y

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2qB5/PPEF2022/aap8v2PM/docs/53/

r53_tvv_ep.pdf
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distintas a las previstas en la citada Ley, lo que es incompatible con los
principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

e La omisidon del Congreso de emitir una ley o realizar adecuaciones al
marco juridico en términos del articulo décimo séptimo transitorio,
imposibilita que cualquier a autoridad pueda determinar de forma
concreta, a partir del marco legal, el momento en que deberan concluir
definitivamente los proyectos de generacidn de energia, a partir del
carbén, incluyendo la operacion de las centrales termoeléctricas del pais
y esa omisién también permite la aprobacién de nuevos proyectos de
generacion a partir del carbon y la ampliacion de capacidad de las
centrales existentes, a pesar de la incompatibilidad de esas medidas con
el mandato del articulo transitorio, las obligaciones nacionales e
internacionales en materia de cambio climatico y la mejor informacién
cientifica disponible.

e La omision reclamada viola el derecho al medio ambiente sano en su
doble dimensién, ya que representa un incumplimiento a los
compromisos nacionales e internacionales en materia de cambio
climatico, pasa por alto la mejor informacion cientifica disponible en la
materia y es incompatible con el principio de progresividad que debe
observar el poder legislativo, pues la energia a base de carbon agrava
el cambio climatico de acuerdo con la evidencia cientifica.™

o Afirma que esta Suprema Corte ha sentado precedentes respecto al
analisis de violaciones al derecho a un ambiente sano, segun los cuales
deben valorarse en el contexto de las metas estatales tendientes a lograr
la reduccién de emisiones de gases invernadero y consecuentemente,
de los débitos estatales de combatir y mitigar el cambio climatico. Lo
anterior, dice, analizando diversos instrumentos internacionales como la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. Dentro de esos precedentes
destaca el amparo en revisién 610/2019'? y la controversia constitucional

" De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero 1990-2019, las emisiones de GEI en el pais ascendieron a
736.6 millones de toneladas de CO2 equivalente en 2019, de las cuales la mayor
contribucién se debe a las actividades de generacion de energia eléctrica con
23.3%, seguida del autotransporte con 18.5% y ganaderia y bovinos con 13.2%,
precisa que las centrales carboeléctricas fueron responsables del 22% de las
emisiones de GEI. Razones por las que aduce la parte quejosa que continuar con
la quema de carbon como generadora de energia, contribuye al cambio climatico y
a la violacion de derechos humanos que precisa.

2 Resuelto en sesion de quince de enero de dos mil veinte, por mayoria de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis Maria Aguilar Morales,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Presidente Javier Laynez Potisek. La
Ministra Yasmin Esquivel Mossa emitié su voto en contra.

11
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99/2020,"3 resueltos por la Segunda Sala, criterios que, aduce, coinciden
con lo determinado en la resolucion 3/21 de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, denominada “Emergencia Climatica: alcance y
obligaciones interamericanas de derechos humanos.”'*

e Las responsables violan el derecho a un medio ambiente sano al no
emitir una legislacion o adecuar el marco normativo a partir de la mejor
informacidn cientifica disponible, tal como, dice la quejosa, lo preciso la
Primera Sala al resolver el amparo en revision 54/2021" vy la
controversia constitucional 212/2018'%, tomando en consideracion las
obligaciones derivadas de instrumentos internacionales como el
Acuerdo de Paris y que el principio precautorio exige a las autoridades
que siempre procedan de conformidad con el principio de mejor
informacion cientifica disponible, que confirma la necesidad de eliminar
la generacién de energia a partir del uso del carbon.

e La omision legislativa impugnada vulnera el principio de progresividad,
ya que el Poder Reformador determiné que el Congreso de la Unién
tenia la obligacion constitucional de emitir legislacion que garantizara
que las emisiones de gases de efectos invernadero no aumentaran de
forma injustificada y que la generacion de energia a partir de fuentes
renovables no disminuyera de forma injustificada, y tomando en
consideraciéon que el uso del carbén es una de las fuentes mas
importantes de esos gases, la autoridad legislativa tenia un curso de
accion claro para cumplir con el mandato del articulo transitorio:
asegurar la reduccion inmediata o progresiva de las emisiones
atribuibles al carbon.

3 Resuelta en sesion de trece de octubre de dos mil veintiuno, por unanimidad de
cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales
(ponente), José Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y
Presidenta Yasmin Esquivel Mossa. El Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas emitié su voto con reservas.

14 Consultable en el enlace:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21 spa.pdf

5 Resuelto por la Primera Sala en sesidn de nueve de febrero de dos mil veintidds,
por unanimidad de cinco votos de la sefora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
y los sefiores Ministros: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente), Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Ministra Presidenta Ana
Margarita Rios Farjat.

6 Resuelta por la Primera Sala en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil
veintiuno, por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifa
Hernandez (Ponente) y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien
se separa de los parrafos del 83 al 175 y del 229 al 255, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita
Rios Farjat. Los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Ana Margarita Rios Farjat, se reservan su derecho a formular voto
concurrente.

12
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e Sin embargo, a la fecha no existe alguna norma o disposicion que
determine la reduccion gradual (con plazos y no regresiva) del uso del
carbdn en la generacion de energia ni su prohibicion a futuro y esta
omision ha permitido (permitira mientras subsista) la generacion de
energia eléctrica a partir del uso del carbon de forma continua y por
tiempo indefinido en el pais.

Segundo

e La omision legislativa reclamada viola el derecho a la salud, al no
garantizarse una buena calidad del aire, puesto que derivado de la
generacion de energia eléctrica con base en el carbon, se emiten gases
de efecto invernadero que agravan el cambio climatico y también
contaminantes climaticos de vida corta como el carbono negro y otros
como el didxido de azufre y 6xidos de nitrogeno.

e Para robustecer su dicho cité diversos estudios de la Organizacién
Mundial de la Salud, asi como del Centro de Investigacién sobre Energia
y Aire Limpio, respecto de las carboeléctricas Carbén 1y 2, en Coahuila.

e La quema de carbon genera impactos graves en la calidad del aire -que
resulta en altas tasas de morbilidad y mortalidad-, por lo que al no
cumplirse con el mandato constitucional el Congreso de la Unidn viola el
contenido y alcance del derecho a la salud, pues al no haber una
regulacion que mandate la eliminacion gradual de la quema de carbdn
en la generacion de energia, las carboeléctricas seguiran operando
indefinidamente y la posibilidad de abrir nuevas centrales seguira abierta
y con ello la periddica vulneracion de ese derecho.

Radicacion y prevencion. Por auto de veintidos de junio de dos mil
veintitrés, el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México, al que por razén de turno correspondié conocer
de la demanda, la registro bajo el expediente ******** tuvo como
representante comun de las quejosas a la persona moral AIDA y
previno a los promoventes para que manifestaran si era su voluntad
senalar como autoridad responsable al Presidente de la Republica, en
virtud de que la promulgacion corresponde a dicha autoridad y forma

parte del proceso legislativo.

Desahogo de prevencion y admision de demanda. En cumplimiento

a lo ordenado en el acuerdo referido, la parte quejosa expresé que no

13
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era su voluntad senalar como autoridad responsable al titular del Poder

Ejecutivo Federal; motivo por el cual, por auto de veintinueve de junio

de dos mil veintitrés, el Juzgado de Distrito tuvo por desahogada la

prevencion formulada y admitié a tramite la demanda de amparo.

Sentencia recurrida. Una vez concluido el procedimiento, el veinticinco

de agosto de dos mil veintitrés el Juez de Distrito celebro la audiencia

constitucional y dictd sentencia que termind de engrosar el veintitrés de

noviembre siguiente, en la que negé el amparo a las quejosas, por las

siguientes consideraciones:

En el considerando segundo, precisé que el acto reclamado atribuido
a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union,
consistia en la omisidn legislativa derivada del incumplimiento al articulo
Décimo Séptimo transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece,
en materia de reduccidén del empleo del carbén en la generacion de
energia eléctrica.

En el considerando tercero, tuvo por cierta la omision legislativa
reclamada, al considerar que el estudio respectivo constituia un aspecto
de fondo, en tanto que requeria ponderar las caracteristicas del caso,
esto es, la obligacion a cargo de las autoridades responsables y la forma
en que aquella fue o no debidamente satisfecha.

En el considerando cuarto, destacé que las partes no plantearon
causas de improcedencia y que, de oficio, no se advertia la actualizacion
de alguna de ellas.

En el considerando quinto procedié al estudié el fondo del asunto,
calificando de infundado el planteamiento de la quejosa en el cual adujé
que las autoridades responsables transgreden en su perjuicio sus
derechos humanos al medio ambiente, en sus vertientes de
progresividad y mejor informacién cientifica disponible y a la salud, al
omitir legislar en materia de reduccion del empleo del carbén en la
generacion de energia eléctrica como lo mandata el articulo Décimo
Séptimo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia.

14
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Al respecto, sefiald que para resolver acerca de la constitucionalidad de
una omision legislativa relativa debian verificarse dos elementos, a
saber, (i) que existe una omisidn legislativa relativa propiamente dicha,
esto es, que el resultado de contrastar el texto fundamental con la norma
en disputa exponga una regulacién incompleta y (ii) que la omision en
estudio efectivamente suponga una vulneracion a los derechos humanos
reconocidos en el texto constitucional y en los tratados internacionales
de los que forme parte el Estado Mexicano.

En ese sentido, sostuvo que, efectivamente, el articulo Décimo Séptimo
transitorio del Decreto de la reforma constitucional, en materia de
energia, imponia al Congreso de la Union la obligacién de legislar en
el sentido deseado por las asociaciones quejosas.

Una vez precisado lo anterior, destacd que analizaria si efectivamente
se estaba frente a la omisidn legislativa controvertida, es decir, si ante
tal obligacion constitucional, las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Union habian omitido cumplirlo, esto es, si a la fecha no
habian adecuado “el marco juridico aplicable para establecer las bases
en las que el Estado procurara la proteccion y cuidado del medio
ambiente en todos los procesos relacionados con el sector energético
mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas
de eficiencia en el uso de energia, disminucién en la generaciéon de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de
recursos naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como
la menor huella de carbono en todos sus procesos”, especificamente por
lo que hace a la reduccion del empleo de carbon en la generacion de
energia eléctrica.

Al respecto, determind que el Congreso de la Unidon no ha incumplido
con dicha obligacion fundamental, ya que ha dispuesto de un marco
juridico sdlido para impulsar el objetivo que el constituyente Permanente
planted6 en el articulo transitorio, esto es, establecer las bases para que
en los procesos relacionados con el sector energético el Estado
Mexicano procure la proteccion y el cuidado del medio ambiente, lo que
implica reducir el empleo de carbon en aquellos.

Para sostener lo anterior, resefidé que mediante el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de julio de dos mil dieciocho, el Congreso de la Unién afadié un
segundo parrafo al articulo segundo transitorio de la Ley General de
Cambio Climatico para establecer como un compromiso del Estado
Mexicano la reduccion en un 51% (cincuenta y un por ciento) de las
emisiones de carbono negro al 2030 (dos mil treinta).

Que las autoridades responsables también dispusieron en el articulo
Vigésimo Tercero transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica, cuyo
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decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de agosto
de dos mil catorce, que la industria eléctrica “se sujetara a la regulacion
relativa al control y reduccion de emisiones contaminantes que
establezcan las autoridades en la materia” y que, como el resto de las
industrias, debera participar “en aquellos mecanismos de mercado que
las autoridades ambientales establezcan con el fin de mitigar la emision
de contaminantes de caracter local, regional o global’.

Asimismo, sefialé que la Ley de Transicién Energética, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil
quince, preveia (i) la creacion de Metas de Energias Limpias, es decir,
compromisos que adquiere el Estado Mexicano para generar cada vez
mas energia eléctrica mediante energias limpias y (ii) el establecimiento
de una serie de atribuciones para lograrlas a las Secretarias de Energia
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Reguladora de
Energia y a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.
Ademas, que contempla la creacion de diversos instrumentos de
planeacién para la materializacion de las metas mencionadas, a saber,
la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios, el Programa Especial de la Transicion
Energética y el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia; asi como la disposicion de fondos para la
transicion energética tanto del presupuesto publico como de la iniciativa
privada mediante la adquisicién de Certificados de Energias Limpias.

Por tanto, concluyé que no existian elementos contundentes para
sostener la existencia de la omision legislativa reclamada, ya que con la
emisidn de las legislaciones citadas el Congreso de la Unién cumplié con
el mandato constitucional, pues establecié (i) las metas del Estado
Mexicano para la reduccion de las actividades mencionadas, (ii) las
facultades que para el cumplimiento de tales metas tienen diversas
autoridades administrativas: y (iii) las politicas publicas que deberan
construirse y ejecutarse para ello.

Recurso de revision. inconforme, mediante escrito presentado via

electrénica el ocho de diciembre de dos mil veintitrés, la parte quejosa'’’

interpuso recurso de revision en el cual, en esencia, plante6 lo

siguiente:

Aduce que el Juez de Distrito reconocié la existencia del mandato
constitucional sobre la necesidad de regular la reduccién del uso del
carbon en la generacion de energia eléctrica, que es el primer requisito

7 Por conducto de su autorizada en términos amplios del articulo 12 de la Ley de
Amparo.
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para acreditar una omision materialmente legislativa; sin embargo,
analizé disposiciones normativas cuyo fin es diferente a la de dicho
mandato, no obstante que las atribuyd al uso del carbén concluyendo
que no hay omision de la autoridad responsable. Por tanto, se duele de
que dichas consideraciones no se ajustan a derecho ni a la causa de
pedir, pues la omision reclamada subsiste debido a que no hay en el
marco juridico ninguna politica para reducir de forma gradual el uso del
carbon en la generacion de energia eléctrica, debido a que:

En sentido contrario a lo resuelto por el Juez Federal el Congreso de la
Union continua incumpliendo con su obligacion de legislar
especificamente sobre la reduccion del uso del carbén en la generacion
de energia eléctrica, pues las normas analizadas tienen un objeto
diferente.

Sefiala que en la sentencia recurrida no se analiza la omision legislativa
reclamada en relacion con la aducida vulneracion de los derechos al
medio ambiente sano y a la salud, con base en la informacioén aportada
en la demanda para acreditar el segundo elemento de la omision
impugnada.

Contrariamente a lo determinado por el Juez, el Congreso de la Unién
continua incumpliendo con su obligacidén de legislar sobre la reduccion
del uso del carbon en la generacion de energia eléctrica, pues las
diversas normas enunciadas en la sentencia tienen un objetivo diferente
al de reducir el uso del carbén en la generacidén de energia eléctrica.

Para evidenciar lo anterior, expone que el articulo segundo transitorio de
la Ley General de Cambio Climatico, se afiadio en el 2018, para integrar
a la legislacién nacional las metas de mitigacién de gases de efecto
invernadero y de carbono negro al 2030, que fueron asumidas por el
Estado Mexicano en sus primeras Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), presentadas conforme al
Acuerdo de Paris en 2015, consistentes en: 22% de gases de efecto
invernadero (GEI) y 51% de carbono negro.

No obstante, esas metas se refieren a la reduccion de emisiones en la
atmosfera de carbono negro (y otros gases), que es diferente al carbon,
pues el carbono negro, sobre el cual hay metas de mitigacidon
establecidas a 2030, es uno de los llamados contaminantes climaticos
de vida corta (CCVC), agentes atmosféricos que contribuyen al cambio
climatico y degradan la calidad del aire, y la Ley General de Cambio
Climatico lo define como el “material particulado producido por la
combustion incompleta de combustibles fosiles o de biomasa, y que
contribuye al calentamiento global como contaminante climatico de vida
corta.” (articulo 3, fraccién XII).
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Mientras que, el carbdn es una roca sedimentaria de color negro que se
usa como combustible fésil, entre otras actividades, para la generacion
de energia eléctrica. Al ser quemado para la generacion de energia, el
carbdn se convierte en una fuente importante de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) como Dioxido de Carbono -CO2-, Metano
—-CH4- y otros compuestos que agravan el cambio climatico, ya que el
carbon esta compuesto principalmente de carbono (elemento quimico
“C”, diferente al carbono negro).

Destaca que si bien es cierto que el carbén puede producir carbono
negro cuando se da una combustion incompleta, el mandato
constitucional ordena la expedicidon de una legislacion especifica en
torno a la reduccion del uso del carbon en la generacion de electricidad.
La meta establecida en la Ley General de Control de Cambio Climatico,
soélo se refiere a la mitigacidn de las emisiones de carbono negro y otros
GIE, pero no refiere a la reduccion del carbon en la generacién de
energia eléctrica, ni se establece que las metas de mitigacion de
emisiones se va a cumplir a través de medidas como la reduccion de
carbon en la generacion de energia, por lo que no se puede afirmar que
con el establecimiento de las metas de mitigacion establecidas en
aquella Ley se cumple con el mandato constitucional.

Lo anterior es asi, dice la recurrente, porque el articulo segundo
transitorio de la Ley General citada sefiala los porcentajes de
participacion de diferentes sectores productivos para el cumplimiento de
las metas de mitigacion -reduccion que corresponde a las emisiones de
GEl y de carbono negro-, pero dentro del sector generacion de energia
eléctrica no se incluye la reduccion del uso del carbon, como se observa
en el tercer parrafo del articulo citado. Por lo que, la meta referida por el
juez no tiene como objetivo la reduccion del uso del carbén en la
generacion de energia eléctrica, sino la reduccion del carbono por lo que
la omision persiste.

Por otra parte, sostiene que la Ley de la Industria Eléctrica se refiere a
la obligacion de esa industria de observar la regulacion sobre control y
reduccion de emisiones contaminantes que expidan las autoridades
competentes y en ese sentido, a participar en instrumentos de mercado
establecidos para el mismo fin. Lo cual no conlleva a la reduccion del
uso del carbdn, al no ser éste un contaminante, sino un combustible fosil
que al ser quemado produce gases de efecto invernadero, por lo que
persiste la omision reclamada.

Precisa que el propdsito de la Ley de Transicién Energética es facilitar
el aumento de la participacién de las energias limpias en el pais vy, si
bien hay articulos que hacen referencia a la reduccién de emisiones
contaminantes de forma genérica, aquéllos no determinan una reduccion
gradual o la prohibicion del uso del carbon en la generacion de energia
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eléctrica, por lo que no se cumple el mandato constitucional cuya
omision se demanda.

Destaca que los programas y politicas indicados por el juez, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transicion Energética, son
instrumentos de planeacién de la politica nacional de energia en materia
de Energias Limpias y Eficiencia Energética, encaminados a la
promocion de la produccién de energias limpias, lo cual es necesario
para avanzar hacia una transicion energética justa; sin embargo,
también es indispensable establecer una politica cuyo fin sea la
reduccion del uso de combustibles fosiles como el carbon.

Asimismo, sostiene que en la Ley de Transicion Energética, ni en los
instrumentos de politica que ésta dispone, no se advierte alguna
disposicion que mandate la reduccion del uso del carbon en la
generacion de energia eléctrica. Lo que promueven estos instrumentos
es una diversificacion de la matriz energética, en el que las energias
limpias se vayan incorporando, pero sin cuestionar el consumo actual y
la dependencia de los combustibles fésiles, como es el carbon, en la
produccion de energia eléctrica. Asi, la matriz eléctrica puede aumentar
sus fuentes renovables y no con ello disminuir el carbén.

Considera también que la expediciéon de los instrumentos de politica
aludidos por el juez, es competencia de la Secretaria de Energia, por lo
que resulta incorrecto considerar que estas disposiciones cumplen el
mandato constitucional establecido en el articulo Décimo Séptimo
transitorio de la reforma constitucional en materia de energia, porque en
el mismo se establecid una reserva de ley, pues el Poder Reformador
establecié un mandato concreto para el Congreso de la Unién el cual
unicamente puede cumplirse a partir de la emisidn de legislacion
especifica de la reduccién gradual del uso de carbdn para la generacion
eléctrica. De lo contrario, se aceptaria que una autoridad distinta a la
indicada en el texto constitucional puede cumplir con el mandato del
transitorio, y también se reconoceria la posibilidad de que una norma
secundaria como los programas citados o cualquier otra disposicion
emitida por la Secretaria de Energia modifique o establezca limitantes
distintas a las previstas en la Ley de la Industria Eléctrica, lo que
resultaria incompatible con el principio de reserva de ley y el principio de
subordinacién jerarquica.

Insiste en que la omision del Congreso de emitir una ley o realizar
adecuaciones al marco juridico en términos del articulo transitorio
imposibilita que cualquier autoridad pueda determinar de forma
concreta, a partir del marco legal, la forma en que deberan
transitoriamente reducir la operacion de proyectos de generacion de
energia a partir del carbdn, incluyendo la operacion de las centrales
termoeléctricas del pais. Esta omisién también permite la aprobacién de
nuevos proyectos de generacion a partir del carbon y la ampliacién de
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capacidad de las centrales existentes, a pesar de la incompatibilidad de
esas medidas con el mandato del articulo transitorio, las obligaciones
nacionales e internacionales en materia de cambio climatico y la mejor
informacion cientifica disponible.

e Destaca que la autoridad legislativa tenia un curso de accion para
cumplir con el mandato del articulo transitorio: asegurar, mediante la
emisidon de la legislacion adecuada, la reduccion inmediata o progresiva
de las emisiones atribuibles al carbén; sin embargo, a la fecha no hay
alguna ley que dé cumplimiento al mandato.

e Concluye con que a la fecha no hay ninguna disposicién que determine
la reduccién gradual (con plazos y no regresiva) del uso del carbén en la
generacion de energia, aun cuando existe una obligacion clara en ese
sentido, nacida del mandato que deriva del Articulo Transitorio de la
reforma en materia energética de 2013, que pretende garantizar la
proteccion del derecho al medio ambiente sano y el cumplimiento de los
compromisos internacionales de México. Por lo que lo resuelto en la
sentencia no se ajusta a derecho ni a la causa de pedir de las quejosas.

Radicacion y admision del recurso de revision. Del recurso de
revision correspondié conocer al Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, el que por acuerdo de cuatro de
enero de dos mil veinticuatro, lo registré con el expediente R.A. ********

y lo admitié a tramite.

Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién. Mediante escrito
presentado el uno de febrero de dos mil veinticuatro, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ursula Garzén Aragén, autorizada de la parte
quejosa en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo, solicitd a este
Alto Tribunal que ejerciera su facultad de atraccidn para conocer del
amparo en revision, formandose el expediente numero 540/2024. Ante
la falta de legitimacion de la solicitante, en sesion privada de veinticuatro
de abril de dos mil veinticuatro la Ministra Loretta Ortiz Ahlf decidié hacer
suyo el escrito de solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion. Asi,

en sesidn de veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, con
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el proyecto respectivo, la extinta Primera Sala decidié ejercer la
facultad de atraccion para conocer del amparo en revisién 11/2024,
del indice del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

Tramite del recurso de revision ante la Suprema Corte. En atencion
a lo anterior, por acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil
veinticuatro, la entonces Ministra Presidenta determin6 que este Alto
Tribunal asumia su competencia originaria para conocer del recurso de
revision que hizo valer la parte quejosa, ordenando su registro con el
numero 688/2024 y lo turnd a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, perteneciente

a la entonces Primera Sala de este Maximo Tribunal.

Avocamiento. El siete de noviembre de dos mil veinticuatro, el
entonces Ministro Presidente de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, acordo el avocamiento del asunto y ordeno
el envio de los autos a la ponencia de la Ministra Ortiz Ahlf para la

elaboracion del proyecto de resolucion.

Conservacion del turno. El cuatro de septiembre de dos mil
veinticinco, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General numero 1/2025 (12a.) del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que regula la recepcién, registro y turno de los
asuntos de su competencia, y en su articulo sexto transitorio establecié
que, por decision del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y a fin de aprovechar el conocimiento y estudio de los asuntos turnados
a las Ministras Lenia Batres Guadarrama, Yasmin Esquivel Mossa vy
Loretta Ortiz Ahlf, en la anterior integracion, se determind que continuen
con el conocimiento de dichos asuntos, sin que sea necesario un nuevo

acuerdo de returno.
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Al haber concluido las sesiones y funciones de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el asunto se listé para que fuera resuelto

por el Pleno de este Tribunal.

Il. COMPETENCIA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es legalmente competente
para conocer del presente amparo en revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VIlI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e), y 83
de la Ley de Amparo; 16, fraccién Ill, y Tercero transitorio de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal vigente, en relaciéon con el punto
Segundo, fraccion VI, inciso a), del Acuerdo General 2/2025, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de tres de septiembre de
dos mil veinticinco, en el que se precisan los asuntos de su competencia
y los que se delegan a otros érganos jurisdiccionales federales; por
tratarse de un recurso de revision interpuesto en contra de una
sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto en materia
administrativa respecto del cual esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion determind ejercer su facultad de atraccion.

lll. PROCEDENCIA

El recurso de revision es procedente porque se hace valer en contra de
la sentencia de amparo indirecto en la que negd el amparo a las
quejosas; por ende, se surte el supuesto previsto en el articulo 81,

fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo™@.

8Articulo 81. Procede el recurso de revision:
I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes: [...]

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan
impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.
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IV. LEGITIMACION

Conforme al articulo 5°, fraccion |, de la Ley de Amparo'®, el recurso se
hizo valer por la parte legitimada, pues fue interpuesto por Ursula
Garzon Aragén, autorizada de la parte quejosa, en términos del articulo

12 de la Ley de Amparo?®.

V. OPORTUNIDAD

De las constancias de autos se advierte que la sentencia impugnada fue
notificada electronicamente a la parte quejosa el veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés; por lo que, en términos del articulo
31, fraccion lll, de la Ley de Amparo?'!, dicha notificacion surtid sus

efectos ese mismo dia.

19 “Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma,
acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10 de la
presente Ley y con ello se produzca una afectacién real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

L.]

20 Personalidad que le fue reconocida por el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México en auto de veintidos de junio de dos mil
veintitrés, del expediente de origen.

21 Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes
reglas: [...]

lll. Las realizadas por via electronica cuando se genere la constancia de la consulta
realizada, la cual, por una parte, el 6rgano jurisdiccional digitalizara para el
expediente electronico y, por otra, hara una impresion que agregara al expediente
impreso correspondiente como constancia de notificacion. Se entiende generada la
constancia cuando el sistema electrénico del Poder Judicial de la Federacién
produzca el aviso de la hora en que se recupere la determinacion judicial
correspondiente, contenida en el archivo electronico.
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En ese sentido, el plazo de diez dias para la interposicion del recurso
de revision al que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo??,
transcurrié del veintiocho de noviembre al once diciembre de dos
mil veintitrés.?3 Asi, si el recurso de revision fue presentado el ocho de
diciembre de dos mil veintitrés, es evidente que su interposiciéon fue

oportuna.

VI. MATERIA DEL RECURSO Y PRECISION DE LA LITIS

Dado que no existen causas de improcedencia pendientes de estudio,
ni de oficio se advierte la actualizacion de alguna, la materia del
recurso de revision competencia originaria de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consiste en determinar si el mandato que el
Poder Reformador de la Constitucion impuso al Congreso de la Unién
relativo a hacer las adecuaciones al marco juridico en materia de
energia, implica el deber de eliminar la generacion de energia a
partir del carbén, y si para cumplir con ese mandato,
necesariamente debe emitir una legislacién particular que asegure
la eliminaciéon gradual y no regresiva del uso del carbén en la
generacion de energia eléctrica, asi como la eventual prohibicién

de su uso.

22 Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por
conducto del 6rgano jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida.
La interposicién del recurso por conducto de érgano diferente al sefalado en el
parrafo anterior no interrumpira el plazo de presentacion.”
23 Deben descontarse del computo del plazo para la interposicion, los dias dos, tres,
nueve y diez de diciembre de dos mil veintitrés, al haber sido sabados y domingos,
respectivamente.
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VII. ESTUDIO DE FONDO

La parte recurrente en su unico agravio hace valer, esencialmente, que
la sentencia recurrida no atendié de manera integral la causa de
pedir, pues —a su juicio— el Juez de Distrito analizo disposiciones ajenas
al mandato contenido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio de la
reforma constitucional en materia de energia de 2013, y omitio valorar
los elementos presentados para acreditar que la falta de una legislacion
especifica sobre la reduccion gradual y eventual prohibicion del uso del
carbén en la generacidn de energia eléctrica vulnera los derechos
humanos al medio ambiente sano, a la salud y a la progresividad

ambiental.

Alega que el Juzgado de Distrito basé su resolucion en un analisis
genérico del marco normativo sobre reduccién de emisiones
contaminantes y energias limpias, sin pronunciarse sobre la
regulacion del carbén como combustible fésil ni sobre la reduccién
gradual o eventual prohibicion de su empleo en la produccién

eléctrica, que fue el objeto preciso del reclamo.

Asimismo, argumenta que el fallo confundié los términos “carbén”,
“carbono” y “carbono negro”, al considerar que las metas de
reducciéon de “carbono negro” previstas en la Ley General de Cambio
Climatico satisfacen el mandato constitucional relativo al carbén, lo
cual —afirma— representa un error técnico y juridico que desvirtua la litis

del juicio.

En ese sentido, insiste en que existe un mandato constitucional que
impone una obligacion de legislar sobre la reduccion del uso del carbon

(como combustible fosil) en la generacién de energia eléctrica que no
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se ha cumplido, en franca violacién a los derechos humanos a un medio

ambiente sano, a la salud y otros conexos.

VIl.1. Congruencia y exhaustividad

Para dar solucion a los argumentos sintetizados, en principio, conviene
precisar que los principios de congruencia y exhaustividad que rigen en
las sentencias, en esencia, estan referidos a que éstas sean
congruentes no solo consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes vy
resolviendo sin omitir nada, ni anadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos?*.

En efecto, conforme a los articulos 74 y 75%° de la Ley de Amparo, las

sentencias deben ser congruentes con las pretensiones y conceptos de

24 \Jéase la jurisprudencia de la extinta Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 1a./J. 33/2005, de rubro: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”, que esta nueva integracion comparte.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 108. Registro digital 178783.

25 “Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

II. El analisis sistematico de todos los conceptos de violacién o en su caso de todos
los agravios;

[ll. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder,

negar o sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesién del amparo, y en caso de

amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales

que se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, el érgano jurisdiccional

advierta en suplencia de la queja, ademas de los términos precisos en que deba

pronunciarse la nueva resolucién; y

V1. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omision por el que

se conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la

concesion en congruencia con la parte considerativa.

El érgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente

para corregir los posibles errores del documento a fin de que concuerde con la
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violacion planteados y exhaustivas en el analisis de los puntos
sometidos a decisidon. La congruencia exige correspondencia entre la
causa de pedir y lo resuelto, evitando pronunciamientos ajenos o
sustitutorios; la exhaustividad demanda que el 6rgano jurisdiccional
estudie y responda los planteamientos sustantivos y relevantes, en la
medida necesaria para decidir la litis. Estos principios constituyen
parametros de validez formal de la sentencia recurrida, cuya
observancia debe examinarse a la luz de la litis efectivamente planteada

en la demanda de amparo.

Ahora bien, de la demanda de amparo se desprende que la parte
quejosa delimitd el acto reclamado como una omision legislativa
atribuida a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Unidn, derivada del incumplimiento al mandato establecido en el articulo
Décimo Séptimo Transitorio de la reforma constitucional en materia de
energia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de

diciembre de dos mil trece.

Al respecto, se advierte que el reclamo de la parte quejosa tuvo dos
dimensiones claramente vinculadas. Por un lado, una dimension
general, consistente en que el Congreso de la Union no ha emitido una
legislacion que asegure la proteccion y cuidado del medio ambiente en
todos los procesos relacionados con la generacion de energia eléctrica,

en términos de dicho transitorio, particularmente respecto a la

sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales de la
misma.”

“Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto
reclamado se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable.
No se admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen
rendido ante dicha autoridad.

L.]
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disminucion de gases y compuestos de efecto invernadero, la reduccion

de residuos y emisiones, y la menor huella de carbono.

Por el otro, una dimension especifica, centrada en la falta de
disposiciones concretas para la reduccion gradual y eventual
prohibicion del uso del carbén como combustible en la generacion
eléctrica, por considerarlo una de las principales fuentes de gases

efecto invernadero (GEI) del sector energético.

Ambos aspectos fueron articulados como manifestaciones de una
misma omision, pero con distinto nivel de precision. El nucleo de la
pretension fue demostrar que el mandato constitucional no puede
cumplirse sin atender de manera especifica el uso del carbon, dada su

incidencia en las emisiones del sector energético.

De la lectura del fallo se advierte que el Juez de Distrito negé el amparo
solicitado, al estimar que el Congreso de la Union ya habia cumplido
con el mandato constitucional contenido en el referido articulo Décimo
Séptimo Transitorio, pues considerd que el Congreso habia emitido un
marco juridico que establecio las metas nacionales para la reduccion de
emisiones contaminantes, asi como las facultades que, para el
cumplimiento de tales metas, tienen las autoridades administrativas y
las politicas publicas que debian construirse y ejecutarse para tal fin.
Ello, mediante la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de la

Industria Eléctrica y la Ley de Transicién Energética.

Sin embargo, se observa que el Juzgado Federal recondujo el analisis
hacia la dimension general de la omision reclamada —esto es, la
existencia de un marco regulatorio sobre energias limpias y reduccion

de emisiones—, sin atender de manera diferenciada la dimension
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especifica planteada por la parte quejosa, consistente en
determinar si ese conjunto normativo contempla medidas
particulares respecto del uso del carbén en la generacién eléctrica.
En otras palabras, el érgano jurisdiccional traslado la litis del punto
preciso de la controversia hacia un debate mas amplio y genérico, sin
justificar la relacion entre ambos planos de analisis, lo que evidencia

una falta de exhaustividad en la motivacion del fallo.

En consecuencia, si bien el fallo no desatendidé la causa de pedir, lo
cierto es que omitié analizar uno de sus aspectos sustantivos, esto es,
determinar si el mandato constitucional, interpretado en conjunto con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, implica
un deber particular de legislar sobre la reduccion del uso del carbon en
la generacion de energia eléctrica y, en su caso, los efectos que su

eventual ausencia normativa podria generar en los derechos invocados.

Ademas, en la sentencia sujeta a revisidn se concluyé que no se habia
incumplido con la obligacion constitucional al haberse dispuesto un
marco juridico solido para impulsar el objetivo que el Constituyente
Permanente planted en el articulo transitorio, al haberse establecido las
bases para que, en los procesos relacionados con el sector energético,
el Estado mexicano procurara la proteccion y el cuidado del medio
ambiente, lo cual, a su consideracion, implicaba reducir el empleo de

carbon en aquellos procesos.

No obstante, para arribar a esa conclusion era indispensable analizar,

con rigor técnico y argumentativo, si efectivamente existia una

obligacion constitucional especifica respecto del carbdn como

combustible en la generacion eléctrica, y desarrollar un razonamiento

que distinguiera los conceptos de carbon, carbono y carbdn negro —cuya
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diferencia fue central en la argumentacién de la parte quejosa—, a fin de
determinar si las metas de reduccién de gases de efecto invernadero
(en adelante GEI) y carbono negro satisfacen o sustituyen el
cumplimiento del mandato reclamado. Al no hacerlo, el Juzgador omitio

un elemento sustantivo del debate constitucional.

Ahora bien, esta Suprema Corte considera oportuno precisar que los
términos “carbén”, “carbono” y ‘“carbono negro” no son
equivalentes y presentan diferencias conceptuales y juridicas
relevantes para la correcta delimitacion de la litis. Mientras que el
carbon?® es una roca sedimentaria de color negro que constituye un
combustible fésil de origen mineral empleado, entre otros usos, en la
generacion de energia eléctrica, cuya quema produce gases de efecto
invernadero (GEl); el carbono es un elemento quimico (C) que
constituye la base de multiples compuestos, incluidos los GEI, como el
diéxido de carbono (CO2) y el metano (CHa); y el carbono negro es un
material particulado resultado de la combustién incompleta de
combustibles fosiles o biomasa, considerado un contaminante climatico
de vida corta (CCVC)?.

26 Servicio Meteoroldgico Nacional, ;Qué es el Carbon Mineral?, consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/157798/Que-es-el-carbon-
mineral.pdf

27 Definicion que se desprende del contenido del articulo 3, fracciones IX y XII, de
la Ley General de Cambio Climatico, de texto siguiente:

“Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

IX. Contaminantes climaticos de vida corta: Llamados también forzadores climaticos
de vida corta, son aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o
particulas de carbono negro, cuya vida media en la atmdsfera después de ser
emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en un rango siempre inferior a la
vida media del biéxido de carbono, estimada ésta ultima en 100 o mas afos.

[...]

XIl. Carbono negro: material particulado producido por la combustidn incompleta
de combustibles fésiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global
como contaminante climatico de vida corta.

L.]
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Estas distinciones son decisivas para la correcta resolucion del asunto,
pues, en un aspecto especifico, el reclamo de la parte quejosa se centrd
en la falta de regulacién del carbén como combustible. Al equiparar
las metas de reduccion de carbono negro o de GEI con la supuesta
obligacion de reducir el uso del carbon, el Juzgado de Distrito omitio
justificar, desde un enfoque técnico y juridico, la conexion entre ambos
planos. Tal omision compromete la exhaustividad del fallo y justifica que
este Alto Tribunal entre al analisis de fondo, a fin de determinar si,
conforme al articulo Décimo Séptimo Transitorio de la reforma
constitucional en materia de energia, existe efectivamente un deber
legislativo especifico de regular o limitar el uso del carbon en la

generacion eléctrica.

En consecuencia, esta Suprema Corte estima que el agravio resulta
parcialmente fundado, ya que el fallo si abordd en términos generales
la obligacion legislativa de adecuar el marco juridico ambiental y
energético, pero omitié examinar el extremo especifico de la litis,
relativo a la eventual obligacion de legislar sobre la reduccion del uso
del carbon en la generacion eléctrica, asi como los efectos diferenciados
gue su ausencia normativa podria producir en los derechos ambientales
y de salud invocados por la quejosa. Tal omision metodoldgica justifica

que se aborde el estudio integral del fondo.

Para abordar dicho analisis, el estudio se dividira de la siguiente
manera: en primer término, se analizara la doctrina constitucional
relativa a las omisiones legislativas; después, se precisara el parametro
constitucional y convencional de proteccion ambiental aplicable; para
finalmente, realizar el examen del caso concreto, que comprende el

alcance del articulo Décimo Séptimo Transitorio, los compromisos
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internacionales asumidos por el Estado mexicano y la valoracion del

marco normativo vigente en materia energética y ambiental.

VIl.2. Doctrina constitucional sobre las omisiones legislativas

Este Alto Tribunal ha consolidado, a lo largo de su evolucion
jurisprudencial, una doctrina consistente sobre el estudio de las
omisiones legislativas, en especial cuando éstas se traducen en la falta
de cumplimiento de deberes constitucionales o convencionales. Tal
linea interpretativa —recogida, entre otros, en el amparo en revision
425/2024%8, relativo al andlisis de las omisiones legislativas como actos
susceptibles de control constitucional— constituye el referente doctrinal
que orienta el estudio de este caso, junto con los criterios sostenidos

por esta Suprema Corte en los amparos en revision 1359/2015,

28 Resuelto por la extinta Segunda Sala en sesidn de veintitrés de octubre de dos
mil veinticuatro, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez
Potisek (ponente) y Presidente Alberto Pérez Dayan. La Ministra Yasmin Esquivel
Mossa votd en contra de las consideraciones de los parrafos 53, 54, 59 y 60.
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635/2019%°, 1144/2019%°, 543/2022%' y 439/2023%, los cuales integran
una linea continua de razonamiento sobre la naturaleza, procedencia y

alcance del control jurisdiccional de las omisiones legislativas.

En el marco de esa linea jurisprudencial, este Tribunal Pleno ratifica la
vigencia de los principios ahi establecidos y los asume como marco de
referencia para el examen de la omision legislativa planteada en el
presente asunto, a fin de garantizar una interpretacion coherente y
sistematica con los fines del juicio de amparo y los compromisos

convencionales del Estado mexicano.

Este Tribunal Pleno ha establecido que las omisiones legislativas

pueden clasificarse de acuerdo con dos criterios: 1) en funcién del grado

29 Resuelto por la Primera Sala en sesion virtual del diecisiete de junio de dos mil
veinte, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez
(ponente), Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Presidente).

30 Resuelto por la Segunda Sala en sesion de diez de junio del dos mil veinte, por
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas (ponente), Yasmin Esquivel
Mossa y Presidente Javier Laynez Potisek. El Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas emitié su voto con reservas.

31 Resuelto por la Primera Sala el uno de marzo de dos mil veintitrés, por unanimidad
de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (quien se reservo su
derecho a formular voto concurrente), Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
(ponente), Ana Margarita Rios Farjat (quien se reservo su derecho a formular voto
concurrente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (quien voté con el sentido, apartandose
de consideraciones y ademas se reservo su derecho a formular voto concurrente),
y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo (quien voté con el sentido, apartandose
de algunos efectos y consideraciones y se reservd su derecho a formular voto
concurrente).

32 Resuelto por la Primera Sala el seis de septiembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de cinco votos de la Ministra y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea (quien se reservo el derecho a formular voto concurrente), Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca (ponente), Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo (quien voto con el
sentido, pero con consideraciones diferentes y se reservd su derecho a formular
voto concurrente).
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de vinculacion u obligatoriedad de legislar; y 2) en funcion de la manera

o grado en que fue ejercida (o no) dicha atribucion.

Dentro de la primera clasificacion existen dos tipos de omisiones: las
obligatorias y las potestativas. Existe una omision en ejercicio de
competencia obligatoria cuando existe a cargo del 6rgano parlamentario
una obligacion o mandato irrenunciable de ejercer su funcién legislativa
respecto de una materia determinada. Por su parte, existe una omision
legislativa en ejercicio de competencia potestativa cuando la facultad de

legislar es, en realidad, discrecional.

Dentro de la segunda clasificacion se encuentran dos tipos de
omisiones: las absolutas y las relativas. Las omisiones legislativas
absolutas se presentan cuando el érgano legislativo, a pesar de estar
vinculado para legislar sobre determinada materia, no ha cumplido con
su obligacion en ningun sentido. Por su parte, las omisiones relativas
existen cuando el 6rgano legislativo ha ejercido su competencia, es
decir, ha legislado, pero no lo ha hecho de manera completa e integral,

sino Unicamente de forma parcial®.

De esta doctrina se desprende que solo habra una omision legislativa
propiamente dicha cuando exista un mandato constitucional o
convencional que establezca de manera precisa el deber de legislar en
determinado sentido y dicho mandato haya sido incumplido, total o
parcialmente. En caso contrario, la inactividad del legislador careceria

de relevancia juridica para efectos del control constitucional®*.

33 Tesis 1a. XVIII/2018 (10a.), de rubro: “TIPOS DE OMISIONES COMO ACTOS

DE AUTORIDAD PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO?”, publicada en la Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 52, marzo de 2018,

tomo |, pagina 1107, registro digital 2016428.

34 Tesis 1a. XX/2018 (10a.), de rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SU

CONCEPTO PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO”, publicada en la Gaceta del
34
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Asi, el criterio actualmente sostenido por este Tribunal establece que,
cuando la Constitucién o los tratados internacionales imponen un deber
concreto de legislar sobre determinada materia, el ejercicio de dicha
facultad se convierte en una competencia de ejercicio obligatorio. En
consecuencia, los tribunales constitucionales tienen el deber de
garantizar que la omision legislativa no derive en la vulneracion de los

derechos fundamentales de las personas®®.

De igual forma, la doctrina constitucional ha reconocido que las
omisiones legislativas pueden tener su origen no solo en mandatos de
la propia Constitucién, sino también en obligaciones de fuente
internacional asumidas por el Estado mexicano. Esta comprension
responde al nuevo paradigma constitucional instaurado con la reforma
en materia de derechos humanos de dos mil once, que integra los
tratados internacionales como parte del parametro de regularidad

constitucional.

En ese marco, las obligaciones convencionales en materia de derechos
humanos generan deberes positivos para todas las autoridades del
Estado —administrativas, judiciales y legislativas—, quienes deben
adoptar las medidas necesarias para respetar, proteger y garantizar los
derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales,
conforme al principio pro persona. Lo anterior, porque el articulo 10. de

la Constitucion Federal impone una obligacion general activa de

Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 52, marzo de 2018, tomo
I, pagina 1100, registro digital 2016424.

35 Véase la tesis 1a. XXI11/2018 (10a.) de rubro "OMISIONES LEGISLATIVAS. LOS
TRIBUNALES DE AMPARO TIENEN FACULTADES PARA ORDENAR LA
RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LOS QUEJOSOS CUANDO ESTOS
HAYAN SIDO VIOLADOS POR”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 52, marzo de 2018, tomo |, pagina 1099,
registro digital 2016423.

35



49.

50.

51.

AMPARO EN REVISION 688/2024

respetar y garantizar los derechos humanos, con independencia de su

ambito de competencia, y con independencia de su fuente.

En el caso del legislador, ello significa que el deber de legislar puede
derivar no sélo de mandatos expresos del texto constitucional o de sus
transitorios, sino también de compromisos internacionales que exijan
adecuar el marco normativo interno a los estandares internacionales de

derechos humanos.

Este Tribunal ha sostenido que puede configurarse una omision
legislativa fundada en una obligacién convencional cuando exista un
mandato claro y vinculante, derivado de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, que imponga la
necesidad de adecuar la legislacién interna, y dicha adecuacion haya
sido incumplida total o parcialmente. Ejemplo de ello son los casos en
que se reconocio la omision del Congreso de la Unidn para expedir la
ley sobre consulta previa a pueblos indigenas, derivada del Convenio
169 de la OIT, asi como la omision de legislaturas locales para emitir
leyes sobre desaparicion de personas conforme a estandares

internacionales.

De la linea jurisprudencial consolidada por esta Suprema Corte se
desprenden tres conclusiones relevantes para el analisis del presente

Caso:

a) Que el juicio de amparo procede contra omisiones legislativas
cuando eéstas implican el incumplimiento de un mandato

constitucional o convencional expreso o implicito.
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b) Que para su actualizacion es necesario identificar un deber
concreto de legislar, derivado del texto constitucional o de los

compromisos internacionales del Estado mexicano.

c) Que el parametro de control no se limita al analisis formal de la
inactividad, sino que comprende la valoracion material del
cumplimiento del mandato de legislar, atendiendo a su suficiencia,
congruencia y razonabilidad con los fines constitucionales y

convencionales.

En consecuencia, este Tribunal Pleno asume como propios los
principios y categorias desarrollados por esta Suprema Corte en su
evolucion jurisprudencial, los cuales constituyen el marco conceptual
para el examen de la omision legislativa reclamada en el presente
asunto, en coherencia con el mandato de proteccion reforzada de los

derechos humanos reconocido por el articulo 10. constitucional.

VIl.3. Parametro constitucional y convencional de proteccion

ambiental

Antes de abordar el estudio del caso concreto, resulta necesario
precisar el marco normativo que rige la proteccion del medio ambiente
en el orden constitucional mexicano. Ello permitira identificar las
obligaciones generales que pesan sobre el Estado -y, en particular,
sobre el Poder Legislativo— en materia de sustentabilidad, mitigacion de
emisiones y transicion energética, las cuales constituyen el parametro
de control material para evaluar el cumplimiento del mandato previsto
en el articulo Décimo Séptimo Transitorio de la reforma constitucional

en materia de energia del afio dos mil trece.

37



o4.

99.

56.

AMPARO EN REVISION 688/2024

Esta Suprema Corte ha sostenido, de manera reiterada, que el derecho
humano al medio ambiente sano posee una doble dimensién: una
objetiva o ecologista, que protege a la naturaleza como bien juridico en
si mismo, y otra subjetiva o antropocéntrica, que garantiza las
condiciones necesarias para el goce de los demas derechos humanos,
como la vida, la salud y la integridad personal. Tal entendimiento fue
desarrollado, entre otros precedentes, en el amparo en revision
307/2016%.

Desde esta perspectiva, la proteccion del medio ambiente no se reduce
a evitar danos individuales, sino que entrafia un deber colectivo y
solidario de preservacion, en el entendido de que la degradacion de los
ecosistemas compromete los derechos de las generaciones presentes
y futuras. En consecuencia, la obligacion estatal de proteccion
ambiental no se agota en la emisidn de normas formales, sino que
requiere acciones integrales y sostenidas para prevenir, mitigar y

reparar el deterioro ecologico.

Este Alto Tribunal ha destacado que el derecho al medio ambiente sano
constituye un derecho autbnomo y de naturaleza colectiva, cuyo goce
no depende de la vulneraciéon de otros derechos fundamentales. Su
violacion se configura por la afectaciéon al equilibrio ecoldgico o la
degradacion ambiental, aun cuando no exista un dafio directo e

inmediato a una persona en particular®’.

3 Resuelto por la Primera Sala en sesion de catorce de noviembre de dos mil
dieciocho, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez (Presidenta y Ponente).

37 Consideraciones que dieron origen a las tesis aisladas 1a. CCXCII/2018 (10a.) y
1a. CCLXXXIX/2018, de rubros: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO. SU DIMENSION COLECTIVA Y TUTELA EFECTIVA” y “DERECHO
HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SUNUCLEO ESENCIAL”. Consultables
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018,
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A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido
que este derecho tiene connotaciones tanto individuales como
colectivas, y que su tutela exige a los Estados adoptar medidas
efectivas para prevenir dafos significativos al ambiente, asi como
garantizar condiciones adecuadas de participacion, informacion vy
reparacion frente a afectaciones ambientales graves. En su dimension
colectiva, el derecho al medio ambiente sano constituye un interés

universal y un compromiso intergeneracional®®,

El marco constitucional mexicano se alinea con estos estandares
internacionales. El articulo 40.%° de la Constitucion Federal reconoce
expresamente el derecho de toda persona a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, e impone al Estado el deber de garantizar

el respeto a ese derecho. A su vez, el articulo 10.4° establece que todas

Tomo |, paginas 308 y 309, respectivamente. Registros digitales 2018635 y
2018636.
38 Opinion Consultiva OC-23/17, supra, parr. 59.

39 “Art, 4o.
[.]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

[...]

40 “Art. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

L.]
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las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, incluidos los de fuente internacional,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, el articulo 40. debe interpretarse de manera sistematica
con los articulos 25 y 27 constitucionales. El primero orienta la rectoria
del desarrollo nacional hacia la sustentabilidad, mientras que el segundo
exige la explotacion racional de los recursos naturales y la preservacion
del equilibrio ecoldgico. Juntos, conforman un bloque normativo de
proteccion ambiental, que vincula tanto al legislador como a las

autoridades ejecutivas y judiciales.

El derecho al medio ambiente sano impone al Estado obligaciones

positivas en tres dimensiones:

a) Preventiva, consistente en adoptar medidas que eviten el

deterioro ambiental derivado de la actividad energética;

b) Correctiva o mitigadora, orientada a reducir las emisiones

contaminantes y sus impactos en la salud y el clima; v,

c) Progresiva, que impone al Estado avanzar de forma sostenida
hacia un modelo energético sustentable, con menor intensidad de

carbono y mayor participacion de energias limpias.

Estas obligaciones, aunque tienen sustento constitucional directo, se
operativizan mediante la legislacion secundaria. Por ello, el Congreso
de la Unidn, al legislar en materia ambiental y energética, debe integrar

los principios de precaucidon, prevenciéon, participacion, equidad
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intergeneracional y progresividad, de modo que el marco normativo y
las politicas publicas sean coherentes con los objetivos de mitigacion

del cambio climatico.

Ademas, resulta evidente que el mandato del constituyente permanente
—expresado en el articulo 40. constitucional y desarrollado por la
legislacion secundaria— no se agota en la proteccion del medio ambiente
como valor abstracto, sino que se concreta en medidas normativas e
institucionales que orientan la politica publica hacia la sostenibilidad

ambiental y energética.

Tal es el caso de la emision, a manera de ejemplo, de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Cambio Climatico, la abrogada Ley de Transicion Energética y la Ley
del Sector Eléctrico, en las que el Estado mexicano ha adoptado una
politica nacional orientada a la GEl, la transicion hacia energias limpias
y la disminucion de la huella de carbono en todos los sectores

productivos, incluido el energético.

De esta forma, el deber de proteccion ambiental no se limita a un
mandato programatico, sino que integra un estandar de actuacion para
todas las autoridades, que exige la actualizacion progresiva del marco
normativo conforme a los avances cientificos y a los compromisos

internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia climatica.

En sintesis, el Estado mexicano tiene la obligacion permanente y
progresiva de prevenir el deterioro ecoldgico, reducir las emisiones

contaminantes y avanzar hacia un modelo energético sustentable.
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VIl.4. Estudio del caso concreto

Con base en las consideraciones doctrinales desarrolladas, este
Tribunal Pleno procede al estudio del caso concreto, a fin de determinar
si, en principio, conforme al articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto de reforma constitucional en materia de energia, existe una
omision legislativa atribuible al Congreso de la Unidn, sobre la reduccién
de la utilizacion del carbon como combustible fosil en la generacion de

energia eléctrica.

Para tal efecto, el analisis se desarrollara en dos apartados: en primer
término, se examinara el marco constitucional aplicable, con especial
énfasis en el alcance y naturaleza del mandato previsto en el
articulo Décimo Séptimo Transitorio; y en segundo lugar, se
analizara el marco convencional, a fin de identificar los compromisos
asumidos por el Estado mexicano en materia de cambio climatico y
energia sustentable, asi como el marco juridico en el contexto

energético nacional.

Vil.4.1. Alcance del articulo Décimo Séptimo Transitorio del

Decreto de reforma constitucional en materia de energia

A partir del parametro constitucional e internacional de proteccién
ambiental antes desarrollado, corresponde ahora examinar el
contenido, finalidad y alcances del articulo Décimo Séptimo
Transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia de
energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil trece, a fin de determinar si de su texto puede
derivarse, como lo pretende la parte quejosa, un mandato especifico de
legislar sobre la reduccion del uso del carbon en la generacion de
energia eléctrica.
42



68.

69.

70.

AMPARO EN REVISION 688/2024

Dicho precepto establece lo siguiente:

“Décimo Séptimo. Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones al marco juridico, para
establecer las bases en las que el Estado procurara la proteccion y
cuidado del medio ambiente, en todos los procesos relacionados con la
materia del presente Decreto en los que intervengan empresas
productivas del Estado, los particulares o ambos, mediante la
incorporacién de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia
en el uso de energia, disminucion en la generacion de gases y
compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos
naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como la menor
huella de carbono en todos sus procesos.

En materia de electricidad, la ley establecera a los participantes de la
industria eléctrica obligaciones de energias limpias y reduccion de
emisiones contaminantes.”

El articulo transitorio cumple una funcién instrumental dentro del
modelo constitucional energético, al vincular el desarrollo econémico
con la sustentabilidad ambiental. No crea derechos o prohibiciones de
aplicacion inmediata, sino que impone un mandato de actuacion al
legislador, en el sentido de adecuar el marco juridico del sector
energético para incorporar criterios ambientales y de eficiencia

energética en todos sus procesos.

El texto del transitorio establece dos niveles normativos de

obligacioén:

a) Una obligacion general, dirigida al Congreso de la Union, para
adecuar el marco juridico del sector energético e incorporar
criterios de proteccion ambiental, eficiencia energética y
reducciéon de emisiones en todos los procesos que lo integran,
tales como produccién, transformacién, transporte, distribucion y

consumo de energl'a; Y,
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b) Una obligacion especifica en materia de electricidad,
consistente en que la ley que regule la industria eléctrica debera
establecer obligaciones a cargo de los participantes del sector
para fomentar el uso de energias limpias y reducir emisiones

contaminantes.

En su disefio, el transitorio no crea una obligacion auténoma o
materialmente autoaplicativa, sino un mandato de configuracién
legislativa. Su cumplimiento debe evaluarse en funcion de si el
Congreso de la Unién efectivamente ha legislado en el sentido sefialado
y si lo ha hecho con suficiencia material para satisfacer los fines que el

propio transitorio impone.

Asimismo, el segundo parrafo distingue la materia de electricidad al
disponer que la ley establecera obligaciones especificas en materia de
energias limpias y reduccion de emisiones, lo que reafirma el caracter
estrictamente legislativo del mandato y su finalidad de orientar la

politica energética hacia la sustentabilidad.

De la lectura sistematica del precepto se advierte que su finalidad
teleoldgica no se limita a un energético o combustible especifico, sino
que ordena una transformacion normativa de alcance transversal en
el sector energético. La referencia a la “menor huella de carbono” y a la
“‘disminucion en la generacion de gases y compuestos de efecto
invernadero” confirma que su finalidad es orientar la politica

energética nacional hacia la sostenibilidad.

En ese contexto, el término “carbdn”, como combustible fésil, puede

entenderse comprendido de manera dentro de la categoria general de

fuentes emisoras de gases y compuestos de efecto invernadero; sin
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embargo, el texto del transitorio no contiene un mandato explicito
para legislar de forma particular sobre su reduccién, sustitucién o
prohibicion. De ahi que, para determinar si existe o no omision

legislativa, es necesario distinguir entre los niveles de obligacion:

() Una obligaciéon general, consistente en legislar sobre
eficiencia energética y reduccion de emisiones -—que

indudablemente se desprende del transitorio—; y

(i)  Una supuesta obligacién especifica, referida a la reduccion
del uso del carbon en la generacion eléctrica, cuya existencia
debe derivarse del contexto constitucional o de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado

mexicano.

En ese sentido, se estima que el articulo Décimo Séptimo Transitorio
impone al Congreso de la Unién un deber legislativo general, orientado
a la sustentabilidad del sector energético, pero no establece un

mandato de legislar sobre el carbén de forma concreta.

En efecto, el transitorio utiliza una formula de delegaciéon normativa
dirigida al legislador ordinario, pues ordena al Congreso de la Unién
“realizar las adecuaciones al marco juridico aplicable, a fin de establecer
las bases” en las que el Estado procurara la proteccion y cuidado del

medio ambiente en el sector energético.

En términos del transitorio constitucional, la expresion “establecer las
bases” implica un mandato de configuracion legislativa que no
necesariamente se agota en la emisidon de una ley nueva, sino que

puede satisfacerse mediante la adecuacion o reforma del marco juridico
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existente, siempre que con ello se logre el objetivo de reducir emisiones,

mejorar la eficiencia energética y disminuir la huella de carbono.

Por lo tanto, se trata de una obligacion de resultado en la que el
legislador debe garantizar que el marco juridico contenga principios,
instrumentos y mecanismos suficientes para cumplir los fines de

sustentabilidad ambiental que el propio transitorio persigue.

De ahi que el cumplimiento del mandato constitucional dependa de que
las normas permitan al Estado cumplir efectivamente con los fines de
reduccién de emisiones, eficiencia en el uso de recursos y menor huella
de carbono. En consecuencia, el control jurisdiccional debe centrarse

en verificar la suficiencia material del entramado normativo existente.

En esa logica, el transitorio deja un margen razonable de
configuracion al legislador, en el entendido de que las “bases” pueden
concretarse tanto en la legislacion sustantiva —como la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley de Transicién Energética (abrogada) o alguna
otra— como en la legislacion sectorial —como la Ley de la Industria
Eléctrica—, sin que ello suponga delegar su cumplimiento en
disposiciones administrativas o reglamentarias emitidas por otras

autoridades.

Este diseno normativo revela que el constituyente permanente no
establecié una reserva de ley estricta para cada uno de los temas
mencionados —eficiencia energética, reducciéon de emisiones, baja
huella de carbono—, sino que dejé abierta la via para un cumplimiento

integral mediante un conjunto articulado de disposiciones legislativas.
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Asi, el analisis sobre la eventual omision legislativa debe enfocarse en
determinar si el marco normativo vigente, en su conjunto, satisface
materialmente los fines ambientales y energéticos previstos por el
constituyente, y no si el Congreso de la Union expidioé una ley especifica

sobre un combustible determinado, como el carbén.

Resulta importante destacar que el treinta y uno de octubre de dos mil
veinticuatro se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

areas y empresas estratégicas.”*', mediante el cual se modificaron,

41 “Articulo 25. ...
[..]

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal |la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
publicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y
el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo
y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de
lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las demas
actividades que podran realizar.

[...]
Articulo 27. ...

[...]

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotaciéon de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
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de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y
litio no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28
de esta Constitucion, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre
la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad
social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con
estas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con
el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos.

[...]
Articulo 28. ...

[...]

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea
el Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos
seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al
pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar
la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccidon del petréleo y de los demas hidrocarburos,
en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y las que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de
pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

[...]

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
48



84.

85.

AMPARO EN REVISION 688/2024

entre otros, el quinto parrafo del articulo 25 y diversos del articulo 27
constitucional, asi como varios de los articulos transitorios del Decreto
de reforma de 2013. Dicha reforma, que entré en vigor el uno de
noviembre de dos mil veinticuatro, reconfigura el régimen constitucional
del sector energético, al reafirmar la rectoria del Estado en la planeacion
del sistema eléctrico nacional, la transmision y distribucion de energia

eléctrica, y la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

No obstante, esta reforma no modific6 ni derogd expresamente el
principio de sustentabilidad incorporado al articulo 25 por la reforma
constitucional de 2013, el cual permanece vigente como eje rector del
desarrollo nacional y como fundamento del modelo energético
ambientalmente responsable. Tal circunstancia refleja la voluntad del
constituyente permanente de mantener dicho principio como elemento
transversal de las politicas publicas, en congruencia con los articulos
10. y 40. constitucionales y con los compromisos internacionales

asumidos por el Estado mexicano en materia ambiental y climatica.

En ese sentido, se infiere que el hecho de que el poder constituyente
hubiera derogado de manera expresa ciertos transitorios de la reforma
de 2013, pero no el relativo al del principio de sustentabilidad, evidencia
su compatibilidad con el nuevo paradigma energético. De haber existido
intencion de suprimirlo o limitarlo, el constituyente lo habria hecho de
manera explicita, como ocurri6 con otras disposiciones. En

consecuencia, la reafirmacion de la rectoria estatal prevista en la

que resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes, en los términos
de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las disposiciones materia
del presente Decreto.”
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reforma de 2024 no se opone al principio de sustentabilidad, sino que lo
complementa, en tanto que el control estratégico del Estado sobre los
sectores energéticos se concibe como un medio para garantizar un

desarrollo equilibrado, justo y ambientalmente responsable.

En mérito de lo expuesto, este Tribunal Pleno concluye que el articulo
Décimo Séptimo Transitorio impone al Congreso de la Union un deber
de configuracidn normativa en materia ambiental y energética, cuyo
cumplimiento debe verificarse mediante el examen integral del orden
juridico existente. Asimismo, es posible concluir que de la redaccion no
se desprende la obligacion de legislar de alguna manera especifica

sobre la reduccién y prohibicion del uso del carbon.

En consecuencia, este Tribunal Pleno determina que, contrariamente a
lo aducido por la parte quejosa, el mandato que el Poder Reformador
de la Constitucion impuso al Congreso de la Union relativo a hacer las
adecuaciones al marco juridico en materia de energia, no implica que
necesariamente se debe emitir una legislacion particular que
asegure la eliminacién gradual y no regresiva del uso del carbén
en la generacion de energia eléctrica, asi como la eventual

prohibiciéon de su uso.

Por ello, en términos del articulo transitorio, la existencia de una omision
legislativa sdlo podria configurarse si se acreditara que no existe
regulacidon alguna que procure los fines de sustentabilidad y reduccion
de emisiones, 0 que el marco vigente es materialmente insuficiente
para alcanzarlos. No obstante, resulta conveniente revisar si de las
obligaciones a las que se ha sujetado el Estado mexicano a nivel

internacional, exista alguna obligacion en ese sentido.
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Vil.4.2. Marco convencional y marco juridico en el contexto

energético

A partir del parametro constitucional de proteccion ambiental y de la
naturaleza del articulo Décimo Séptimo Transitorio, corresponde
examinar los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano en materia de cambio climatico, energia y reduccion de
emisiones. El proposito de este analisis es determinar si de tales
instrumentos puede derivarse una obligacién juridica especifica de
legislar sobre la reduccion del uso del carbon en la generacion eléctrica,
o si, por el contrario, los compromisos internacionales refuerzan

unicamente un deber general de mitigacién de emisiones.

El Estado mexicano es parte de un régimen global de lucha contra el
cambio climatico, incluso se ha destacado a nivel internacional por
desempenar un rol de liderazgo, toda vez que, previo al Acuerdo de
Paris, fue uno de los primeros paises en asumir un compromiso
voluntario de reducir las emisiones e impulsar la creaciéon de un marco
legal nacional para hacer frente al cambio climatico al expedir la Ley
Federal de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el seis de junio de dos mil doce.

Disposicion normativa que tiene como objeto, garantizar el derecho a
un medio ambiente sano y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efectos invernadero y regular las acciones para la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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En el ambito internacional, México es parte de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) #?,
que en términos de su articulo 2 se establece como objetivo lograr la
estabilizacién de las concentraciones de GEI en la atmédsfera a un nivel
que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico, en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo

econdmico prosiga de manera sostenible®.

Para alcanzar el objetivo ultimo de la Convencion se definieron
compromisos para las Partes firmantes, con base en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, bajo el cual los paises
desarrollados, conocidos como paises Anexo |, adoptaron el
compromiso cuantitativo de reducir sus emisiones de GEI para regresar,
en el ano 2000, a los volumenes de emision que tenian en 1990 y

mantenerse en esos niveles.

42 Firmada por el Gobierno de México el trece de junio de mil novecientos noventa
y dos y aprobada unanimemente por la Camara de Senadores del Congreso de la
Union el tres de diciembre del mismo afio. Tras su aprobacion del Senado, la
Convencién fue ratificada ante la Organizaciéon de Naciones Unidas el once de
marzo de mil novecientos noventa y tres, en dicho acto el Gobierno de México hizo
constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse a cumplir con los
lineamientos establecidos en ese instrumento.
43 “Articulo 2
Objetivo
El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo
que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion de las concentraciones
de GEl en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas
en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar
que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible.”
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Por su parte, el Protocolo de Kioto fue adoptado durante la Tercera
Conferencia de las Partes (COP3) celebrada en la ciudad de Kioto,
Japon, en mil novecientos noventa y siete, en aras de alcanzar el
objetivo ultimo de la CMNUCC. Este instrumento establece en su Anexo
B metas cuantitativas especificas para la reduccién de emisiones de
GEI que son obligatorias para los paises desarrollados y con economias

en transicion.

El Protocolo de Kioto entr6 en vigor el dieciséis de febrero de dos mil
cinco para las naciones que han depositado su instrumento de
ratificacion, entre ellas México, que ratificé el instrumento en el afio 2000
y que como pais no-Anexo | (paises en desarrollo), no tiene

obligaciones cuantitativas de reduccion de emisiones de GEl.

El Protocolo establece, entre otras cosas, una serie de mecanismos de
mercado para facilitar el cumplimiento de los compromisos de mitigacion
de los paises desarrollados y promover el desarrollo sustentable en los
paises en desarrollo, tales mecanismos como el Comercio de Derechos
de Emisiones (que permite a los paises vender su excedente de
permisos de emision a otros paises que no han cumplido sus objetivos),
la Implementacién Conjunta (-IM- que consiste en que un pais del Anexo
| invierte en un proyecto de reduccion de emisiones en otro pais del
Anexo | y recibe créditos de reduccion de emisiones a cambio) y el
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (-MDL- es el unico instrumento
que permite la realizacion de proyectos de reduccion de emisiones entre

paises desarrollados y paises en desarrollo)*.

44 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su
Protocolo de Kioto. (CMNUCC) | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales | Gobierno | gob.mx
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Por otra parte, el doce de diciembre de dos mil quince se aprobd el
Acuerdo de Paris* dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP21), en el que los Estados parte
reconocen que el cambio climatico es un problema de toda la
humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente, las partes
deben respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos; instrumento
internacional en el que se sefala que los Estados parte tienen presente
la importancia del compromiso de todos los niveles de gobierno y de los
diversos actores, de conformidad con la legislacion nacional de cada

Parte, al hacer frente al cambio climatico.

En efecto, dicho acuerdo tiene por objeto reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza y, para ello, entre
otras cuestiones, a) Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico; y b) Promover un desarrollo con bajas
emisiones de GEI, de un modo que no comprometa la produccion de

alimentos.

Como se observa, estos instrumentos integran un entramado normativo

que, si bien impone deberes de mitigacion y adaptacion, reconoce la

45 El Acuerdo de Paris, para su observancia en México, fue promulgado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, consultable en el sitio oficial de internet:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5459825&fecha=04/11/2016#gs

c.tab=0
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autonomia de los Estados para definir los medios y ritmos de

cumplimiento conforme a sus capacidades nacionales.

100.De la CMNUCC, adoptada en 1992 y ratificada por México en 1993, se

101.

desprende el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas, que impone a los Estados el
deber de reducir sus emisiones de GEI conforme a sus circunstancias y
posibilidades. La Convencidon no establece metas vinculantes para
combustibles especificos, sino un compromiso general de mitigacion

progresiva mediante politicas, medidas y cooperacion internacional.

El Protocolo de Kioto (1997), y posteriormente el Acuerdo de Paris
(2015), desarrollaron este marco hacia un esquema de compromisos
nacionales de caracter flexible. EI Acuerdo de Paris —ratificado por el
Senado mexicano el 21 de septiembre de 2016- introdujo las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) como el
principal instrumento de cumplimiento, a través del cual cada Estado
Parte define sus propias metas de reduccion de emisiones y las
estrategias para alcanzarlas, con base en la mejor informacion cientifica

disponible, en términos de su articulo 4.

46 “Articulo 4
1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece
en el articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones mundiales de GEI
alcancen su punto maximo lo antes posible, teniendo presente que las Partes que
son paises en desarrollo tardaran mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir
rapidamente las emisiones de GEI, de conformidad con la mejor informacion
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropégenas
por las fuentes y la absorcidén antropdgena por los sumideros en la segunda mitad
del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza.
2. Cada Parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las Partes procuraran
adoptar medidas de mitigacion internas, con el fin de alcanzar los objetivos de esas
contribuciones.
3. La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte representara
una progresion con respecto a la contribucién determinada a nivel nacional que esté
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vigente para esa Parte y reflejara la mayor ambicién posible de dicha Parte, teniendo
en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.
4. Las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los
esfuerzos, adoptando metas absolutas de reduccion de las emisiones para el
conjunto de la economia. Las Partes que son paises en desarrollo deberian seguir
aumentando sus esfuerzos de mitigacion, y se las alienta a que, con el tiempo,
adopten metas de reduccion o limitacion de las emisiones para el conjunto de la
economia, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.
5. Se prestara apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacion
del presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11,
teniendo presente que un aumento del apoyo prestado permitira a esas Partes
acrecentar la ambicion de sus medidas.
6. Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo
podran preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo con
bajas emisiones de GEI que reflejen sus circunstancias especiales.
7. Los beneficios secundarios de mitigacion que se deriven de las medidas de
adaptacién y/o los planes de diversificacion econdomica de las Partes podran
contribuir a los resultados de mitigacion en el marco del presente articulo.
8. Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes
deberan proporcionar la informacion necesaria a los fines de la claridad, la
transparencia y la comprensién, con arreglo a lo dispuesto en la decision 1/CP.21y
en toda decisién pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de
reuniéon de las Partes en el presente Acuerdo.
9. Cada Parte debera comunicar una contribucion determinada a nivel nacional cada
cinco anos, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/CP.21 y en toda
decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del balance
mundial a que se refiere el articulo 14.
10. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Acuerdo examinara los plazos comunes para las contribuciones determinadas a
nivel nacional en su primer periodo de sesiones.
11. Las Partes podran ajustar en cualquier momento su contribucion determinada a
nivel nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambicion, de
conformidad con la orientacion que imparta la Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.
12. Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes se
inscribiran en un registro publico que llevara la secretaria.
13. Las Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional. Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcién antropdégenas
correspondientes a sus contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes
deberan promover la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la
exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velar por que se evite el doble
computo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.
14. En el contexto de sus contribuciones determin adas a nivel nacional, al consignar
y aplicar medidas de mitigacion respecto d e las emisiones y absorciones
antropogenas, las Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el caso, los
meétodos y orientaciones que existan en el marco de la Convencion, a la lu z de lo
dispuesto en el parrafo 13 del presente articulo.
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102.En la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de 2022,
el Estado se comprometioé a reducir, para el ano 2030, un 35% de las
emisiones totales de GEIl y un 51 % de carbono negro respecto del
escenario tendencial. Estas metas reflejan un compromiso nacional de
mitigacion integral, centrado en la reduccion de contaminantes
climaticos de vida corta y en la transicion hacia una economia baja en

carbono. En el apartado de mitigacion, se sefnala lo siguiente:

“‘Nuestra Contribucion Determinada a Nivel Nacional en materia de
mitigacion con un mayor nivel de ambicion establece las siguientes
metas:

México aumenta su meta de reduccion de gases de efecto invernadero
de 22% a 35% en 2030, con respecto a su linea base, con recursos

15. Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberan tomar en consideracion las
preocupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mas afectadas por
las repercusiones de las medidas de respuesta, particularmente de las que sean
paises en desarrollo.
16. Las Partes, con inclusiébn de las organizaciones regionales de integracion
economica y sus Estados miembros, que hayan llegado a un acuerdo para actuar
conjuntamente en lo referente al parrafo 2 del presente articulo deberan notificar a
la secretaria los términos de ese acuerdo en el momento en que comuniquen sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, incluyendo el nivel de emisiones
asignado a cada Parte en el periodo pertinente. La s ecretaria comunicara a su vez
esos términos a las Partes y a los signatarios de la Convencion.
17. Cada parte en ese acuerdo sera responsable del nivel de emisiones que se le
haya asignado en el acuerdo mencionado en el parrafo 16 del presente articulo, de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 13 y 14 del presente articulo y en los
articulos 13y 15.
18. Si las Partes que actuan conjuntamente lo hacen en el marco de una
organizacion regional de integracion econdmica y junto con ella, y esa organiza cion
es a su vez Parte en el presente Acuerdo, cada Estado miembro de esa
organizacion regional de integracion econdmica, en forma individual vy
conjuntamente con dicha organizacion, sera responsable de su nivel de emisiones
que figure en el acuerdo comunicado con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 16 del
presente articulo, de conformidad con sus parrafos 13 y 14, y con los articulos 13 y
15.
19. Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a
largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de GEIl, teniendo presente el
articulo 2 y tomando en consideracidn sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales.”
47 Mexico NDC UNFCCC update2022 FINAL.pdf
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nacionales que aportaran al menos un 30% y 5% con cooperacién y
financiamiento internacional previsto para energias limpias.

De forma condicionada, México puede aumentar su meta al 2030 hasta
40%, con respecto a su linea base en 2030, si se escala el
financiamiento internacional, la innovacion y transferencia tecnoldgica, y
si otros paises, principalmente los mayores emisores, realizan esfuerzos
conmensurados a los objetivos mas ambiciosos del Acuerdo de Paris.
Finalmente, se ratifica la meta de reducciéon de las emisiones de carbono
negro de 51% de forma no condicionada en 2030, y 70% de forma
condicionada.

El escenario tendencial proyectado al 2030, sin intervencion de politica
de mitigacion se cuantifico en 991 MtCO2e como punto de referencia
para 2030. Se precisa que este punto de referencia es 1.8% superior al
establecido en 2015 en la INDC debido a mejoras metodolégicas
derivadas de la actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, mismo que se actualizd
con las metodologias del IPCC 2006 y su Refinamiento de 2019. La
aplicacion de mejoras metodologicas permite sustentar las metas
nacionales con la mejor informacion cientifica disponible.

La reduccion de emisiones de 35% al 2030 implica 347 MtCO2e
reducidas en dicho afo, mientras que el cumplimiento de los
compromisos condicionados asciende a 397 MtCO2e. El periodo de
implementacién de la NDC es de 2020 a 2030, y se consideran las
politicas implementadas a partir del afio 2013, tras la publicacién de la
Ley General de Cambio Climatico de México. Esta meta coadyuvaria a
reducir la intensidad de emisiones por unidad de producto interno bruto
en alrededor de cuarenta por ciento entre 2013 y 2030.México hara
esfuerzos para que sus emisiones logren un pico lo antes posible, y se
desarrollaran estudios de trayectorias de descarbonizacion de largo
plazo. A continuacion, se describen de forma general las medidas a nivel
sectorial que se consideran en la NDC de México.”

103.En lo relativo a la generaciodn eléctrica, en la NDC se precisa que, para
cumplir con la politica de cambio climatico, la Secretaria de Energia
coadyuba con el acompafamiento de acciones para poder disminuir las
emisiones de GEI a través del Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional y el Plan de Negocios de la CFE. De manera
particular, se destaca que el pais cuenta con medidas en tres grandes
lineas de accidn: a) la integracion de energia limpia, en la generacion
eléctrica; b) la sustitucion de combustibles de alto contenido de carbono
por gas natural en centrales de alta eficiencia, y c¢) la reduccién de las

pérdidas técnicas de la red eléctrica.
58



AMPARO EN REVISION 688/2024

104.Sobre la primera linea de accion se destaca el Plan de Modernizacion
de las Hidroeléctricas de la CFE mediante acciones de rehabilitacion y
de repotenciacion, cambios de turbinas y desazolves que tiene por
objetivo modernizar mas del 40% de las centrales hidroeléctricas
actuales, asi como construir 4 nuevas centrales hidroeléctricas con una
capacidad de 284 MW. Asimismo, que se busca aumentar la capacidad
de generacion con centrales fotovoltaicas, edlicas, geotérmicas y se
fomenta la generacion distribuida renovable. Ademas, de que se
impulsaran nuevas tecnologias para la generacion eléctrica, como el

hidrogeno verde en centrales hibridas.

105.Estos compromisos se actualizaron con la presentacién de la NDC
3.0.%8 En particular, se incremento el nivel de ambicion de las metas de
mitigacion hacia 2035 y se definieron trayectorias de descarbonizacion
con el objetivo de alcanzar emisiones netas cero a mediados de siglo,

en cumplimiento del articulo 4 del Acuerdo de Paris.

106.En lo relativo al sector generacién de energia eléctrica, la NDC 3.0
identifica a dicho sector como el segundo mayor emisor nacional y uno
de los ambitos con mayor potencial de descarbonizacion, previendo que
alcance su pico de emisiones en 2027. Para ello, articula una estrategia
sustentada en tres lineas de accion: (i) la incorporacion acelerada de
fuentes de energia limpias en la matriz eléctrica; (ii) la sustitucion de
combustibles de alto contenido de carbono por gas en centrales de alta

eficiencia; y (iii) la reduccion de pérdidas técnicas en la red eléctrica.*®

48 Disponible en https://www.gob.mx/semarnat/documentos/actualizacion-de-la-
contribucion-determinada-a-nivel-nacional-3-0-de-mexico?idiom=es
49 Ibidem, p. 51.
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107.En congruencia con lo anterior, el Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico
(PLADESE) 2025-2039 y el Programa Vinculante de Instalacién y Retiro
de Centrales Eléctricas (PVIRCE), referidos en la propia NDC, prevéen
que cerca del 70 % de la nueva capacidad instalada entre 2025 y 2030
corresponda a energias limpias —principalmente solar fotovoltaica y
eolica—, y que la participacion de fuentes limpias en la generacion

eléctrica alcance aproximadamente 38.5 % en 2030y 43.3 % en 2035.%°

108. Adicionalmente, la NDC 3.0 incorpora un plan de retiro programado y
sustitucion estratégica de centrales termoeléctricas y de menor
desempeno ambiental. Este desmantelamiento y abandono de estas
centrales contempla, entre otros elementos, el manejo seguro de
materiales peligrosos, la remediacion de suelos contaminados, el
analisis de riesgos para el personal y las comunidades, asi como

medidas de transicién justa para las personas trabajadoras.®’

109.Estos componentes de la NDC evidencian que la politica climatica y
energética vigente ha optado por una senda de reduccién estructural
de la capacidad instalada basada en combustibles fésiles mas
intensivos en emisiones —dentro de la cual se ubican las centrales
carboeléctricas— y por la sustitucion progresiva de éstas por fuentes de

generacion con menor huella de carbono.

110.Estas medidas también contribuyen a la implementacion efectiva de las
decisiones adoptadas en las Conferencias de las Partes (COP) del
Acuerdo de Paris en las que se ha reafirmado la necesidad de reducir
progresivamente la dependencia del carbén como parte de la

estrategia global de descarbonizacion y transicion energética justa.

50 [dem.
st Ibidem, p. 51.
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111.En el Pacto Climatico de Glasgow (Decision 1/CP.26, 2021)°? se instd
a las Partes a acelerar los esfuerzos para la reduccién gradual del uso
de energia proveniente del carbon y a eliminar progresivamente los
subsidios ineficientes a los combustibles fosiles. De igual forma, el Plan
de Implementacion de Sharm EI-Sheikh (Decisién 1/CP.27, 2022)>
reiteré la urgencia de disminuir las emisiones asociadas al uso de

combustibles fosiles y de fortalecer la transicion hacia energias limpias.

112.Las acciones orientadas a reducir la dependencia del carbén y otros
combustibles fésiles en el ambito interno no solo se alinean con estos
consensos multilaterales, sino que contribuyen a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de mitigacion climatica y

proteccion del derecho a un medio ambiente sano.

113.Atendiendo al contenido y objeto del Acuerdo de Paris, es evidente que
el cumplimiento de las obligaciones de mitigacion climatica requiere una
transformacion estructural de los sistemas energéticos para reducir el

uso de combustibles fésiles como principales fuentes de generacién de

52 FCCC/PA/CMA/2021/L.16:

“[...] 36. Exhorta a las Partes a que aceleren el desarrollo, el despliegue y la difusion
de tecnologias y la adopcion de politicas para la transicidon hacia sistemas
energéticos con bajas emisiones, entre otras cosas incrementando rapidamente la
generacion de energia limpia y el despliegue de medidas de eficiencia energética,
lo que incluye la aceleracién de los esfuerzos para la eliminacion gradual de la
energia del carbon generada sin medidas de mitigacion y de las subvenciones
ineficientes a los combustibles fosiles, reconociendo que se necesita apoyo para
lograr una transicion justa; [...]"

53 FCCC/CP/2022/L.19:

“[...] 16. Exhorta a las Partes a que aceleren el desarrollo, el despliegue y la difusién
de tecnologias y la adopcidon de politicas para la transicion hacia sistemas
energéticos con bajas emisiones, entre otras cosas incrementando rapidamente la
generacion de energia limpia y el despliegue de medidas de eficiencia energética,
lo que incluye la aceleracion de los esfuerzos para la reduccion gradual de la energia
del carbéon generada sin medidas de mitigacién y la eliminacion gradual de las
subvenciones ineficientes a los combustibles fésiles, prestando al mismo tiempo un
apoyo especifico a los mas pobres y vulnerables, con arreglo a las circunstancias
nacionales, y reconociendo que se necesita apoyo para lograr una transicion justa;

L.]
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energia. Ello implica avanzar en la sustitucion de fuentes con altas
emisiones —como el carbén— por tecnologias de menor intensidad de

carbono y por fuentes renovables.

114.En consecuencia, las medidas encaminadas a disminuir la dependencia

de los combustibles fosiles no pueden apreciarse como decisiones
aisladas, sino como componentes indispensables de una estrategia

integral de garantia del derecho a un medio ambiente sano.

115.Esto permite concluir que los compromisos asumidos por el Estado

mexicano en la NDC 3.0, asi como los instrumentos de planeacién
vinculante del sector eléctrico que de ella derivan, muestran que el
mandato del articulo Décimo Séptimo Transitorio se ha implementado
mediante un conjunto de medidas normativas y de politica publica
orientadas a la descarbonizacion del sistema eléctrico en su conjunto,

mas que a la regulacién aislada de un combustible especifico.

116.El analisis sobre la posible insuficiencia del marco juridico no puede

117.

realizarse en abstracto ni con base unicamente en la ausencia de una
disposicion legal que regule expresamente al carbon, sino atendiendo
al diseno integral de la politica climatica y energética y a su
capacidad objetiva de reducir las emisiones del sector eléctrico y, con

ello, la dependencia de las centrales carboeléctricas.

De lo anterior, validamente se desprende que los compromisos
internacionales no permiten afirmar la existencia de una obligacion
juridica concreta de legislar sobre la reduccion o prohibicion del uso del
carbon. Mas bien, evidencian que el deber del Estado mexicano
consiste en reducir de forma progresiva las emisiones de GEI,
cualquiera que sea su fuente, mediante politicas publicas y ajustes

normativos congruentes con su realidad econdmica y tecnoldgica.
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118.En este sentido, el marco internacional complementa y refuerza el

mandato constitucional de proteccion ambiental previsto en los
articulos 10., 40., 25 y 27 de la Constitucion Federal, pero no lo amplia
hacia una obligacién legislativa especifica sobre el carbén. Los
compromisos internacionales establecen objetivos agregados de
mitigacion, dentro de los cuales los Estados conservan la libertad para

definir los instrumentos normativos y regulatorios mas adecuados.

119.Por tanto, se deduce que los compromisos internacionales refuerzan el

mandato general de proteccién ambiental contenido en el articulo 4°
constitucional y en el Décimo Séptimo Transitorio, pero no lo
transforman en un deber particular de legislar de forma especifica
sobre el carbén. El cumplimiento de las metas globales de mitigacion
puede alcanzarse a través de diversos mecanismos legislativos,
regulatorios y tecnologicos, sin que el ordenamiento internacional

obligue a adoptar una ley especifica sobre ese combustible.

120.A partir del examen conjunto de los tratados, las decisiones de las

121.

Conferencias de las Partes y los compromisos nacionales de mitigacion,
este Tribunal Pleno advierte que los instrumentos internacionales
suscritos por México no contienen una disposicidn expresa que
imponga al Estado el deber de legislar sobre la reduccién o
eliminacion del carbén en la generacidon eléctrica. Por el contrario,
los compromisos asumidos se refieren a metas agregadas de reduccion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, cuya

implementacion queda sujeta al margen de apreciacion nacional.

En consecuencia, de los compromisos internacionales del Estado
mexicano se deriva un deber general y progresivo de mitigacion de
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emisiones, pero no una obligacion especifica de legislar sobre el
carbén como combustible fésil. Dichos instrumentos refuerzan el
mandato constitucional de proteccion ambiental previsto en los articulos
10., 40., 25 y 27 de la Constitucién Federal, sin que de ellos pueda
desprenderse un mandato legislativo concreto sobre una fuente

energética determinada.

122.En ese sentido, este Tribunal Pleno concluye que no le asiste razon a
la parte quejosa, en tanto que no existe un mandato constitucional
ni convencional que imponga al Congreso de la Unién la obligacion de
legislar de manera especifica sobre la reduccion o prohibicién del uso

del carbon en la generacion de energia eléctrica.

123.En efecto, el articulo Décimo Séptimo Transitorio de la reforma
constitucional en materia de energia de dos mil trece esta dirigido a
asegurar que el marco juridico del sector energético incorpore principios
de sustentabilidad, eficiencia y reduccion de emisiones. Su redaccion
no delimita un objeto material concreto de regulacién ni exige la
emision de leyes respecto de un combustible determinado, sino
que establece una obligacion general de resultado, cuyo
cumplimiento debe evaluarse a partir del conjunto normativo vigente y

de las politicas publicas implementadas en la materia.

124.De igual manera, del marco convencional derivado de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y del Acuerdo
de Paris, no se desprende una obligacidn especifica para legislar
sobre el carbon como fuente energética. Los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano se refieren a metas

agregadas de mitigacion de gases y compuestos de efecto invernadero,
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con respeto al margen de apreciacion nacional respecto de los medios

normativos y técnicos para su cumplimiento.

125.Aunado a lo anterior, este Tribunal Pleno considera oportuno destacar
que, sin perjuicio de la inexistencia de un mandato constitucional
o convencional que obligue a legislar especificamente sobre el carbén,
el Congreso de la Union si ha satisfecho materialmente el deber
genérico previsto en el articulo Décimo Séptimo Transitorio,
mediante la emisidbn de un conjunto coherente de normas que
desarrollan los principios de sustentabilidad, eficiencia energética y

mitigacion de emisiones.

126.Entre dichas disposiciones, la Ley General de Cambio Climatico
constituye el eje normativo a través del cual se establecen las bases
para que el Estado mexicano procure la proteccion y cuidado del medio
ambiente en los procesos vinculados con el sector energético. Su
contenido desarrolla los fines constitucionales previstos en los articulos
1°, 4°, 25 y 27, al garantizar el derecho a un medio ambiente sano,
definir la concurrencia de competencias en materia de adaptaciéon y
mitigacion del cambio climatico, y establecer las metas nacionales de

reducciéon de gases y compuestos de efecto invernadero.

127.Destaca particularmente la adicién al articulo segundo transitorio de
dicha ley, mediante la cual el Congreso incorporé metas concretas de
mitigacion de emisiones —incluyendo un 31% de reduccion en el sector
eléctrico—, lo que refleja la traduccidn legislativa de los fines del mandato

constitucional.

128.Asimismo, el cumplimiento material de dicho mandato se consolido
mediante la Ley de Transicion Energética (LTE), publicada en el
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Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de diciembre de dos mil
quince (abrogada), que desempefid un papel inicial relevante al
establecer los principios rectores de la politica nacional de transicion
energeética, las metas de participacion de energias limpias y los
mecanismos de planeacion para reducir emisiones en la generacion

eléctrica.

129.Aun cuando su vigencia cesO con la promulgacion de la Ley de

Planeacion y Transicion Energética (LPTE), este nuevo
ordenamiento retomo y perfecciono los instrumentos de planeaciéon de
corto, mediano y largo plazos, integrando de manera explicita las metas
de mitigacion y los objetivos de desarrollo sustentable dentro del

sistema nacional de energia.

130.De igual manera, la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) —vigente hasta

131.

su sustitucién por la Ley del Sector Eléctrico (LSE), publicada el
dieciocho de marzo de dos mil veinticinco— desarrollé de manera directa
el segundo parrafo del transitorio constitucional, al establecer
obligaciones especificas para los participantes del mercado eléctrico
nacional en materia de energias limpias y reduccion de emisiones

contaminantes.

La nueva LSE mantiene esta orientacion, al reconocer expresamente
en su articulo 2, fracciones lll, VI y VIII, los principios de sostenibilidad
y transicion hacia energias renovables como ejes rectores de la politica
eléctrica nacional, y al ordenar que las actividades del sector se realicen

bajo criterios de eficiencia, confiabilidad y proteccion ambiental.

132.Adicionalmente, debe considerarse que la LSE establece un sistema

orientado a la transformacion progresiva de la matriz energética
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nacional mediante la promocion de las energias limpias, la planeacion
del Sistema Eléctrico Nacional y la incorporacion de instrumentos
economicos Yy regulatorios dirigidos a reducir la intensidad de carbono
en la generacion de energia eléctrica. Las facultades otorgadas a la
Secretaria de Energia para conducir la politica energética con criterios
de sustentabilidad también contribuye a incentivar, de forma estructural,
el desplazamiento de tecnologias de generacion altamente emisoras,

como las basadas en carbon.

133.Finalmente, la Ley de Biocombustibles, también publicada el
dieciocho de marzo de dos mil veinticinco en el Diario Oficial de la
Federaciéon, complementa este entramado normativo al promover el uso
de combustibles de origen bioldgico con menor intensidad de carbono,
contribuyendo a la diversificacion de fuentes primarias de energia y al
cumplimiento de los compromisos de mitigacion asumidos por el Estado

mexicano.

134.En su conjunto, estas disposiciones evidencian la existencia de un
marco legislativo que materializa el mandato constitucional de
incorporar criterios de sustentabilidad y baja huella de carbono en los

procesos del sector energético.

135.En ese sentido, este Tribunal Pleno estima que no se actualiza la
omision legislativa reclamada, toda vez que el Congreso de la Unién
ha legislado de forma suficiente y coherente con los fines del articulo
Décimo Séptimo Transitorio, dando continuidad al principio de
sustentabilidad ambiental consagrado en la Constitucion y en los

compromisos internacionales del Estado mexicano.
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136.Aunado a ello, como se ha evidenciado, sin perjuicio de la inexistencia
de un mandato constitucional o convencional que obligue a legislar
especificamente sobre el carbon, el Congreso de la Unién si ha
satisfecho materialmente el deber genérico previsto en el articulo
Décimo Séptimo Transitorio, mediante la emision de un conjunto
coherente de normas que desarrollan los principios de sustentabilidad,

eficiencia energética y mitigacion de emisiones.

137.En consecuencia, no puede sostenerse que subsista una omision
legislativa del Congreso de la Union, toda vez que el marco juridico en
su conjunto responde a los fines materiales del articulo Décimo Séptimo
Transitorio, en armonia con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado mexicano en materia de cambio climatico y transicion

energeética.

138.Este Tribunal Pleno considera oportuno reafirmar el caracter
permanente y evolutivo de los compromisos ambientales del Estado
mexicano. La transicidn hacia una fuente energética mas limpia y
eficiente constituye un proceso gradual que debe realizarse con base
en la mejor informacidn cientifica disponible, la justicia
intergeneracional y la sostenibilidad del desarrollo nacional. Por
ello, aun cuando en el presente asunto se determina la inexistencia de
una omisidon legislativa, el Congreso de la Unidn y las demas
autoridades competentes conservan la responsabilidad de continuar
impulsando acciones normativas y administrativas que fortalezcan la

proteccion ambiental en el pais y el combate al cambio climatico.

139.Por ende, el hecho de que actualmente se estime satisfecho el deber
de adecuar el marco juridico no excluye la posibilidad de que, en el
ejercicio de su potestad legislativa, el Congreso emita disposiciones
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adicionales que profundicen en la reduccion de emisiones o regulen de
manera mas especifica el uso de determinados combustibles fosiles en
la generacién de energia eléctrica. Tales decisiones corresponden al
ambito de politica legislativa, pero deben orientarse siempre por el
principio de progresividad de los derechos humanos y por el deber

de proteccioén reforzada del medio ambiente.

140.En atencidon a las consideraciones que anteceden, este Pleno estima

141.

que no le asiste razén a la parte quejosa en el fondo del asunto. Si
bien se determind que su agravio relativo a la falta de exhaustividad del
fallo resulté parcialmente fundado, ello unicamente evidencio un defecto
formal en la motivacion de la sentencia recurrida, mas no la existencia
de una vulneracion sustantiva a los derechos invocados ni la

actualizacion de la omision legislativa planteada.
Por lo tanto, el agravio formulado por la parte quejosa resulta
parcialmente fundado, pero insuficiente para revocar la sentencia

recurrida. En consecuencia, se confirmar la sentencia recurrida.

VIil. DECISION

142 .Dadas las conclusiones alcanzadas, al no prosperar los planteamientos

de la parte quejosa, aqui recurrente, en la materia del recurso de
revision, se confirma la sentencia recurrida y se niega el amparo y la
proteccion de la Justicia de la Unién solicitados por la parte quejosa
Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente —México—
asociacion civil (AIDA) y el Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
asociacion civil (CEMDA), contra la omision legislativa reclamada,
derivada del incumplimiento al mandato establecido en el articulo
Décimo Séptimo Transitorio de la reforma constitucional en materia de
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energia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de

diciembre de dos mil trece.

Por lo antes expuesto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

resuelve:

PRIMERO. En la materia del recurso de revision de la competencia
originaria de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se confirma

la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién NO ampara NI protege a la parte
quejosa contra la omision legislativa reclamada, por los razonamientos

expuestos en el apartado VIl de esta ejecutoria.
Notifiquese conforme a derecho corresponda; devuélvanse los autos

al tribunal colegiado del conocimiento y, en su oportunidad, archivese

el toca como asunto concluido.
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