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Poder Legislativo
del Estado

C.P. Marcelo de los Santos Fraga, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi , a sus habitan-
tes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decretado lo si-
guiente:

DECRETO197

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI,
DECRETA:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia constituye hoy di a, en nuestro pai s, una verdadera
enfermedad social, cuya extension alcanza niveles alarmantes.
Por desgracia sus manifestaciones mas frecuentes se gestan
y expresan en su nucleo fundamental y mas sensible: la familia.
Su desatencién y crecimiento sistematico la lacera, la
desintegra y, finalmente, la destruye; dejando a sus miembros
lesionados en sus integridades, no sélo fi sicas, sino morales,
y psicolégicas, y disminuidas en su dignidad humana.

La violencia familiar es el uso deliberado de la fuerza para
controlar o manipular a la pareja, o a las, o los descendientes,
y se ejerce por medio del abuso fi sico, emocional o sexual. El
eje central de esta conducta lo constituye la necesidad de ejer-
cer una superioridad, dominio y contro! sobre otra persona, a
través precisamente de agresiones o uso de la fuerza.

La violencia familiar no se limita Gnicamente a las agresiones
que el hombre le infiere a la muijer, o a la inversa, si no que hay
ademas un poder agresivo que cometen la madre o el padre,
contra las hijas o hijos, o viceversa, y Gltimamente se han dado
casos en que las o los abuelos son quienes padecen la agre-
si6n por parte de los nietos.

De acuerdo a las estadi sticas proporcionadas por la
Procuraduri a de la Defensa del Menor, ia Mujer y la Familia, que
se dieron a conocer en ocasién del 2° . Informe del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, en el sesenta
y dos punto uno por ciento de los casos de maltrato reporta-
dos, son las mujeres las vi ctimas de sus esposos; en el nueve
punto nueve por ciento, los hijos son vi ctimas del padre; en el
ocho punto tres por ciento, la vi ctima es agredida por su

concubino; en el cinco punto cuatro por ciento de la vi ctima es
agredida por su hijo; en el cinco punto tres por ciento la vi ctima
es agredida por su esposa; en el cuatro punto cuatro por
ciento la vi ctima es agredida por su nieto; el dos punto cinco
por ciento es agredida por la madre; y uno punto cinco por
ciento es agredida por el hermano, mismo porcentaje para las
vi ctimas que son agredidas por sus concubinas.

Concatenado a los datos anteriores, en el Estado, las cifras
reunidas en el Sistema Estatal de Indicadores de Género
(SEIG), con base en las denuncias presentadas a consecuen-
cia de violencia y delitos sexuales, registradas en la
Subprocuraduri a Especializada en Delitos Sexuales y Violen-
cia Intrafamiliar, muestran que de cuatro mil ochocientas cua-
renta y cuatro denuncias, el ochenta y siete punto cinco por
ciento fue presentada por mujeres, relativas en el diez por cien-
to de los casos a delitos sexuales, y en el restante noventa por
ciento, a casos de violencia familiar.

La atencién que requiere la violencia familiar debe considerar-
se de interé social, y de relevante atencién publica, pues sus
consecuencias afectan directamente a la sociedad; dada su
complejidad puede transformarse en una barrera para el de-
sarrollo socioecondémico, ya que algunos estudios estiman
que el abuso sexual y el maltrato fi sico, disminuyen el ingreso
de las mujeres entre un tres y un veinte por ciento, por el impac-
to sobre el logro educacional y sobre la salud, lo que repercute
en su actividad laboral; por tanto, solucionaria requiere del es-
fuerzo y cooperacién interinstitucional de gobierno y sociedad,
asi como de la aplicaciéon de procedimientos que la atiendan
de fondo.

En relacién con la medicién de la violencia, segin calculos
hechos con la metodologfi a AVAD (Afios de Vida Ajustados se-
gin Discapacidad) utilizada por la OPS (Organizacion Pana-
mericana de la Salud), en las economi as de mercado, para
las mujeres de quince a cuarenta y cuatro afios que han vivido
violencia familiar, representa un afio de vida perdido por cada
cinco de vida saludable. En este sentido, reconociendo la ne-
cesidad imperiosa de coparticipacion de las instituciones de
salud en el Estado, a esta nueva Ley se incluye la aplicacion de
la NOM-190-SSA1-1999, (Norma Oficial Mexicana) publicada
el 8 de marzo de 2000 en el Diario Oficial de la Federacién, que
contempla los Criterios para la Atencion Mdlica de Violencia
Familiar, cuyo objetivo es consignar que las instituciones otor-
guen atencién mélica a los usuarios con esta problematica, a
la vez que notifiquen al Ministerio Plblico sobre los hechos
constitutivos de delitos. Esas obligaciones incluyen cli nicas y
hospitales privados.

Es la violencia familiar el acto delictivo con mayores i ndices de
impunidad; virtud a que no existe la cultura de la denuncia,
derivada de la falta de credibilidad en las instituciones, que al
no tener fundamentos legales que justifiquen su actuacién en
la prevision, seguimiento, sancién y tratamiento, es poca o
casi nula su intervencion, y ademas, sin consecuencias juri di-
cas.

La violencia familiar se ha convertido en un problema de gran-
des dimensiones, que lesiona sistematicamente a las muje-
res, nifas, nifios, adultos mayores, y personas con
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discapacidad, destruyendo el nicleo fundamental de la socie-
dad: las familias; pues este fenémeno se arraiga y es trasmiti-
do culturalmente de generacién en generacion, fundando fal-
sas creencias basadas en el ejercicio de la violencia, como
una conducta “natural” del poder. Entregando a la sociedad
individuos lastimados, con carencias afectivas, e incapaces
de integrarse adecuadamente al medio, y funcionar eficazmente
en sus actividades de trabajo y produccion. Las actuales gene-
raciones emanadas de una vida con violencia, crecen en el
entendido de que &ta es normal; lo cual les impide una sana
interaccion social y lamentablemente tenderan a repetir en sus
propias familias, los patrones educativos y contractuaies que
les fueron aplicados; convirtiendo este fenémeno en un ci rculo
VICIOSO.

Se puede afirmar que una sociedad formada en gran parte con
personas que tendran generalmente bajo rendimiento escolar
y laboral, como consecuencia de su problematica familiar, no
puede tener expectativas sanas de desarrollo, y a d&to se le
suma el hecho que la atenci6n institucional no dimensionaba
la magnitud del problema social y el impacto econémico que
al estado genera, desde la prevencién hasta la sancién.

Esta Ley es el resuitado del compromiso social del estado, y
de la atencién plena a las convenciones, convenios y tratados
internacionales emanados de las resoluciones, declaraciones
y acuerdos, aprobados por la Organizacién de las Naciones

Unidas, y de los organismos especializadas, para promover la*

erradicacién de la violencia; la cultura de la equidad entre los
géneros; de eliminar cualquier practica discriminatoria; y velar
por el respeto a los derechos de las personas; mismos que al
ser ratificados por el estado mexicano, se convierten en una
obligacién para su cumplimiento.

Se introduce el concepto familias, reconociendo que la confor-
macién actual y real de las mismas, es el espacio donde
conviven un grupo de personas con relaciones afectivas, inde-
pendientemente de los lazos consangui neos entre sus inte-
grantes, lo cual conserva la esencia, como el lugar privilegiado
donde las personas estructuran los rasgos que darén lugar a
sus futuras relaciones afectivas, considerando los procesos
de relacién complejos y diff ciles que marcan la estructura psf -
quica de las personas; la multiplicidad de relaciones reconoci-
das en el concepto las familias, han sido ademas, el punto de
partida para el estudio de las conductas concebidas en dichas
multiplicidades, reconocidas y signadas asi por nuestro pai s
en 1994 en el Cairo, en la CIPO (Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo).

La Ley de Prevencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar o
Doméstica en el Estado, que se abroga, estableci a las funcio-
nes que corresponden a las diversas dependencias del Ejecu-
tivo Estatal, en la prevencion, atencién y tratamiento de la vio-
lencia familiar, llamada en ese ordenamiento “Intrafamiliar o
Doméstica”. Sin embargo, la experiencia demostré la ausen-
cia de un 6rgano que planee, coordine y désentido, al esfuerzo
y tareas que realizan en forma independiente las diversas ins-
tituciones para lograr mejores resultados.

Esta tarea requiere por ello, extender la competencia de aplica-

cién de la ley que en la actualidad corresponde exclusivamen-
te al Poder Ejecutivo, a los demas poderes y ambitos del Go-
bierno del Estado; sumando al cumplimiento del objeto de la
ley, funciones y tareas que correspondan al Poder Judicial, y a
los municipios de la Entidad. Para ello, este Ordenamiento crea
un Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién de la Violen-
cia Familiar, 6rgano de caracter honori fico, encargado de defi-
nir la politica del Estado en este rubro, asi como de la
planeacién, programacion, supervision y evaluacién de las ac-
ciones y ptogramas que se apliquen en esta materia.

El citado Consejo se integrara, adenmas del Titular da! Poder
Ejecutivo, por quien sea titular o a quien se designe como re-
presentante: del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado; la
Procuraduri a de la Defensa del Menor, la Mujer y la Faimilia; los
Servicios de Salud en el Estado; la Secretari a de Educzcion de
Gobiemo del Estado; la Procuraduri a General de Justicia del
Estado; la Comision Estatal de Derechos Humanos; y el Insti-
tuto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi .

Por otra parte, se actualiza el concepto que define la ley vigente
como violencia “intfafamiliar o doméstica”, y que puede pare-
cer ambivalente, para unlficarlo en uno que engloba todos los
supuestos y que se define en esta nueva norma como violen-
cia familiar. ’ ‘ :

Se define con mayor precisién en quéconsisten las acciones
en materia de prevencion y atencién, y cudles cofresponden a
cada institucion; estableciévdose un procedimiento alterno de
resolucién de conflicto, que es la conciliacién.

Al efecto, se instituyen las Unidades de Atencién de la Violencia
Familiar, que contaran con personal especializado en las areas
psicoterapéutica, jurl dica, médica y de trabajo social, las que
se ajustaran normativamente a los lineamientos que sefalen
el Consejo Estatal y la PRODEM en materia de violencia fami-
liar; estas unidades se encargardn de asistir los casos de
violencia familiar, y de aplicar el procedimiento de conciliacién
que al efecto se establecen en la presente Ley.

Los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, deberan reproducir estas unidades, con personal ca-
lificado en las materias antes citadas, para aplicar en forma
andloga el citado procedimiento.

Al prevenir, atender y sancionar la violencia familiar que se ge-
nera en los hogares de nuestro Estado, se protege la integri-
dad personal y el derecho de cada miembro de las familias, a

_ una vida libre de violencia; pero ademas, se concretiza la vi-

gencia del arti culo 40. de la Constitucién General de la Rep(-
blica, en sus parrafos tercero y sexto, en lo que concierne al
desarrollo de la familia y la proteccién de los menores, procu-
rando el cumplimiento del principio de equidad entre el var6n y
la mujer. Asimismo, se promueve la organizacion y el desarro-
llo arménico de las familias, como base fundamental de la
sociedad.

Las instituciones garantizaran a la sociedad la prevencién y
atencién, a través del cumplimiento eficaz de la normatividad
en la materia, para asi atacar de fondo el problema de la violen-
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cia familiar, eliminando sus expresiones en nuestra comuni-
dad, erradicandola de la vida colectiva; fortaleciendo la unién
de las familias encaminada a obtener un desarrollo personal,
social y econdémico mas sano, justo, equitativo y arménico, para
quienes conforman la riqueza humana de nuestro Estado.

Esta nueva ley pretende esenciaimente, iniciar una nueva eta-
pa de prevencion y atencion a la violencia familiar, partiendo del
reconocimiento de su dimension y sus consecuencias en la
vida social, y de Ia responsabilidad que corresponde al estado
en su combate. Al considerarse un problema de int xré& gene-
ral, su propdsito es lograr que familia, sociedad, e institucio-
nes, se concatenen y coordinen en forma mas congruente y
eficaz, para atacar de fondo el problema de la violencia, para
reducir sus expresiones en nuestra comunidad, con el fin Oiti-
mo de que sea erradicada finalmente de la vida social. Busca,
en si ntesis, fortalecer la integridad y los valores de las fami-
lias, como principio y base del desarrolio personal y de la cons-
truccién de un orden social mas sano, justo y equitativo para
todos.

De acuerdo a los resultados que se obtuyieron en la Encuesta
Nacional Sobre la Dinamica de la Relacién en los Hogares
(ENDIREH), respecto de las mujeres y porcentajes de muje-
res con al menos un incidente de violencia familiar, asi como
las cifras que dan a conocer la Direccién de Asistencia Jurf di-
ca, la Subdireccion de Asistencia Jurf dica y Adopciones en el
Programa de Prevencion del Maltrato del Menor (PREMAN), las
cuales hace publicas el Instituto Nacional de Estagi stica, Geo-
grafi a e Informéatica (INEGI); al estudio exploratorio en una mues-
tra de 3600 hogares de los municipios de Cuernavaca,
Hermosillo y Villahermosa, con personas adultas mayores, en
el que obtuvieron como resultado que la comision de los deli-
tos de violencia familiar han ido en aumento. '

Respecto a la iniciativa que presenta el legislador Adrian ibafiez
Esquivel, si bien es cierto que en nuestro sistema penal los
delitos se persiguen de oficio, 0 a peticion de parte agraviada;
y que los primeros son aqudlos que dafian los intereses de la
sociedad o del estado; log segundos son los que perjudican el
interés individual; y que la violencia familiar es considerada un
problema de salud publica y, por ello, propone que se eleve a la
categori a de los delitos que se persiguen de oficio; virtud a que
el bien jurf dico tutelado es, precisamente, la integridad de la
persona humana.

Sin embargo, se considera que en la mayori a de los casos, el
generador de ta violencia es proveedor de la familia, y que al
ser perseguible de oficio este delito, se limita la posibilidad de
que las partes en el conflicto puedan solucionarlo a través de
la mediacion; ademas, de que al aumentar ia pena, tanto de
prisién, como pecuniaria, se hace poco probable que el gene-
rador de la videncia estélibre para trabajar y proveer aunque
sea con poco el sustento de la familia; lo que seguramente
acarreari a la inhibicién en la cultura de la denuncia.

El aumento delas penas no resuelve la violencia familiar, pero
si disuade sugomision, ya que por ello el delincuente habra de
considerar que ademas de la pena privativa a la que se puede
hacer acreedar, para gozar de la libertad bajo fianza, debera
garantizarla con una cantidad que no es de facil asequibilidad,

por lo que se considera procedente reformar el bérrafo segun-
do del arti culo 177 del C6digo Penal del Estado, y aumentar la
pena de prisién y la sancién pecuniaria.

En lo tocante a iniciativa presentada por la Diputada Ma.
Guadalupe Almaguer Pardo, que propone reformar la fraccion
Ill del arti culo 404 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi , referente a la pédida de la patria potestad, al que se
agregari a el supuesto de cuando los padres fueran condena-
dos por la comision de un delito familiar, y en los resultados
de los estudios de peligrosidad, éta sea superior a la media.

En ese sentido, el 24 de abril de 2007, vi a escrita, el Consejero
Jurlf dico del Estado, emite opinion respecto a la iniciativa citada
en el parrafo que antecede, y manifiesta que coincide con la
misma; asimismo, hace acotaciones por las que considera
que é&ta serl a una causal mas de pédida de la patria potes-
tad; por lo que se hace necesario adicionar una fraccion Vil al
arti culo en comento, en la cual se contempla precisamente, la
causal que propone la legisladora.

Opinién compartida, ya que se trata de dos elementos que
habran de configurar esta causal; primero que se refiere a la
comision del delito de violencia familiar; y, segundo, que en el
resultado del estudio de peligrosidad, éta sea superior a la
mi nima.

Por lo que atendiendo a la garanti a de igualdad entre el varony
la mujer, establecida en los arti culos 1° y4° de la Constitucion
Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos, que ademas deter-
mina que la ley protege la organizacién y desarrollo de la fami-
lia, la que constituye el nicieo fundamental que integra y
cohesiona a la sociedad, para que &ta alcance sus ‘objetivos
de permanencia, desarrollo y bienestar, se considera que quien
altera a través de la violencia familiar ese nticleo, exponiendo
al menor y trastomando su personalidad, resulta contrario a la
obligacién de los padres de formar moralmente a sus hijos.

Ademas, la patria potestad debe ejercitarse en tal forma que
prepare a los menores a respetar a sus padres; y mal ejemplo
habri a de darle, si el padre se conduce con menospregio y
violencia hacia la madre del menor, o hacia algun otro miem-
bro de la familia.

Por lo que tratandose de la fraccion Vi def mismo arti culo 404
que se comenta, es de considerarse que en diversas ocasio-
nes los delitos se cometen de forma circunstancial, y cuando
se infringe la ley de esta manera, no puede condenarse a un
padre 0 a una madre, a la pé&dida de la patria potestad; por
ello, el supuesto que se contempla en la fraccion VI del arti culo
404, quedara en los tdminos del Libro Sustantivo Penal vigen-
te, en cuya interpretacion se concluye que no se refiere a la
reincidencia, si no a la condena de dos o mas veces por delito
grave, cualesquiera que éte sea.

Finalmente, se reforma tambié la Ley de Asistencia Social,
para agregar como sujetos de asistencia social, a las perso-
nas que se encuentren en situacion de violencia familiar.

ARTICULO 1°. Se expide laLey de Prevencion y Atencion de la
Violencia Famiiliar del Estado de San Luis Potosi .



. PERIGDICO OFICIAL DEL ESTADO
[1BRE Y SOBERANO DE SAN [is Porost

MARTES 10 DE JULIO DE 2007

13

‘circunstancia, que haga presumible la existencia de hechos
due constituyan violencia familiar.
3
Los\menores de edad también podran ser citados a fin de
recabar su opinion.
\

ARTICYLO 53. Recibido el conocimiento de hechos, el espe-
cialista de la Unidad de Atencién que se ocupe del caso, invita-
ra al compareciente y a la otra parte involucrada en el conflicto,
a una sesi§n en la que les explicara los fines del procedimien-
to para solicionar el conflicto por vi a de conciliacion.
\

Si cualquiera de las partes no comparecen al segundo citatorio
que se fije para la sesion, se levantara el acta respectiva y se
archivara el exp&diente; entendiédndose que se niegan a la con-
ciliacion.

. .
En caso de que tenga conocimiento de conflictos o
conductas de violendja que constituyan delito que se persigue
de oficio, dara innigdiato conocimiento a la autoridad
competente. \

des de Atencién deberan dar trato
confidencial a la informacidn o documentacién de Jas personas
atendidas. Lo anterior impliga que el expediente en el que se
integren las constancias rejativas al planteamiento y a la
resolucién del problema, sélo podra ser consultado por quienes
intervengan en ellos, sus apoderados, y el Consejo Estatal, al
que se le deberan mandar los iformes a que se refiere esta
Ley; no podran ser utilizados como medios de prueba en otros
juicios, ni los conciliadores podrak ser compelidos a declarar
como testigos. 5

\
ARTICULO 55. El procedimiento de Ia conciliacion se llevara a
cabo preferentemente en no mas de ags audiencias.

ARTICULO 54. Las Uniy

ARTICULO 56. En las audiencias de co\!ciliacién, la persona
conciliadora propondra el acuerdo éntre las partes mediante
alternativas; y les hara saber las consecugncias en caso de
continuar con el conflicto.

5

Una vez que las partes lleguen a una conciliacin, se suscribira
el convenio correspondiente.

\
ARTICULO §7. En los casos en que se considare que una
persona es generadora de violencia familiar, \ se podra
establecer en los convenios, que é&ta se sometera aI\programa
de terapia familiar aprobado por el Consejo Estatal. *
El témino de los programas, previa evaluacién de la nidad
de Atencidn, se fijara tomando en consideracion los resuftados
de las terapias. N
ARTICULO 58. Las personas que se consideren afectadas p\gr
los actos derivados de la aplicacion de este Ordenamiento,
podran recurriflos en los tdminos de ley.

ARTICULO 177....

Este delito se sancionard con pena de uno a seis afios de
prisién y sancion pecuniaria de 160 a 200 di as de salario mi ni-
mo; asimismo, el culpable perdera el derecho de pensién ali-
menticia y se le sujetara a tratamiento psicol6égico adecuado.

AR\XIBCULO 3°. Se REFORMA Ias fracciones Vy VI; y se ADICIO-
NA la fraccién Vil, todas de y al arti culo 404 del Cocigo Civil
para e| Estado de San Luis Potosi , para quedar comc sigue:

ARTICULO 404. ...
\‘

l.alv.... “\:

V. Cuando el'que la ejerza sea condenado por la comisién de
un delito dolos® en el que la vi ctima sea el menor;

VI. Cuando el q"‘ e la ejerza sea condenado por dos o mas

veces por delito grave, y
B

VIl. En los casos qué.\los padres sean condenados por la co-
misién de un delito de violencia familiar, y en los resultados de
los estudios de peligmé{dad, é&ta sea superior a la media.

\
ARTICULO 4°. Se REFORMA el inciso c) de la fraccién lII; y el
inciso d) de la fraccion IV, ambas del arti culo 6° . Y se ADICIONA
la fraccion V al mismo arti culd\6° , de y a la Ley de Asistencia
Social para el Estado y Munici}gios de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:
ARTICULOG®". ...

l.all....
L. ...

a)yb)...

c¢) Los adultos mayores;
...

a)ac)..

d) Los indigentes, y

V. Las que se encuentren en situacion de violencia familiar.

TRANSITORIOS

- PRIMERQ, Este Decreto entrara en vigor, noventa di as despué

ARTICULO 2°, Se REFORMA el sequndo parrafo del arti culo 177

del Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi , para que-
dar como sigue:

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Prevencion y Atencién de la
Violencia Intrafamiliar o Doméstica del Estado de San Luis






