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INDICE TEMATICO

Hechos: El 8 de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de sobrepeso,
obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que
realiza diversas reformas a la Ley General de Salud en relacién con el
etiguetado frontal para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados.

El 27 de marzo de 2020 se publico en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federaciéon la ‘MODIFICACION a la Norma Oficial Mexicana
NOM 051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
de alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados- Informacién
comercial y sanitaria.

Juicio de amparo. En contra de dichas normas, las quejosas
promovieron juicio de amparo indirecto, del cual conoci6 la Juez Tercero
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, quien
radicé la demanda con el numero 1017/2020.

Sentencia de amparo. El 30 de noviembre de 2021 se dict0 sentencia,
en la que determind sobreseer en el juicio de amparo y negar el amparo
y proteccion de la Justicia Federal.

Recurso de revisidon. Inconformes, las quejosas interpusieron recurso
de revision y la autoridad responsable revision adhesiva del que conocio
el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito

Reasuncion de competencia. Mediante sesion privada de veinticuatro
de agosto de dos mil veintidés, la Segunda Sala de este Alto Tribunal



AMPARO EN REVISION 465/2022.

determind reasumir la competencia originaria para conocer del amparo
en revision.
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TERCERO. La Justicia de
la Unidbn no ampara ni
protege a las quejosas, en
contra del articulo 212 de
la Ley General de Salud,
asicomo 4.5.3.4y7.1.3de
la modificacion de la
Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-
2010, Especificaciones
Generales de Etiqueta
para Alimentos y Bebidas
no Alcohdlicas
Preenvasados-
Informacion Comercial vy
Sanitaria, publicada el
veintisiete de marzo de
dos mil veinte en el Diario
Oficial de la Federacién,
asi como Lineamientos
para la Organizacion de
los Comités Consultivos
Nacionales de
Normalizacién, Reglas de
Operacion del Comité
Consultivo Nacional de
Normalizaciény las Reglas
del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion
de Regulaciéon y Fomento
Sanitario, en términos del
considerando quinto del
presente fallo.

CUARTO. Se declara sin
materia la revision
adhesiva.

Vi
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RECURRENTES: HERDEZ,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE: ALIMENTOS DEL
FUERTE, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE; MCCORMIK
DE MEXICO, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE: Y,
NUTRISA, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE
(QUEJOSAS).

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA
PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: JOZUE TONATIUH ROMERO MENDOZA.
COLABORO: Maria José Afiorve Fernandez.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en sesidn correspondiente al **** emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 465/2022,
interpuesto por Herdez, Sociedad Andnima de Capital Variable;
Alimentos del Fuerte, Sociedad Anonima de Capital Variable; Mccormik
de México, Sociedad Andnima de Capital Variable; Nutrisa, Sociedad
Andnima de Capital Variable; por conducto de su autorizado Andrés
Aguinaco Gomez Mont, en contra de la resolucion que dicto el treinta
de noviembre dos mil veintiuno la Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo indirecto
1017/2020.
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El problema juridico por resolver para el Pleno de esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion consiste en determinar:

a. Si es correcto el sobreseimiento decretado por la Juez de
Distrito, respecto a los articulos 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b),
45.3,45.3.3,45.24.2,45.243,452.4.4,6.3,93,931y
9.3.2 de la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-
051- SCFI/SSA1-2010, Especificaciones Generales de
Etiguetado para alimentos y Bebidas no Alcoholicas
Preenvasados-Informacion Comercial y Sanitaria (de aqui en
adelante Norma Oficial Mexicana NOM-051- SCFI/SSA1-
2010), al existir vacatio legis a la fecha de presentacion de la
demanda, asi como el 51-A de la Ley sobre Metrologia y

Normalizacién por extension.

b. La constitucionalidad del articulo 212 de la Ley General de
Salud, asicomo 4.5.3.4 al 4.5.3.4.7y 7.1.3 de la Modificacion
de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones Generales de Etiqueta para Alimentos y
Bebidas no Alcohdlicas Preenvasados-Informacion Comercial
y Sanitaria, publicada el veintisiete de marzo de dos mil veinte
en el Diario Oficial de la Federacion, asi como asi como de
los Lineamientos para la Organizacion de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion, Reglas de
Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
y las Reglas del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion

de Regulacion y Fomento Sanitario.
ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Hechos. De acuerdo con las constancias que obran en autos del juicio

de amparo 1017/2020 del indice del Juzgado Tercero de Distrito en
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Materia Administrativa en la Ciudad de México, se

advierten los antecedentes siguientes:

Las quejosas se dedican a la produccion de alimentos preenvasados,

entre otras actividades.

Reforma ala Ley General de Salud. El ocho de noviembre de dos mil
diecinueve se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado

de alimentos y bebidas no alcohdlicas, en especifico el articulo 212.

Modificacion a la norma oficial mexicana. El veintisiete de marzo de
dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSAI-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no

alcohdlicas preenvasados. Informacion comercial y sanitaria.

Demanda de amparo. Por escrito presentado el veintidés de octubre
de dos mil veinte, en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia de Administrativa en la Ciudad de
México, Herdez, Sociedad Andnima de Capital Variable; Alimentos
del Fuerte, Sociedad Andonima de Capital Variable; Mccormik de
México, Sociedad Andénima de Capital Variable; y, Nutrisa,
Sociedad Anonima de Capital Variable, por conducto de su
apoderado legal, promovieron juicio de amparo contra las autoridades

y actos siguientes:

Autoridades responsables:
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1) Comisién Nacional de Normalizacion.

2) Comisionado Federal para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios.

3) Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacion y Fomento Sanitario.

4) Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Regulacién y Fomento Sanitario.

5) Secretario Técnico del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Regulacién y Fomento Sanitario.

6) Secretario de Economia.

7) Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de la
Secretaria de Economia.

8) Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de la Secretaria de Economia.

9) Secretario Técnico del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de la Secretaria de Economia.

10) Director de Operacion e Instrumentos Normativos de la
Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia.
11) Director del Diario Oficial de la Federacion.

12) Grupo de Trabajo que analizo y reviso la modificacion a la
NOM-051- SCFI/SSA1-2010.

13) Director de Normalizacion Internacional de la Direccion
General de Normas de la Secretaria de Economia y
Coordinador del Grupo de Trabajo para la Modificacion de la
NOM 051-SCFI/SSA1-2010.

14) Grupo de Trabajo que analizé los comentarios recibidos
en el periodo de consulta publica del Proyecto de Modificaciéon
a la Norma Oficial Mexicana NOM 051-SCFI/SSA1-2010.

15) Coordinacion del Grupo de Trabajo que estudio los
comentarios recibidos en el periodo de consulta publica del
Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial Mexicana 051-
SCFI/SSA1-2010.

16) Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

17) Congreso de la Union, integrado por: a. Camara de
Diputados; y, b. Camara de Senadores

18) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Actos reclamados

El decreto publicado el ocho de noviembre de dos mil
diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, con relacion al sistema de etiquetado
frontal para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados.

La Moadificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM 051-
SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
de alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-

4



AMPARO EN REVISION 465/2022

Informacién comercial y sanitaria, publicada el
veintisiete de marzo de dos mil veinte en el Diario
Oficial de la Federacion.

Todas aquellas violaciones procesales que
trascienden a la validez de la Norma Oficial Mexicana, asi
como las normas generales que se hubieren aplicado expresa
e implicitamente en el procedimiento de normalizacion y de
mejora regulatoria, para luego expedir la modificacion a la
Norma Oficial Mexicana combatida incluyendo la modificacion
a la Ley General de Salud, asi como la aplicacion implicita de
los Lineamientos para la Organizacion de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion y las Reglas de
Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Seguridad al Usuario, Informacién Comercial y Practicas
de Comercio en la conduccion y desarrollo de todas y cada
una de las convocatorias y sesiones del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y
las resoluciones emitidas en la misma.

Radicaciéon y prevencion. En auto de veintiséis de octubre y cuatro de
noviembre de dos mil veinte, la Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, radicé la demanda con el
namero 1017/2020 y previno al promovente para que precisara diversas

cuestiones.

Desechamiento y admision de la demanda. El trece de noviembre de
dos mil veinte, se desechd la demanda de amparo respecto del
procedimiento administrativo de normalizacion y se admitié en lo

tocante a los siguientes actos:

eModificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones Generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados-informacion comercial
y sanitaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de marzo de dos mil veinte, especificamente las
numerales 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b), 4.5.3, 4.5.3.3, 4.5.3.4,
45.2.4.2,45243,45.2.4.4,6.3,7.1.3,9.3,9.3.1y9.3.2.

5
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eL0os Lineamientos para la Organizacion de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion.

eLa expedicion de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién en especifico el articulo 51-A.

oEl Decreto de cinco de noviembre de dos mil diecinueve,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho del
mismo mes y afio, por el que reformé el articulo 212 de la
Ley General de Salud.

Sentencia de amparo. El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, la
Juez de Distrito dicté sentencia, en la que determin6 sobreseer en el
juicio de amparo y negar el amparo y proteccion de la Justicia Federal,

por las consideraciones siguientes:

eFaltadeinterés juridico. La juzgadora advirtio de oficio que
respecto de los numerales 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b), 4.5.3,
45.3.3,45.24.2,452.4.3,45.2.4.4,6.3,9.3,9.3.1y9.3.2.
de la Modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados-informacion comercial
y sanitaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de marzo de dos mil veinte, se actualizaba la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidon
XIl, de la Ley de Amparo, en razon que no afectaban el
interés juridico ni legitimo de las quejosas.

eLo anterior, porque la guejosa reclamd6 la norma como
autoaplicativa con motivo de su entrada en vigor y el interés
juridico para combatirla se demuestra a partir de que la
gobernada se ubica en la norma general impugnada.

eLuego, del articulo transitorio primero de la norma reclamada
advirti6 que con el objeto de regular las disposiciones
contenidas relativas al etiquetado frontal de advertencia, los
incisos 4.5.3.4 al 4.5.3.4.7, asi como 7.13 y 7.14 entrarian
en vigor a partir del uno de octubre de dos mil veinte, en
tanto el resto de los numerales o incisos de la modificacion
a la citada Norma Oficial Mexicana, lo harian el uno de abril
de dos mil veintiuno. Mientras que, el Transitorio Cuarto,
preve que el inciso 4.1.5 entraria en vigor a partir del uno de
abril de dos mil veintiuno.

eEn tal contexto, el juicio de amparo resultaba improcedente,
porque no se podian concretarse en perjuicio de la esfera
juridica de la parte promovente, las normas reclamadas por

6
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existir un periodo de “vacatio legis” comprendido
desde la fecha de publicacién y el inicio de la
vigencia, por ello, dichos numerales no habian
entrado en vigor al momento de la presentacion
de la demanda de amparo (veintidés de octubre
de dos mil veinte) y no muestra ningun perjuicio a las
guejosas ya que no resultan obligatorias, por lo cual
consider6 que resulta improcedente contra normas
generales reclamadas de manera autoaplicativa cuando
aun no entran en vigor. Se apoy0 con las jurisprudencias
la./J. 2/96, de la Primera Sala y 2a./J. 81/95 de la Segunda
Sala de este Maximo Tribunal, de titulos y subtitulos
siguientes: VACATIO LEGIS. CARENCIA DE INTERES
JURIDICO PARA RECLAMAR UNA LEY DURANTE ESE
PERIODO. Y AMPARO CONTRA LEYES. VACATIO
LEGIS. CARENCIA DE INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR UNA LEY DURANTE ESE PERIODO.

ePor ende, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccién Xll, en relacién con el
numeral 5, fraccién |, de la Ley de Amparo, de conformidad
con lo establecido en el numeral 63, fraccion V, de la misma
legislacion, determind sobreseer en el juicio de amparo y lo
hizo extensivo respecto del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de mayo de mil
novecientos noventa y siete, por el que se adiciona el
articulo 51-A de la Ley sobre Metrologia vy
Normalizacion, al haberse sefialado como primer acto de
aplicacion de ésta, los numerales 9.3, 9.3.1 y 9.3.2 de la
norma oficial mexicana reclamada.

elLuego, la juzgadora estudio y declar6 infundadas las
restantes causales de improcedencia en cuanto a los actos
reclamados, a saber, la modificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados-informacion comercial y sanitaria,
publicada el veintisiete de marzo de dos mil veinte en el
Diario Oficial de la Federacion, especificamente, sus
numerales 4.5.3.4.y 7.1.3 que entraron en vigor el uno de
octubre de dos mil veinte, con relacion al articulo 212 de
la Ley General de Salud de la forma siguiente:
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e a) Actos consumados de forma irreparable: No se
actualizaba, ya que no se trataba de un acto consumado
de modo irreparable con su sola emision, porque no
existia impedimento alguno para poder concretizar los
efectos de un fallo protector.

e b) Falta de interés juridico: No se actualizaba, porque
la parte quejosa reclamé que los numerales expuestos
anteriormente sobre la modificacién de la Norma Oficial
Mexicana en comento, son normas que obligan a los
productores de dicho tipo de alimentos a implementar de
manera forzosa el etiqguetado frontal; luego, dado que
dicha obligacidon era inexistente antes de la emision de
las referidas normas, es lo que implica su calificacion
como autoaplicativas. Por ello, las personas que se
dedican a la fabricacion y/o produccion de los alimentos
referidos en la norma tienen interés juridico, pues es claro
gue deben acatar las normas establecidas respecto del
etiguetado frontal.

e c) No se pueden concretar los efectos de la
concesion de amparo y relatividad de las sentencias:
Era infundada la causal de improcedencia, porque si
podrian concretizarse en beneficio de las quejosas los
efectos del amparo que se le llegara a conceder, en
términos del articulo 77 de la Ley de Amparo, dado que
en el supuesto de demostrar que resulta inconstitucional,
tendria que concedérsele la proteccion federal para el
efecto de que no se le apliguen tales disposiciones
unicamente a las quejosas, por lo que si se podrian
concretizar los efectos de un fallo protector. Ello, debido
a que en ningun momento se vincularia a los demas
gobernados, ni se perjudicaria a los consumidores.

e d) Definitividad: No se actualizaba, en virtud que las
normas oficiales mexicanas, constituyen actos
materialmente legislativos para efectos de su
impugnacion en el juicio de amparo, razones por las que
las peticionarias de amparo, no se encontraban
obligadas a agotar el medio de defensa ordinario.

e e) Actos consentidos: No se actualizaba, porque la
norma oficial mexicana, de conformidad con el articulo
primero transitorio, entré en vigor el uno de octubre de
dos mil veinte; en tanto, el plazo de treinta dias
transcurrio del dos de octubre al diecisiete de noviembre
de dicha anualidad y la demanda se presento el veintidés
de octubre del mismo afo.
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o Luego, en el considerando

séptimo, la Juzgadora Federal declard

infundados los conceptos de violacion relativos a

la inconstitucionalidad del articulo 212 de la

Ley General de Salud, que impone un etiquetado
frontal de advertencia a los productos que excedan “los
limites maximos” de contenido energético, azucares
afadidos, grasas saturadas, sodio y demdas nutrimentos
criticos e ingredientes.

ePara ello, la juez de Distrito sefialé que el derecho a la
alimentacion nutritiva y de calidad, asi como el derecho a la
salud se encuentran reconocidos en el articulo 4°
Constitucional. De igual forma, el derecho fundamental de
los consumidores a ser informados de forma comprensible,
visible y veraz sobre productos que ponen en riesgo la salud,
cuestion que conlleva a mencionar que la dignidad humana
es reconocida en los articulos 1°, dltimo parrafo; 2°.,
apartado A, fraccion IlI; 3°, fraccion I, inciso c); y, 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, como
derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano del cual deriva, el libre desarrollo de la
personalidad que consiste en la facultad de todo individuo a
elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida.

eAdujo que el Estado no debe prohibir por completo el
consumo de los productos y bebidas, pero esto no conlleva
a impedir que el Estado regule la forma en que debe darse a
conocer al consumidor la informacién sobre el contenido y
los ingredientes de cada producto, asi como los posibles
riesgos a la salud que implique su consumo. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor.

elLuego, indico que la modificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, se expidid con la
finalidad de procurar las medidas para que los productos que
se comercializan en el territorio nacional contengan los
requisitos necesarios con el fin de garantizar los aspectos de
informacion comercial para lograr una efectiva proteccion del
consumidor, observar las medidas en materia de sobrepeso,
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obesidad, de etiguetado de alimentos y bebidas no
alcohdlicas para dar informacion al consumidor, cuestiones
gue tienen que ver estrictamente con la proteccion al
derecho a la salud.

e Asi, refirid que el articulo 212 de la Ley General de Salud no
transgrede el derecho humano a una alimentacion sana, a la
salud y a la informacion; pues hay evidencia de que el
etiquetado frontal nutrimental debe ajustarse a la Estrategia
Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la
Obesidad y la Diabetes y a las Directrices de Ingesta de
Azucares para Adultos y Nifios emitidas por la Organizacion
Mundial de la Salud.

eReiter6 que la obligacion de etiquetado frontal de
advertencia de los alimentos relativo a los limites maximos
de contenido energético, azucares afadidos, grasas
saturadas, sodio y los demas nutrimentos criticos e
ingredientes que establezcan las disposiciones normativas
competentes, prevista en el articulo 212 de la Ley General
de Salud, no transgrede el principio aludido pues dicha
regulacion tiene como razon suficiente proporcionar
informacion al consumidor para procurar una alimentacion
adecuada y, por ende, mejorar la salud de la poblacion en
general, por lo que contrario a lo expuesto por las
disconformes, no podia considerarse una medida restrictiva.

ePor ende, declar6 infundados los conceptos de violacién en
comento.

eEn el considerando octavo, la juzgadora analizé las
violaciones formales relativas al procedimiento de creaciéon
de la norma oficial reclamada. En este considerando realizé
un analisis de los motivos de disenso argumentados contra
la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
especificamente, sus numerales 4.5.3.4y 7.1.3.

eLuego, refirioc que de las constancias relativas al
procedimiento de Modificacién a la Norma Oficial Mexicana
NOM-051- SCFI/SSA1/2010”, se advertia que tal como lo
dispone la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se
remitié a los miembros del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de la Secretaria de Economia la convocatoria
para la Segunda Sesién Ordinaria de dos mil diecinueve, a
efecto de discutir, revisar y aprobar el anteproyecto de la
referida modificacion.

10
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o De igual forma, las actas

relativas a las sesiones del referido comité

consultivo, especificamente en la relativa a la

quinta sesidn extraordinaria de dos mil

diecinueve, se advierte que se presentd el
analisis de impacto regulatorio del PROY-NOM-051-
SCFI/SSA1-2010 y se sometid a consideracion de los
miembros de dicho comité; asimismo, que los comentarios y
observaciones formuladas en las mismas serian atendidas
por el grupo de trabajo relativo.

e¢Que conforme a lo dispuesto por los articulos 18 y 22 de las
Reglas de Operacion del Comité Consultivo de
Normalizacion de la Secretaria de Economia, en dicha
normativa se muestra que los subcomités fueron creados
para el apoyo de estos, lo que no se considera violatorio de
derechos fundamentales de las quejosas, pues de las
constancias relativas al procedimiento de normalizacion
correspondiente, se desprende que los grupos de trabajo de
mérito fueron creados por los referidos comités, aunado a
gue la totalidad de actuaciones realizadas por dichos grupos
estuvieron corroboradas y auspiciadas por los comités de
normalizacion competentes.

eDe ahi que, la omisiéon de creacion de los subcomités
referidos a efecto de que éstos nombraran a los referidos
grupos de trabajo no es invalidante, pues es claro que la
totalidad de actuaciones fueron realizadas bajo la tutela de
los comités mencionados, los cuales como se advierte son
los legalmente competentes para efectuar la modificacion de
la referida norma oficial mexicana.

ePor otra parte, declaré infundado el argumento de las
guejosas al sostener que los comentarios realizados a la
modificacion de la norma fueron contestados por el segundo
grupo de trabajo, siendo que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacion, los Unicos facultados para la recepcion y
estudio de los comentarios, asi como, la formulacion y voto
de respuestas a los mismos, son los Comités Consultivos
Nacionales relativos.

11
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eDe igual forma, declar6 ineficaz el argumento relativo a que
los lineamientos para la Organizacion de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizaciéon, las Reglas de
Operacion del Comité Consultivo de Normalizacion y las
Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de
Regulacion y Fomento Sanitario, no fueron publicados en el
medio de difusién oficial correspondiente, aunado a que no
fueron sometidos al procedimiento de mejora regulatoria
relativo. Lo anterior, al considerar que la competencia de los
referidos comités deriva directamente de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion, especificamente en su articulo
62, el cual dispone que los referidos comités son organos
competentes para la elaboracion de normas oficiales
mexicanas y la promocion de su cumplimiento; de ahi que
las actuaciones realizadas por dichos comités resultan
legales dada su competencia de origen para emitirlas.

eindicé que los anteproyectos de las normas oficiales
mexicanas, como proceso interno, no tienen efectos hacia
el exterior, es decir, no modifican o afectan la situacion
juridica de los gobernados, por lo que, los defectos o
anomalias que pudieran presentar no impacta en sus
derechos fundamentales; Por ello, las irregularidades que
destaco la parte quejosa, de ninguna manera trascienden a
la constitucionalidad de la Norma Oficial Mexicana
impugnada, al tratarse de trabajos previos, que mientras no
se aprueben y publiqguen, no pueden ocasionar un agravio;
de ahi que no trasciende a su esfera juridica de derechos, el
gue no se observe puntualmente lo que disponen los
articulos que conforman el capitulo V, denominado “De los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion”, que
comprende los preceptos 62, 63 y 64, de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion. En ese contexto,
concluyé que son infundados los conceptos de violacion.

eEn el considerando noveno analizo y declar6 infundados
los conceptos de violacién encaminados a controvertir
violaciones de fondo de la norma oficial reclamada.

ePrimero, determind que la norma oficial reclamada fue
expedida por el Director General de Normas y Presidente del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de la
Secretaria de Economia y el Comisionado Federal de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios y Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Regulacién y Fomento Sanitario.

12
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) Argumento, que los articulos 34, fraccion

XIll, de la Ley Organica de la Administraciéon

Publica Federal; 38, fraccion Il, y 39, fraccion V,

de la Ley Federal sobre Metrologia vy

Normalizacién; 36, fraccion IX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, consignan las
facultades de la Secretaria de Economia y de la Direccion
General de Normas, de las que se advierte que esta
facultada para expedir las normas en las materias
relacionadas con sus atribuciones, asi como determinar la
fecha de su entrada en vigor, de conformidad con la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

eEn tal tesitura, determinGd que el organo legislativo federal
otorgd a la Secretaria de Economia, la facultad de expedir
Normas Oficiales Mexicanas en el ambito de su respectiva
competencia, asimismo, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, indica que dicha atribucién recae
de manera especifica en la en la Direccion General de
Normas y que seran expedidas por el Director General de
Normas de la Secretaria de Economia, por lo que son reglas
generales administrativas sobre aspectos técnicos vy
operativos en materias determinadas.

e Asi, concluyd que tales cuerpos normativos constituyen un
acto materialmente legislativo, pues de forma general,
abstracta e impersonal regulan con detalle y de manera
pormenorizada las materias comprendidas en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, por lo que resulta
inconcuso que dicha actuacién no vulnera los principios de
subordinacion jerarquica y reserva de ley.

eDe igual forma, la juez de Distrito considero infundado lo
sostenido en el concepto de violacion 28), relativo a que el
Comité Consultivo Nacional al determinar en los numerales
4.5.3.4y 7.1.3 el parametro de los nutrimentos criticos, las
leyendas y pictogramas aplicables a los productos con
propiedades nutritivas particulares, violentdé en su perjuicio
los principios de subordinacion jerarquica y reserva de ley,
dado que la uUnica autoridad facultada para determinar
dichos parametros es la Secretaria de Salud, de

13
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conformidad con los articulos 212, 215, fraccion VIl y 216 de
la Ley General de Salud.

eSe afirma lo anterior, pues el articulo 43 de la Ley sobre
Metrologia y Normalizacion prevé que en la elaboracion de
normas oficiales mexicanas participaran ejerciendo sus
respectivas atribuciones, las dependencias a quienes
corresponda la regulacion o control del producto, servicio,
mercado, proceso o instalacion, actividad o material a
normalizarse.

ePor ello, no pueden considerarse violatorias de los principios
de subordinacioén jerarquica y reserva de ley, pues como se
preciso, la Secretaria de Salud quien es la autoridad
facultada para determinar dichos parametros, particip6 en su
elaboracion a través de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

eDe igual forma, declaré infundado el concepto de violacion
29), dado que es claro que el etiquetado frontal de
advertencia se destaca entre las medidas prioritarias para
afrontar este problema y proteger los derechos humanos
mediante la creacion de entornos alimentarios saludables
gue fomenten dietas saludables.

eEllo, porque permite identificar facilmente cuando un
producto tiene exceso de nutrientes criticos. Ademas, influye
en la percepcion de qué tan saludable es un producto y
neutraliza el efecto de otras sefiales utilizadas por la
industria alimentaria para aparentar que el producto es
saludable.

e Maxime que, de conformidad con lo expuesto por el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos a que se refiere el
articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios, deberan observar los productores de
alimentos y bebidas no alcohdlicas pre envasadas para
efectos de la informacion que deberan ostentar en el area
frontal de exhibicion, asi como los criterios y las
caracteristicas para la obtencion y uso del distintivo
nutrimental a que se refiere el articulo 25 Bis del Reglamento
de Control Sanitario de Productos y Servicios y en la
Modificacion de la Norma Oficial Mexicana Nom-051-
SCFI/SSA1-2010, se reporta el equivalente calérico de los
gramos que complementa la informacion nutrimental incluida
en el reverso del empagque de manera obligatoria.

14
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o Por otra parte, indic6 que el derecho al

honor constituye uno de los derechos derivados

del reconocimiento de la dignidad humana

contenido en el articulo 1° Constitucional y

reconocido implicitamente como limite a las
libertades de expresion, informacién e imprenta contenidas
en los articulos 6° y 7° Constitucionales, a la vez que se
encuentra reconocido en el articulo 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

ePor ello, contrario a lo expuesto por las disconformes, se
concluye que la obligacion de utilizar la leyenda frontal
“contiene endulcorantes, no recomendable en nifios” en los
productos que contengan en su lista de ingredientes
edulcorantes, prevista en el numeral 7.1.3 de la norma oficial
mexicana reclamada, no es violatoria de los derechos al
honor, la reputacion y la imagen empresarial de las morales
guejosas; pues dicha cuestibn no busca estigmatizar los
productos comercializados por las solicitantes del amparo,
sino que dicha obligacion atafie al cumplimiento de la politica
publica encaminada a combatir la epidemia de
enfermedades cronicas no transmisibles causadas por la
obesidad y el sobrepeso, ofreciendo al consumidor una
herramienta de facil entendimiento a efecto de que sea mas
sencillo que al momento de decidir se incline por opciones
saludables, ya que como se precisé6 existen diversos
estudios y andlisis relativos a los efectos nocivos de la
ingesta de edulcorantes o azucares no caloricos, por lo que
no son recomendables para consumo.

eEn consecuencia, al haber resultado infundados los
motivos de disenso en analisis y no advertirse la violacion a
los derechos fundamentales invocados, negé el amparo y
la proteccién de la Justicia Federal a las quejosas.

Recurso de revision. Por escrito presentado el once de abril de dos
mil veintidos, Andrés Aguinaco Gomez Mont, autorizado de las
qguejosas interpuso recurso de revision, del que conocié el Décimo

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
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Circuito, el que, por auto de presidencia de veintiséis de abril de dos mil

veintidos, lo admitié a tramite y registré con el nimero R.A. 157/2022.

Recurso de revisién adhesiva. Por escrito presentado el veintisiete
de mayo de dos mil veintidés, la Directora de las Céamaras
Empresariales y Desarrollo Regional, en representacion del Director
General de Normas, por si y en su caracter de Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia,
se adhiri6 al recurso principal, el que por auto de siete de junio de dos

mil veintidds se admitio a tramite.

Tramite ante la Suprema Corte. Mediante sesion privada de
veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, la Segunda Sala de este
Alto Tribunal determiné reasumir la competencia originaria para
conocer del amparo en revision 157/2022, del indice del Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, interpuesto por la parte quejosa en contra la sentencia de
treinta de noviembre dos mil veintiuno, dictada por la Juez Tercero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio
de amparo 1017/2020.

Radicacion. Por auto de doce de septiembre de dos mil veintidos el
Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determind reasumir la competencia originaria, lo registré con el nimero
de amparo en revision 465/2022 y lo turno a la Ministra Yasmin Esquivel

Mossa para que elaborara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Avocamiento. Por auto de veinticuatro de octubre de dos mil veintidos,
la Ministra Presidenta de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, orden6 avocarse al conocimiento del presente

asunto y remitir los autos a su Ponencia.
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14. Remision al Pleno. En sesion de
once de enero de dos veintitrés, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria
de votos, determiné enviar el asunto al Pleno para su resolucién, dada

la importancia y trascendencia del asunto a nivel nacional.
|.COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno es competente para conocer el presente recurso
de revision, en términos de los articulos 107, fraccion VIII, penudltimo
parrafo, de la Constitucion Federal; 81, fraccion I, inciso e), en relacion
con los diversos 40 y 85 de la Ley de Amparo; y 10, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno, asi como
en lo previsto en el punto segundo, fraccion Ill, del Acuerdo General
Plenario 5/2013 publicado en ese medio de difusion oficial el trece de
mayo de dos mil trece, toda vez que el recurso se interpuso contra una
sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto, respecto del cual la
Segunda Sala determino que por su importancia y trascendencia a nivel

nacional, el Tribunal Pleno debe resolver.

Estas consideraciones [no] son [obligatorias/vinculantes] al haberse

aprobado por [incluir resultado de la votacion].
. OPORTUNIDAD

Los recursos de revision, principal y adhesiva se interpusieron de forma

oportuna, como se vera a continuacion.
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a. La sentencia impugnada fue notificada a la parte quejosa el
seis de diciembre de dos mil veintiuno!, por lo que dicha
notificacion surtid6 efectos el mismo dia. Luego, el plazo
establecido por el articulo 86 de la Ley de Amparo para la
interposicion del recurso de revision transcurrio del siete al
veinte de diciembre de dos mil veintiuno, descontandose
los dias once, doce, dieciocho y diecinueve de ese mesy afo
por ser sabados y domingos. Por lo tanto, si el escrito de
recurso de revision se presento via electronica el veinte de
diciembre de dos mil veintiuno?, se concluye que el recurso
se interpuso de forma oportuna.

b. De acuerdo con el articulo 82 de la Ley de Amparo, la parte
gue obtuvo resolucién favorable a sus intereses podra
adherirse al recurso de revision interpuesto por la recurrente
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha
de que se notifique la admision del recurso principal por el
Tribunal Colegiado de Circuito. En tal contexto, el auto de
diecisiete de mayo de dos mil veintidos, por el que se admitié
a tramite el recurso principal fue notificado a la recurrente
adhesiva el diecinueve de mayo de ese afio3; asi, el plazo
de cinco dias transcurrié del veinte al veintiséis de ese mes
y afio. Por tanto, si el escrito de revision adhesiva se presento
el veintiséis de mayo de dos mil veintidés*, se concluye
gue se presentd en tiempo.

aprobado por [incluir resultado de la votacion].

. LEGITIMACION

Esta Suprema Corte considera que las partes recurrentes cuentan con
la legitimacion necesaria para interponer el recurso de revision y
adhesiva, pues esta probado que dicho caracter se les reconocio en el
juicio de amparo 1017/2020.

1 Recurso de revision 157/2022. Foja 643. Se realiz6 de forma electrénica, de
conformidad con el articulo 31, fraccion lll, de la Ley de Amparo.
2 Ibidem. Foja 637 vuelta.

3 Ibidem. Foja 653.

4 Ibidem. Foja 659.
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20. En efecto, por la quejosa el recurso
fue presentado por Andrés Aguinaco Gomez Mont,
autorizado en términos amplios del articulo 12 de la
Ley de Amparo, personeria que le fue reconocida por el juez de distrito
en auto de veintiséis de octubre de dos mil veinte®. Mientras que, a
Monica Paredes Garcia, como delegada de las autoridades
responsables de la Secretaria de Economia, por auto de doce de marzo

de dos mil veintiuno®.
IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

La juez de Distrito analizo las causales de improcedencia que hicieron
valer las partes y desestimo las relativas a: actos consumados de forma
irreparable; falta de interés juridico; no se pueden concretar los efectos
de la concesion de amparo y relatividad de las sentencias;

ddefinitividad; y, actos consentidos.

Por tales causales de improcedencia no se realiz6 argumento alguno
en el recurso de revision adhesivo, asi que no seran de analisis en el

presente fallo.

Ahora, la Juez Federal actualizé la causal de improcedencia prevista en
el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, relativa a la falta de
interés juridico, por los numerales 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b), 4.5.3,
45.3.3, 45.24.2, 45243, 45.2.4.4, 6.3, 9.3, 9.3.1 y 9.3.2. de la
Modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, porque de acuerdo con
el articulo primero transitorio, los incisos 4.5.3.4 al 4.5.3.4.7, asi como

7.13y 7.14 entrarian en vigor a partir del uno de octubre de dos mil

5 Juicio de amparo 1017/2020. Fojas 472 a 475.
6 Ibide. Fojas 867 a 868.
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veinte, en tanto, el resto de los numerales o incisos de la modificacion
a la citada Norma Oficial Mexicana, lo harian el uno de abril de dos

mil veintiuno.

De ahi que, la juez de Distrito consideré que no se podian concretarse
en perjuicio de la esfera juridica de la quejosa, porque existia un
periodo de “vacatio legis” comprendido desde la fecha de publicaciény
la iniciacion de la vigencia, pero dichos numerales no habian entrado
en vigor al momento de la presentacion de la demanda de amparo
(veintidos de octubre de dos mil veinte), por lo que determind que
resultaba improcedente el juicio de amparo contra hormas generales

reclamadas de manera autoaplicativa cuando aun no entraban en vigor.

IV. 1. Incongruencia en la precision de los articulos por los que se

decretd el sobreseimiento.

En parte del primer agravio, las quejosas alegan que la resolucion
impugnada es incongruente porque elige un numero aleatorio de
numerales sobre los cuales pronuncia el sobreseimiento, pero soslaya

un numero considerable de ellos, los cuales deja intocados.

Es infundado el agravio en comento.

Primero se precisaran los articulos por los cuales se actualizo la causal

de improcedencia en comento y, asi contestar el primer agravio.

Para ello, es necesario indicar que en el considerando cuarto de la
sentencia impugnada’, la juez de distrito indicé que la citada causal de
improcedencia se actualizaba por los articulos 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y
b), 4.5.3,4.5.3.3,4.5.2.4.2,45.2.4.3,4.5.2.4.4,7.1.3,9.3,9.3.1y 9.3.2.
de la Modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

" Foja 30 de la sentencia reclamada.
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29. Pero mas adelante®, hace

referencia a los numerales 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b),

45.3,4.5.3.3,45.2.4.2,45.24.3, 45.2.4.4, 6.3, 9.3,
9.3.1y9.3.2.

Luego, analiza y concluye que los efectos de los puntos 4.1.4, 4.1.5,
incisos a) y b), 4.5.3, 4.5.3.3, 45.2.4.2, 45.2.4.3, 45.2.4.4, 6.3, 9.3,
9.3.1y 9.3.2,, de la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-
051- SCFI/SSA1-2010, no se pueden concretar en perjuicio de la esfera
juridica de la quejosa, por existir un periodo de ‘vacatio legis”

comprendido desde la fecha de publicacion y la iniciacion de la vigencia.

En tal contexto, si bien es cierto al inicio del considerando en comento
se hace referencia al articulo 7.1.3; también lo es, que realizo el analisis
de los diversos 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b), 4.5.3, 4.5.3.3, 4.5.2.4.2,
45.24.3,45.24.4,6.3,9.3,9.3.1y 9.3.2. de la norma reclamada, para
llegar a la conclusion que éstos entraron en vigor hasta el uno de abril
de dos mil veintiuno, es decir, después de presentada la demanda de

amparo.

Lo cual es acorde con el considerando quinto del fallo impugnado, en
el que la Juez Federal analizo la constitucionalidad de los articulos
4.5.3.4, en todos sus preceptos, asi como 7.1.3 de la norma oficial

mexicana en cita.

Por lo tanto, no existe una imprecision en los articulos por los cuales la
juez de Distrito determinod sobreseer en el juicio de amparo, porque de
acuerdo con las consideraciones como con las conclusiones, fue clara

en indicar que los articulos por los cuales se decret6 el sobreseimiento

8 Ibidem. Foja 39
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eran los siguientes: 4.1.4,4.1.5, incisos a) y b), 4.5.3,4.5.3.3,4.5.2.4.2,
45.2.4.3, 45.2.4.4, 6.3, 9.3, 9.3.1 y 9.3.2., de la Modificacion a la
Norma Oficial Mexicana NOM-051- SCFI/SSA1-2010.

IV. 2. Falta de interés juridico (vacatio legis)

Al respecto, también en el primer agravio, las quejosas argumentan que
la primera fecha de entrada en vigor que establece la norma es el uno
de octubre de dos mil veinte, a partir de esa fecha las quejosas se
encontraban legitimadas para presentar la demanda de amparo en
contra de la totalidad del sistema normativo que establecié la
Modificacion a la NOM-051, por lo que desde esa data causo

afectaciones a las quejosas.

Asi, refiere que reclamo la norma oficial mexicana como un sistema
normativo, por ello, aduce que en nada afecta que la entrada en vigor
de los dispositivos sea escalonada, ya que fue impugnada como

sistema normativo a partir de su entrada en vigor.

De no ser asi, expresa que tendria que presentar una nueva demanda
con posterioridad al uno de abril de dos mil veintiuno, por las
disposiciones que entraron en vigor en esa fecha, lo cual haria
nugatorio el acceso al juicio de amparo, por lo que se debe realizar una

interpretacion pro actione y pro persona.

Ademas, refiere que el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver la queja 203/2021, en
sesion de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, confirmé el
auto que desech¢ la ampliacion de demanda relativa a las disposiciones
de la norma reclamada que entraron en vigor el uno de abril de dos mil
veintiuno, aduciendo que las normas por las que ampliado la demanda

habian sido reclamadas desde el inicio como un sistema de normas.
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38. Finalmente, indica que si resulta
procedente el amparo contra los numerales 3, 9.3.1y
9.3.2 de la Modificacion a la NOM- 051, también debe
ser procedente el decreto por el que se adiciona el articulo 51-A de la
Ley sobre Metrologia y Normalizacion, porque el sobreseimiento de

este Ultimo se decretod por extension de los primeros.

Ahora bien, para analizar los agravios respectivos es necesario indicar
gue el articulo 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el juicio de amparo se seguira siempre
a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion o tratado internacional en los que el
Estado mexicano sea parte y con ello se afecte su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico.

En ese mismo contexto, del precepto 61, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, se advierte que el juicio de amparo es improcedente contra
actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso en
los términos establecidos en la fraccidon | del articulo 50. de la ley de la
materia y contra normas generales que requieran de un acto de

aplicacién posterior al inicio de su vigencia.

Asi, de acuerdo con los diversos 5, fraccion | y 6 de la Ley de Amparo,
tiene la calidad de quejoso aquella persona que aduce ser titular de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
gue alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los

derechos contenidos en el articulo 10. de la ley de la materia y con ello
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se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden

juridico.

Por ende, la afectacion a un derecho legitimamente tutelado, otorga al
agraviado la facultad para acudir ante el 6rgano de control
constitucional competente, a efecto de exigir se le restituya en el pleno
goce del derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar el
derecho de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que el mismo

derecho exija.

Ahora bien, cuando el acto reclamado se trata de una ley, es preciso
analizar su contenido e impacto en la esfera juridica del quejoso a fin
de determinar la procedencia del juicio de amparo, lo que significa
determinar si es autoaplicativa o heteroaplicativa. Por ello, debe
identificarse el momento en el cual el contenido de la norma genera
efectivamente el agravio o lesion: por su sola entrada en vigor, o bien,
se precisa de un acto de autoridad posterior que se dicte con

fundamento en la disposicion.

Para ello, el Pleno de este Alto Tribunal ha sido consistente en sefialar
que, para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas,
conviene acudir al concepto de individualizacion incondicionada de las
mismas, consustancial a las normas que admiten la procedencia del
juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata
de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia,
en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas

de derecho.
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45, Para determinar si una ley es o0 no

autoaplicativa, no hay que atender solamente a si el

particular estd o no en posibilidad de realizar
determinados actos, sino que hay que observar los términos del
mandato legal, pues para que tenga tal caracter, basta con que desde
su entrada en vigor se ordene a los gobernados un dar, un hacer
o un no hacer, de manera tal que contenga un principio de
ejecucidén, ocasionandoles un perjuicio, una situacidon juridica
permanente en relacion con la creacion, modificacion, o extincion de un
derecho, o en su caso, una obligacion, sin que tales supuestos se

limiten a la conducta que deba llevar a cabo la autoridad.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia P./J. 55/97°, emitida por el Pleno de

este Maximo Tribunal, el titulo, subtitulo y texto siguientes:

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacién incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio
de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata
de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho. El concepto de individualizacion
constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en
cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi,
la condicién consiste en la realizacion del acto necesario para que
la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir el
caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al

° Jurisprudencia P./J. 55/97, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Julio de 1997, Tomo VI, pagina 5. Registro digital:
198200.
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acto juridico emanado de la voluntad del propio particular y al
hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitian dentro
de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de
gue no se actualice condicién alguna, se estara en presencia de
una ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en
cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que
impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada
en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto
diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.

Ademas, para determinar si las normas reclamadas producen un
sistema normativo, debe tomarse en consideracion que, tratandose de
amparo contra leyes, este Alto Tribunal ha establecido que cuando se
esta frente a un sistema complejo derivado de una reforma integral,
donde es dificil establecer si su articulado es de aplicacion
condicionada o incondicionada, los gobernados pueden controvertir su
constitucionalidad sin necesidad de situarse en cada una de las
hipétesis normativas respectivas, bastando Unicamente que se

ubiqguen, de manera general, dentro del sistema respectivo.

Para tal efecto, se ha dicho que para estar en condiciones de concluir
gue un determinado conjunto de normas integra un sistema o régimen
juridico, es indispensable que las disposiciones legales relativas se
encuentren, estrechamente, relacionadas, de tal manera que

representen una verdadera unidad sistémica regulatoria.

De ahi que "no cualquier norma puede integrar junto con otras un
sistema impugnable a través del juicio de amparo, ya que deben tener
una relacidon directa entre si, casi indisociable", habida cuenta que,
justamente, esa intima vinculacion del articulado es lo que autoriza al
gobernado para "controvertir disposiciones generales, aunque no
hayan sido aplicadas en su perjuicio, siendo heteroaplicativas, o desde

su sola vigencia, autoaplicativas".
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50. Sirve de apoyo, la jurisprudencia
2a./J. 100/2008'°, emitida por esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del titulo,

subtitulo y texto siguientes:

AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO
SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN
UNA VERDADERA UNIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que en via de amparo pueden reclamarse
disposiciones legales que guarden una intima relacién entre si,
aun cuando el quejoso so6lo acredite el acto de aplicacion de una
de ellas o0 que se ubique en el supuesto juridico de una sola, que
lo legitima para controvertirlas de manera conjunta como un
sistema normativo, al irrogarle un menoscabo en su esfera juridica.
Ahora bien, esta prerrogativa de impugnacién de normas desde su
sola vigencia o por virtud de un acto de aplicacion de alguna de
ellas, requiere que en su conjunto formen una verdadera unidad
normativa, de modo que si se declara la inconstitucionalidad de
una, se afecte a las demas en su sentido, alcance o aplicacion; por
tanto, no cualquier norma puede integrar junto con otras un
sistema impugnable a través del juicio de amparo, ya que deben
tener una relacion directa entre si, casi indisociable en cuanto a la
materia, tema, objeto, causa, principio o fuente; de ahi que no
pueda integrarse o abarcar normas que sOlo hacen una mera
referencia, mencién o correlacibn con otras, sino que deban
guardar correspondencia entre ellas, porque precisamente a partir
de esa relacion estrecha el particular puede controvertir
disposiciones generales aunque no hayan sido aplicadas en su
perjuicio, siendo heteroaplicativas, o desde su sola vigencia, las
autoaplicativas.

51. En tal contexto, las quejosas enderezaron su accion de amparo en
contra de una norma oficial reclamada que ya fue publicada pero que
su entrada en vigor se fijo de forma paulatina, debido a que algunos

articulos entraron en vigor el uno de octubre de dos mil veinte y otros el

0 Jurisprudencia 2a./J. 100/2008, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Junio de 2008, Tomo XXVII, pagina 400.
Registro digital: 169558.
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uno de abril de dos mil veintiuno, pero la demanda se presento6 el
veintidos de octubre de dos mil veinte, por lo que algunas disposiciones
reclamadas, se encontraban en el periodo de vacatio legis, prevista en
los articulos transitorios. Sin embargo, las inconformes sefialan que
pueden impugnar la totalidad de las normas, al tratarse de un sistema

normativo.

Para analizar el tema anterior, es necesario conocer el contenido de las
disposiciones reclamadas, esto es, los numerales 4.1.4, 4.1.5, incisos
a)yb), 45.2.4.2,45.2.4.3, 452.4.4, 453, 45.3.3, 4.5.3.4, en todos
sus numerales, 6.3, 7.1.3, 9.3, 9.3.1 y 9.3.2,, de la Modificaciéon a la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1/2010, especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados—Informacion comercial y sanitaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el veintisiete de marzo de dos mil veinte,

establecen lo siguiente:

“4.1.4 En la etiqueta de los productos preenvasados pueden
incluirse sellos o leyendas de recomendacién o
reconocimiento  por organizaciones 0 asociaciones
profesionales cuando presenten la documentacion apropiada
que soporte con evidencia cientifica, objetiva y fehaciente, la
evaluacién del producto de acuerdo con lo establecido en el
articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Para el
otorgamiento del respaldo los productos no deben exceder uno o
mas de los nutrimentos criticos afiadidos establecidos en la tabla
6, y deben especificar la poblacion objetivo con una condicion de
salud especifica. Se exceptuan las certificaciones de propiedades
condicionales sefaladas en el numeral 6.2.

4.1.5 Los productos preenvasados que ostenten uno o mas
sellos de advertencia o laleyenda de edulcorantes, no deben:
a) incluir en la etiqueta personajes infantiles, animaciones,
dibujos animados, celebridades, deportistas 0 mascotas,
elementos interactivos, tales como, juegos visual — espaciales o
descargas digitales, que, estando dirigidos a nifos, inciten,
promueven o fomenten el consumo, compra o eleccién de
productos con exceso de nutrimentos criticos o con edulcorantes,
y

b) hacer referencia en la etiqueta a elementos ajenos al mismo
con las mismas finalidades del parrafo anterior. La aplicacion de
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este numeral se debe hacer en concordancia con lo
dispuesto por otros ordenamientos legales
aplicables.
(...)
4.5.2.4.2 La declaracién del contenido energético
(Calorias) debe expresarse en kcal (kJ) por 100 g, o por 100
ml, asi como por el contenido total del envase. Adicionalmente se
puede declarar por porcion.
4.5.2.4.3 La declaracion sobre la cantidad de proteinas, de
hidratos de carbono disponibles, de grasas, de fibra dietética y de
sodio que contienen los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
preenvasados debe expresarse en unidades de medida por 100
g o por 100 ml. Adicionalmente se puede declarar por porcién en
envases que contengan varias porciones, o por envase cuando
éste contiene s6lo una porcion.
45.2.4.4 La declaracion numérica sobre vitaminas vy
nutrimentos inorganicos (minerales) debe expresarse en
unidades de medida por 100 g o por 100 mL o en porcentaje de
los valores nutrimentales de referencia por porcion.
Adicionalmente se puede declarar por porcidn en envases que
contengan varias porciones, 0 por envase cuando éste contiene
so6lo una porcion.
(...)
4.5.3 Informacion nutrimental complementaria
Debe incluirse lainformacion nutrimental complementaria en la
etiqueta de los productos preenvasados que:
a) contengan afadidos: azlcares libres, grasas o sodio; y
b) el valor de energia, la cantidad de azucares libres, de grasa
saturada, grasas trans y de sodio cumplan con los perfiles
nutrimentales establecidos en la Tabla 6.
(...)
4.5.3.3 Quedan exceptuados de la informacion nutrimental
complementaria los productos siguientes:
a) los productos que estan exceptuados de la declaracion
nutrimental, conforme se establece en el numeral 4.5.2.3 excepto
los sefialados en el inciso VII;
b) las férmulas para lactantes, las formulas para lactantes con
necesidades especiales de nutricion, las férmulas de continuacién
y las férmulas de continuacion para necesidades especiales de
nutricion;
c) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas para lactantes y para
ninos de corta edad que tengan especificaciones nutrimentales
para alguno de los siguientes nutrimentos: grasas, azucares Yy
sodio; conforme se establece en los ordenamientos juridicos
aplicables.
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d) aceites vegetales, grasas vegetales o animales; azucar, miel,
sal yodada y sal yodada fluorizada, asi como harinas de cereal.
4.5.3.4 Sistema de etiquetado frontal

El sistema de etiquetado frontal incluye la informacion
nutrimental complementaria y las leyendas precautorias
descritas en los numerales 7.1.3y 7.1.4.

45.3.4.1 La informacién nutrimental complementaria debe
realizarse utilizando los sellos, segun corresponda vy
conforme a lo establecido en el Apéndice A (Normativo).22
(Edicion Vespertina) Diario Oficial. Viernes 27 de marzo de
2020

45.3.4.2 Los productos cuya superficie principal de
exhibicion sea <40 cm2 sélo deben incluir un sello con el
numero que corresponda a la cantidad de nutrimentos que
cumplen con el perfil establecido en 4.5.3 en un tamafo
minimo de conformidad a lo establecido en la tabla Al del
Apéndice A (Normativo) de la presente Norma.

Aquellos productos cuya superficie principal de exhibicion
sea £ 5 cm2 el sello descrito en el parrafo anterior debe de
cumplir con las caracteristicas descritas en el numeral A.4.5
del Apéndice A (Normativo).

4.5.3.4.3 Para el caso de productos en envases retornables
utilizados como contenedores para mas de un tipo de
producto o de sabor, los productores deben expresar
GUnicamente en la parte externa de la tapa el sello
correspondiente al nUmero de la cantidad de nutrimentos que
cumplen con el perfil establecido en 4.5.3 y conforme se
establece en 4.5.3.4.2.

4.5.3.4.4 Los productos cuya presentacion individual indique
la leyenda de “No etiquetado para su venta individual”, o
similar, y que se encuentren en un empaque multiple o
colectivo, uUnicamente éste debe incluir los sellos que
correspondan, conforme a lo establecido en los numerales
453y4534.1

4.5.3.4.5 Aquellos envases colectivos que contengan mas de
un tipo de producto deben estar etiguetados de manera
individual.

Adicionalmente, el envase colectivo debe incluir tantos sellos
como correspondaalos productos que contiene, conforme se
establece en 4.5.3 de la presente Norma Oficial Mexicana.
4.5.3.4.6 Ubicacion y orden de los sellos

El o los sellos deben colocarse en laesquina superior derecha
de la superficie principal de exhibicidén, conforme se establece
en el Apéndice A (Normativo). En aquellos productos con
superficie principal de exhibicion menor a 60 cm2 se podran
colocar los sellos en cualquier area de dicha superficie.
Cuando se deban incluir més de un sello, el orden de inclusién
debe ser de izquierda a derecha el siguiente:

1. EXCESO CALORIAS

2. EXCESO AZUCARES

3. EXCESO GRASAS SATURADAS
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4. EXCESO GRASAS TRANS

5. EXCESO SODIO

45.3.4.7 Cuando proceda incluir las leyendas

“CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS” o

“CONTIENE EDULCORANTES - NO
RECOMENDABLE EN NINOS”, deben ir en la parte superior
derecha de la superficie principal de exhibicion y en caso de
gue el producto preenvasado tenga sellos, deben ir debajo de
los mismos, conforme se establece en el Apéndice A
(Normativo).
6.3 Declaraciones nutrimentales y saludables
Este tipo de declaraciones pueden referirse al valor de
energia, proteinas, hidratos de carbono, grasas y los
derivados de las mismas, fibra dietética, sodio, vitaminas y
nutrimentos inorganicos (minerales) para los cuales se han
establecido valores nutrimentales de referencia.
Sin embargo, en el caso de que el producto preenvasado incluya
en su etiqguetado alguno de los sellos sefalados en 4.5.3.4.1y
cualquiera de las leyendas establecidas en 7.1.3y 7.1.4, la
declaraciéon de propiedades nutrimentales y saludables debe
cumplir con lo siguiente:
a) no deben realizarse declaraciones de propiedades saludables;
b) no deben realizarse declaraciones de propiedades
nutrimentales relacionadas directamente con el sello que haya sido
declarado en la etiqueta, vy,
c) las declaraciones de propiedades nutrimentales que pueden
realizarse deben ostentarse en la superficie de informacion con
una altura maxima de la letra que debe corresponder con la altura
minima de la letra establecida en 4.1.3 de la NOM-030-SCFI-2006
(ver 2.2 Referencias Normativas).
7.1.3 Si la lista de ingredientes incluye edulcorantes, se debe
colocar la leyenda precautoria frontal en letras mayusculas
“CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN
NINOS™.
9.3 Referencias Normativas
Es indispensable la aplicacion de los documentos vigentes
siguientes o0 los que los sustituyan, para las finalidades del
presente procedimiento para la evaluacion de la conformidad, en
los términos en que son referidas:
9.3.1 NMX-Z-12/2-1987, Muestreo para la inspeccion por atributos-
Parte 2: Métodos de muestreo, tablas y gréficas, fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 1987-10-28.
9.3.2 NMX-EC-17020-IMNC-2014, Evaluacion de la conformidad —
Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) que realizan la verificacion (inspeccién), publicada su
Declaratoria de Vigencia el 6 de junio de 2014.
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Ahora bien, en los transitorios primero y cuarto de la norma reclamada,
se establecio la fecha en que entraron en vigor las disposiciones de la

forma siguiente:

PRIMERO. Con el objeto de regular las disposiciones contenidas
en el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud relativas al etiqguetado
frontal de advertencia, los textos contenidos en los incisos 4.5.3.4
al 4.5.3.4.7 asi como el 7.1.3y 7.1.4 de la modificacion a la NOM-
051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados,
informacion comercial y sanitaria, entraran en vigor a partir del 1
de octubre de 2020, en tanto que el resto de los numerales o
incisos de la modificacion a la citada Norma Oficial Mexicana, lo
haran el 1 de abril de 2021. Lo anterior con las precisiones que se
detallan en los siguientes transitorios.

CUARTO. Elinciso 4.1.5 entrara en vigor a partir del 1 de abril de
2021.

Como se aprecia, la norma oficial mexicana solo regula el etiquetado
gue deben de llevar los alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados, es decir, se encuentra dirigida a las personas que
producen alimentos preenvasados, quienes deben de acatarlas a partir

de la fecha de entrada en vigor.

Ahora, la norma reclamada indica que los productos preenvasados
pueden incluirse sellos o leyendas de recomendacion o reconocimiento
por organizaciones 0 asociaciones profesionales cuando presenten la
documentacion apropiada que soporte con evidencia cientifica, objetiva

y fehaciente.

Para el otorgamiento del respaldo los productos no deben exceder uno
0 mas de los nutrimentos criticos afiadidos establecidos en la tabla 6, y
deben especificar la poblacién objetivo con una condicién de salud

especifica (articulo 4.1.4).
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57. Los productos preenvasados que
ostenten uno o mas sellos de advertencia o la leyenda

de edulcorantes, no deben:

a) incluir en la etiqueta personajes infantiles, animaciones, dibujos
animados, celebridades, deportistas 0 mascotas, elementos
interactivos, tales como, juegos visual — espaciales o descargas
digitales, que, estando dirigidos a nifos, inciten, promueven o
fomenten el consumo, compra o eleccién de productos con exceso
de nutrimentos criticos o con edulcorantes; y,

b) hacer referencia en la etiqueta a elementos ajenos al mismo con
las mismas finalidades del parrafo anterior. La aplicacion de este
numeral se debe hacer en concordancia con lo dispuesto por otros
ordenamientos legales aplicables (articulo 4.1.5).

La declaracion del contenido energético (calorias) debe expresarse en
kcal (kJ) por 100 g, o por 100 ml, asi como por el contenido total del
envase. Adicionalmente se puede declarar por porcion (articulo
4.5.2.4.2).

La declaracion sobre la cantidad de proteinas, de hidratos de carbono
disponibles, de grasas, de fibra dietética y de sodio que contienen los
alimentos y las bebidas no alcohdlicas preenvasados debe expresarse
en unidades de medida por 100 g o por 100 ml. Adicionalmente, se
puede declarar por porcibn en envases que contengan varias
porciones, o por envase cuando éste contiene sélo una porcion (articulo
4.5.2.4.3)).

La declaracion numérica sobre vitaminas y nutrimentos inorganicos
(minerales) debe expresarse en unidades de medida por 100 g o por
100 ml o en porcentaje de los valores nutrimentales de referencia por

porcion. Adicionalmente, se puede declarar por porcidon en envases que
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contengan varias porciones, 0 por envase cuando éste contiene soélo

una porcion (articulo 4.5.2.4.4).

61. Lainformacion nutrimental complementaria debe incluirse en la etiqueta

de los productos preenvasados que (articulo 4.5.3):

a) contengan afadidos: azUcares libres, grasas o sodio; y

b) el valor de energia, la cantidad de azlcares libres, de grasa
saturada, grasas trans y de sodio cumplan con los perfiles
nutrimentales establecidos en la Tabla 6.

62. Quedan exceptuados de la informacion nutrimental complementaria los

productos siguientes (articulo 4.5.3.3):

a) los productos que estan exceptuados de la declaracion
nutrimental, conforme se establece en el numeral 4.5.2.3 excepto
los sefialados en el inciso VII;

b) las formulas para lactantes, las férmulas para lactantes con
necesidades especiales de nutricion, las férmulas de continuacion
y las formulas de continuacién para necesidades especiales de
nutricion;

c) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas para lactantes y para
nifos de corta edad que tengan especificaciones nutrimentales
para alguno de los siguientes nutrimentos: grasas, azucares y
sodio; conforme se establece en los ordenamientos juridicos
aplicables.

d) aceites vegetales, grasas vegetales o animales; azucar, miel,
sal yodada y sal yodada fluorizada, asi como harinas de cereal.

63. De la misma forma, establecen que las declaraciones nutrimentales y
saludables pueden referirse al valor de energia, proteinas, hidratos de
carbono, grasas y los derivados de estas, fibra dietética, sodio,
vitaminas y nutrimentos inorganicos (minerales) para los cuales se han

establecido valores nutrimentales de referencia.

64. Sin embargo, en el caso de que el producto preenvasado incluya en su
etiquetado alguno de los sellos sefalados en 4.5.3.4.1 y cualquiera de
las leyendas establecidas en 7.1.3 y 7.1.4, la declaracion de
propiedades nutrimentales y saludables debe cumplir con lo siguiente
(articulo 6.3):
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a) no deben realizarse declaraciones de propiedades
saludables;
b) no deben realizarse declaraciones de propiedades
nutrimentales relacionadas directamente con el sello
gue haya sido declarado en la etiqueta; v,
c) las declaraciones de propiedades nutrimentales que pueden
realizarse deben ostentarse en la superficie de informacion con
una altura maxima de la letra que debe corresponder con la altura
minima de la letra establecida en 4.1.3 de la NOM-030-SCFI-2006.

Para el procedimiento de evaluacion de la norma, se utilizaran las
normas NMX-Z-12/2-1987, Muestreo para la inspeccion por atributos-
Parte 2: Métodos de muestreo, tablas y graficas; NMX-EC-17020-
IMNC-2014, Evaluacion de la conformidad — Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de unidades (organismos) que
realizan la verificacion (inspeccién); la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; ISO/IEC 17020:2012, Evaluacién de la conformidad:
Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de organismos
gue realizan la inspeccion; y, el Reglamento de la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion.

Estos lineamientos entraron en vigor el uno de abril de dos mil
veintiuno y la demanda de amparo se presentd el veintidos de
octubre de dos mil veinte, esto es, durante la vacatio legis, prevista
en los articulos transitorios, por lo que se sobresey6 en el juicio

de amparo.

Los siguientes numerales son relativos al sistema de etiquetado frontal,

los cuales entraron en vigor el uno de octubre de dos mil veinte.
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El sistema de etiqguetado frontal incluye la informacion nutrimental
complementaria y las leyendas precautorias descritas en los numerales
7.1.3y 7.1.4 (articulo 4.5.3.4)

La informacion nutrimental complementaria debe realizarse utilizando
los sellos, segun corresponda y conforme a lo establecido en el

Apéndice A, como se muestra enseguida

7 N 7 N

EXCESO EXCESO EXCESO EXCESO

AZUCARES

EXCESO

GRASAS
SATURADAS

GRASAS
TRANS

CALORIAS

SODIO

SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD |_SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD

Para ello, los productos cuya superficie principal de exhibicion sea <40
cm2 solo deben incluir un sello con el nimero que corresponda a la
cantidad de nutrimentos que cumplen con el perfil establecido en 4.5.3
en un tamafio minimo de conformidad a lo establecido en la tabla Al

del Apéndice A (Normativo) de la Norma.

Aquellos productos cuya superficie principal de exhibicion sea < 5 cm2
el sello descrito en el parrafo anterior debe de cumplir con las
caracteristicas descritas en el numeral A.4.5 del Apéndice A (articulo
4.5.3.4.2).

V1Y A 2 71 W =N

SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD

Para el caso de productos en envases retornables utilizados como

contenedores para mas de un tipo de producto o de sabor, los

productores deben expresar Unicamente en la parte externa de la tapa
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el sello correspondiente al nimero de la cantidad de

nutrimentos que cumplen con el perfil establecido en

4.5.3 y conforme se establece en el precepto anterior
(articulo 4.5.3.4.3).

Los productos cuya presentacion individual indique la leyenda de “No
etiquetado para su venta individual”, o similar, y que se encuentren en
un empaque multiple o colectivo, Unicamente éste debe incluir los sellos
gue correspondan, conforme a lo establecido en los numerales 4.5.3 y
4.5.3.4.1 (articulo 4.5.3.4.4).

Aquellos envases colectivos que contengan mas de un tipo de producto
deben estar etiquetados de manera individual. Adicionalmente, el
envase colectivo debe incluir tantos sellos como corresponda a los
productos que contiene, conforme se establece en 4.5.3. (articulo
4.5.3.4.5).

El o los sellos deben colocarse en la esquina superior derecha de la
superficie principal de exhibicion. En aquellos productos con superficie
principal de exhibicion menor a 60 cm2 se podran colocar los sellos en
cualquier area de dicha superficie. Cuando se deban incluir mas de un
sello, el orden de inclusién debe ser de izquierda a derecha el siguiente:
1. EXCESO CALORIAS; 2. EXCESO AZUCARES; 3. EXCESO
GRASAS SATURADAS; 4. EXCESO GRASAS TRANS; y, 5. EXCESO
SODIO (articulo 4.5.3.4.6).

Cuando proceda incluir las leyendas “CONTIENE CAFEINA EVITAR
EN NINOS” 0 “CONTIENE EDULCORANTES - NO RECOMENDABLE
EN NINOS”, deben ir en la parte superior derecha de la superficie

principal de exhibicién y en caso de que el producto preenvasado tenga
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sellos, deben ir debajo de los mismos, conforme se establece en el
Apéndice A (articulo 4.5.3.4.7).

Si la lista de ingredientes incluye edulcorantes, se debe colocar la
leyenda precautoria frontal en letras mayusculas “CONTIENE
EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS” (articulo
7.1.3).

Y, cuando el producto preenvasado contenga cafeina adicionada
dentro de la lista de ingredientes en cualquier cantidad, se debe incluir
la leyenda precautoria en letras mayUsculas “CONTIENE CAFEINA
EVITAR EN NINOS” (articulo 7.1.4).

Como se aprecia, la norma oficial mexicana que se impugna es relativa
a las especificaciones generales del sistema de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-informacion
comercial y sanitaria, esto es, el total de las especificaciones, signos,
informacion y leyendas que deben contener los envases o

contenedores que contengan alimentos preenvasados.

Empero, los numerales que entraron en vigor el uno de octubre de dos
mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio, son los
relativos al sistema de etiquetado frontal de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, es decir, el situado en la superficie principal de exhibicion,

de acuerdo con el punto 3.47*! de la misma norma.

En efecto, el sistema de etiquetado frontal se encuentra previsto en el
articulo 4.5.3.4 y sus subpuntos, esto son: 4.5.3.4.1, 4.5.3.4.2,
45.3.4.3,45.3.4.4,45.3.45,4.5.3.4.6 y 4.5.3.4.7. Dichos dispositivos,

prevén que el sistema de etiquetado frontal debe incluir informacion

11Sistema de informacion situado en la superficie principal de exhibicién, el cual
muestra de manera veraz, directa, clara, sencilla y visible, cuando un producto
preenvasado presenta un contenido en exceso de energia, nutrimentos criticos e
ingredientes que representen un riesgo a la salud en un consumo excesivo, y el
cual comprende los sellos y las leyendas descritas en los numerales 7.1.3y 7.1.4.
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nutrimental de facil comprension, veraz, directa,
sencilla y visible, que deberd hacerse en forma
separada e independiente a la declaracion de
ingredientes e informacién nutrimental, paraindicar los productos
gue excedan los limites maximos de contenido energético,
azUcares afadidos, grasas saturadas, sodio y los demas
nutrimentos criticos e ingredientes que establezcan las disposiciones

normativas competentes.

Asi, el sistema de etiquetado frontal se realiza mediante la utilizacion

de los siguientes sellos que deben colocarse en la esquina superior

derecha de la superficie principal de exhibicion.

VW VW YW N

EXCESO EXCESO EXCESO
AZUCARES

EXCESO

EXCESO

CALORIAS e

SATURADAS

GRASAS

SODIO TRANS

SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD

Ademas, las leyendas previstas en los diversos 7.1.3 y 7.1.4 de la
disposicion combatida, en caso de que la lista de ingredientes contenga

edulcorantes o cafeina adicionada, que son las siguientes:

‘ CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS

CONTIENE CAFEINA - EVITAR EN NINOS

Por ello, las leyendas anteriores forman parte del sistema de etiquetado
frontal junto con los sellos antes descritos que se ilustran como
octagonos negros con la leyenda blanca de “exceso” y el ingrediente
gue puede ser: calorias, sodio, grasas trans, azucares y grasas

saturadas.
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Esto es, el sistema de etiquetado frontal solo se compone por los
citados octagonos y, en su caso, las leyendas relativas a los

edulcorantes y cafeina.

Mientras que, los preceptos que entraron en vigor el uno de abril de dos
mil veintiuno, son relativos al resto de los elementos e informacion que
pueden o deben tener los embalajes o etiquetas, como son: la inclusion
de sellos por terceros; la prohibicion de incluir en la etiqueta personales
infantiles, animaciones, dibujos animados, celebridades, deportistas,
mascotas, elementos interactivos, que inciten a los menores a
promover el consumo de alimentos con exceso de nutrimentos criticos
0 con edulcorantes, cuando ostenten uno o mas sellos de advertencia
o la leyenda de edulcorantes; la denominacion social y domicilio fiscal
del responsable del producto; el etiquetado nutrimental, que comprende
la declaracion nutrimental y la informacion nutrimental complementaria;
la lista de ingredientes; la declaracion de contenido energético,
proteinas, hidratos de carbono, grasas, fibra dietética, sodio, vitaminas
y nutrimentos inorganicos que deberan expresarse en Kcal por 100g o
por 100ml; las declaraciones nutrimentales y saludables; asi como las

referencias normativas para verificar el cumplimiento de la norma.

Como se aprecia, las normas, por las cuales se decretdo el
sobreseimiento, forman parte de la informacién que deben llevar los
embalajes de los productos alimenticios preenvasado, pero no se
encuentran en la parte que ocupa el sistema de etiquetado frontal, es
decir, de los sellos y advertencias que deben implementarse en la

superficie principal de exhibicion de los productos.

En tal contexto, aunque las normas se encuentren relacionadas con el
sistema de etiquetado, el sistema frontal que entrd en vigor antes de las
restantes normas forma un sistema independiente del resto del

etiquetado, pues solo abarca la superficie principal de la etiqueta.
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89. Lo anterior, porque las normas del
sistema de etiquetado frontal que entré en vigor antes
de la presentaciéon de la demanda solo regulan los
sellos y advertencias que deben estar en la parte frontal del producto,
el tamafio, tipo de letra, color de letra y fondo, forma de presentacion
del sello que sera en octdgono, caracteristicas respecto a la

visualizacion de esos sellos, asi como los empaques que los llevaran.

Por ende, las normas que entraron en vigor el uno de octubre de dos
mil veinte y las diversas que entraron en vigor el uno de abril de dos mil

veintiuno, no pueden considerarse como un sistema normativo.

Sin que obste a lo anterior, que los articulos 4.1.4 Bis, 4.1.5, sefialan
gue cuando los productos no contengan sellos o leyendas precautorias,
puede declararlo unicamente de forma escrita mediante la frase “Este
producto no contiene sellos ni leyendas” y debe ser colocada en la
superficie de informacion; que cuando ostenten uno o mas sellos de
advertencia o la leyenda de edulcorantes, no se puede colocar en la
etiqueta personajes infantiles, animaciones, dibujos animados,
celebridades, deportistas 0 mascotas, elementos interactivos, tales
como, juegos visual — espaciales o descargas digitales, que, estando
dirigidos a nifios, inciten, promueven o fomenten el consumo, compra o
eleccion de productos con exceso de nutrimentos criticos o con

edulcorantes.

Empero, la primera frase se encuentra en la parte relativa a la
informacion, es decir, no se coloca en la superficie principal de
exhibicidn, pues en ésta solo deben de estar los sellos y/o leyendas de

advertencia. Asimismo, el hecho de que en caso de que se contenga

41



93.

94.

95.

AMPARO EN REVISION 465/2022.
un sello o leyenda no se puedan utilizar personajes u otros articulos que
inciten a los niflos a su compra, si bien afecta los elementos que puede
tener la totalidad del embalaje o etiqueta, también lo es que dicha
obligacion solo afect6 hasta que entré en vigor dicha disposicion, esto
es, el uno de abril de dos mil veintiuno, por lo que antes de esa fecha,

el embalaje o etigueta podia contener dichos elementos.

Asi, aungue se considere que las disposiciones impugnadas formen un
sistema normativo, lo cierto es que en el momento en que se presento
la demanda, algunas de ellas no habian entrado en vigor cuando se
presentd la demanda, por lo que no se encontraban obligadas a
acatarlas y, por ello, las quejosas no tenian una afectacién real y directa

para reclamarlas.

En efecto, tanto la Primera como la Segunda Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, han emitido las jurisprudencias la./J.
2/96y 2a./J. 81/95, de titulos y subtitulos siguientes: “VACATIO LEGIS.
CARENCIA DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR UNA LEY
DURANTE ESE PERIODO.” y “AMPARO CONTRA LEYES. VACATIO
LEGIS. CARENCIA DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR UNA
LEY DURANTE ESE PERIODOQ” en las que determinaron que cuando
en el inicio de vigencia de un dispositivo existe el periodo que la doctrina
denomina vacatio legis, durante él, los particulares no pueden ejercitar
la accion de amparo por carecer de interés juridico para impugnar una
ley que aun no ha entrado en vigor y que por lo mismo no puede obligar
a los particulares a cumplirla, en razén de que durante dicho periodo la

ley no puede ser obligatoria.

Ello, aunque la norma tenga el caracter de autoaplicativo, esto es, que
una vez iniciada su vigencia puede ser impugnado en amparo por
tratarse de disposiciones de observancia general, sera hasta que cobre

vigencia la obligan a los gobernados destinatarios imponiéndoles una
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carga u obligacién, que tendran interés juridico, para
impugnar las normas en su caracter de autoaplicativas

vigentes.

96. Lo anterior, se patentiza con el contenido de los articulos 18, 61,
fracciones Xll y XIV y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo, que

disponen:

Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se
computaran a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos,
conforme a la ley del acto, la notificaciéon al quejoso del acto o
resolucion que reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento
0 se ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucién, salvo
el caso de la fraccion | del articulo anterior en el que se computara
a partir del dia de su entrada en vigor.

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos
del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del
articulo 50 de la presente Ley, y contra normas generales que
requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su
vigencia;

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales aquéllos contra los que no se promueva el
juicio de amparo dentro de los plazos previstos.

No se entendera consentidaunanormageneral, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la
iniciacion de su vigencia no se haya reclamado, sino sélo en el
caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer
acto de su aplicacion en perjuicio del quejoso.

Articulo 107. El amparo indirecto procede:
|. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al
guejoso.
97. Como se aprecia, el juicio de amparo indirecto procede contra normas
generales que con su sola entrada en vigor afecte la esfera juridica de

la quejosa, tan es asi, que el computo para reclamarlas como
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autoaplicativas es de treinta dias a partir del inicio de su vigencia. Por
ello, para acreditar el interés juridico la quejosa debe justificar que la
norma irrumpa en su individualidad, al grado de ocasionarle un perjuicio
en su esfera juridica, pero esto debe ser con motivo de su entrada en
vigor, que es cuando produce efectos obligatorios en forma particular,

concreta y personal en su destinatario.

Por ello, la afectacidon sufrida por la gobernada, apta para motivar la
promocion del juicio de amparo, debe ser objetiva y actual al momento
de la presentacion de la demanda, es decir, para que la
constitucionalidad de una norma legal pueda ser analizada en el juicio
de amparo, ésta debe incidir de manera directa en la esfera de
derechos del gobernado, afectando una situacion real, que ocurre hasta
gue el sometimiento a la norma es obligatorio, es decir, hasta que entra

en vigor.

En tal contexto, como la Ley de Amparo solo dispone la procedencia de
la accidn constitucional con motivo de la entrada en vigor de una norma
general, resulta que, si la demanda se presenta durante el periodo de
vacatio legis, es decir, qgue aun no entran en vigor, el juicio de amparo

resulta improcedente, porque no existe el agravio real y actual.

100.De establecer lo contrario, se vulneraria uno de los principios que rigen

al juicio de amparo relativo al agravio personal y directo, pues esto
ocurre cuando la afectacion a la esfera juridica del gobernado es actual,
lo que no ocurre durante la vacatio legis, pues la norma aun no tiene
vigencia y, por ende, no es obligatoria para la quejosa, por lo que aun

no afecta su esfera juridica.

101.Sin que ello implique violacion al principio pro actione, debido a que no

se coarta el derecho de las quejosas a promover diversas demandas
de amparo, a partir de la fecha en entraron en vigor las disposiciones

en comento.
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102. También, al ser un hecho notorio la

pagina del Sistema Integral de Seguimiento de

Expedientes, implementado por el Consejo de la
Judicatura, en términos del articulo 88'? del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, se
aprecia que la queja 203/2021 del Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, que aduce la quejosa, fue
interpuesta por Grupo Gepp, Sociedad Andénima Promotora de
Inversion de Capital Variable (antes Gatorade de México, Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable) e Industria de Refrescos,
Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, en contra
de una determinacion emitida por el Juzgado Noveno de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, en los autos del juicio
de amparo indirecto 926/2020.

103.Por ello, como tal determinacion pertenece a otro juicio del que deriva
el presente recurso de revisidbn, no puede considerarse como un

precedente para resolver la litis planteada.

104.En tal contexto, al resultar infundados los agravios relativos a la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Xll, del articulo 61, de la Ley
de Amparo, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada en

lo relativo a este apartado.

105.De esta forma, resulta inoperante el segundo agravio relativo al

sobreseimiento por extension del articulo 51-A de la Ley sobre

2. ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal,
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.
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Metrologia y Normalizacion, debido a que el argumento consiste en
gue no se debid decretar el sobreseimiento de los anteriores articulos,
sin embargo, tales agravios no prosperaron, por ello, al partir de
elementos que ya fueron desestimados, el sobreseimiento por

extension debe prevalecer.

106.Luego, al no prosperar los agravios relativos al sobreseimiento por los
dispositivos 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b), 4.5.3, 45.3.3, 4.5.2.4.2,
45.24.3, 45.2.4.4, 6.3, 9.3, 9.3.1 y 9.3.2,, de la Modificacion a la
Norma Oficial Mexicana NOM-051- SCFI/SSA1-2010, no es procedente

analizar los agravios siguientes:

107.El agravio trigésimo primero relativo a la restriccion y censura
previade lalibertad de expresidon de las asociaciones y sociedades
de profesionales (agravio 31), donde sostienen que es necesario
analizar el contenido constitucional y convencional de la prohibicion de
la censura previa en la difusion de la informacion e ideas para proceder
a un analisis concreto de los motivos de inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del numeral 4. 1. 4 de la Modificacién a la NOM-
051-SCFI/SSAI-2010, porque consideran que constituye un mecanismo
de censura previa que restringe a las sociedades de profesionales
pronunciarse sobre productos, ya que, si pueden exceder alguno de las
sustancias nutrimentales determinadas en dicha NOM, pueden tener
otros beneficios y cargas nutrimentales mejores que sean de

reconocimiento.

108.El trigésimo tercero, referente al principio de subordinacion
jerarquica y reserva de ley, en materia de marcas y propiedad
industrial, porque argumenta que se tuvo que haber tomado en
consideracion la Ley de la Propiedad Industrial que es de orden publico
y de observancia general en toda la Republica; que su aplicacion

corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Mexicano
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de la Propiedad Industrial; puesto que su objeto lo es
lo concerniente a las marcas, su registro, expedicion

del titulo, vigencia y renovacion.

109.Es decir que, en materia de propiedad industrial, la reserva es de
caracter absoluto, y dicha materia debe ser regulada en su totalidad por
una ley formal, y esta ley no permite ni autoria un sistema
complementario, en el cual, las fuentes secundarias pueden dictar
normas que compitan o anulen sus disposiciones procesos, derechos y

facultades de la Ley de Propiedad Industrial.

110.Sin embargo, refieren que la norma Oficial Mexicana establece en su
apartado "4. Especificaciones”, seccion 4.1.5, incisos a) y b), que los
productos preenvasados que ostenten uno o mas sellos de advertencia
o la leyenda de edulcorantes "NO DEBEN" incluir elementos graficos
gue ulteriormente constituyen signos instintivos reconocidos como
marcas bajo la Ley de la Propiedad Industrial, ello implica modificar
dicha ley especial introduciendo una restriccibn que impide a los
titulares o usuarios de marcas explotarlas econémicamente cuando el
objeto sobre el que recae se trata de alimentos o bebidas no
alcohdlicas, transgrediendo derechos de marca y de propiedad

industrial.

111.De igual forma, el agravio trigésimo_cuarto, relativo al principio de

subordinacion jerarquica y reserva de ley. Restricciones a
derechos humanos deben contenerse en leyes en sentido formal y
material, en el que las inconformes alegan que del primer parrafo del
articulo 1 °, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como numeral 30 de la Convencidon Americana sobre Derechos
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Humanos se desprende en una reserva de ley para las restricciones de

derechos humanos.

112.En el caso concreto, que la Ley de Propiedad Industrial como acto
normativo primario marca un limite de contenido que las normas
secundarias posteriores, no podran nunca contravenir lo dispuesto en
la norma primaria, en otras palabras, no autoriza a ninguin érgano o ente

del Estado a variar el contenido esencial de tales derechos.

113.Luego, el sustento normativo para una restriccion a derechos humanos
debe contenerse en una Ley en sentido formal y material. Esto es,
deben ser los 6rganos democraticamente electos y con representacion
de los particulares quienes enuncien en términos amplios una

excepcion o restriccion a un derecho humano.

114.Por ende, el articulo 4.1.5, incisos a) y b), de la Modificacion a la Norma
Oficial Mexicana NOM 051-SCFI/SSAI-2010, en su primer parrafo,
funda su expedicion, entre otros articulos, en los numerales 13 apartado
A, fracciones |, 17 Bis fraccion 1ll, 194,195,210y 216 de la Ley General
de Salud, pero tales articulos deben interpretarse de forma que sean
compatibles con el 89 fraccion | de la Constitucion. Esto es, guardando
la reserva reglamentaria del Titular del Ejecutivo Federal para
determinar el Qué, Quién, Como, Dénde y Cuando se instrumenta la
reforma del afio 2019 a la Ley General de Salud. Si no es posible hacer
una interpretacion conforme de los mismos, entonces se debe predicar
la misma inconstitucionalidad invocada en este concepto de violacion a

propaosito.

115.El agravio trigésimo séptimo, referente a los derechos de propiedad

intelectual a partir de una expropiacion equiparada (tratados de
inversion), en el que las quejosas expresan una violacion al articulo
27, segundo parrafo, asi como 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al constituir los actos reclamados medidas
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expropiatorias o equivalentes al de una expropiacion
prohibida, en inobservancia del texto constitucional y
lo dispuesto en los tratados internacionales en materia

comercial y de inversion suscritos por México.

116.Indican que se violenta el articulo 133 Constitucional al tener los actos
reclamados un nivel de jerarquia inferior al entonces vigente TLCAN,

de la mano del numeral 27 del texto constitucional.

117.De igual forma, que se prohibe el uso de los derechos de propiedad
intelectual, en violacién a los articulos 14, 16 y 27 constitucionales, asi
como la Convencion de Viena, el Tratado de Roma, el TLCAN (su
norma que lo sustituye, el TMEC), el GATI (ahora OMC), el GATS, y la
OCDE, entre otros.

118.Lo anterior, porque el numeral 4.1.5, incisos a) y b), de la modificacion
a la NOM-051-SCFI/SSAI-2010, anula los derechos de propiedad
intelectual de los particulares sin mediar proceso o salvaguardias aqui

invocadas.

119.El agravio trigésimo_octavo, relativo al derecho de propiedad,

indemnizacion y garantias a la luz del articulo 27 en su segundo
parrafo y fraccion VI, asi como el 133 constitucionales, que indica
gue el numeral 4.1.5, incisos a) y b), de la modificacion a la NOM-051-
SCFI/SSAI-2010 constituye un mandamiento privativo de derechos
pues anula el uso regular de los registros de los que son propietarios.
El particular reciente una anulacion al uso de sus derechos de

propiedad intelectual.
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120.Argumenta que el segundo parrafo del articulo 27 constitucional
reconoce el derecho de propiedad en beneficio de las personas,
previniendo que "las expropiaciones solo podran hacerse por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacion", y completando esta
figura agrega en el segundo péarrafo de la fraccion VI del mismo
numeral, que "Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas
en sus; respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea
de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo
con dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracion

correspondiente.”

121.Sin embargo, aduce que la norma combatida impone a la propiedad
privada una extincion parcial de los atributos del propietario, de manera
gue las quejosas no siguen gozando, en virtud de las limitaciones
estatuidas, de todas las facultades inherentes a la extension actual de
su derecho, en otras palabras, la impugnada NOM-051 resulta
inconstitucional por no haber sido expedida por un 6rgano facultado

para imponer restricciones a su derecho de propiedad.

122.El agravio trigésimo noveno, referente a los derechos de propiedad

intelectual a partir de una expropiacion equiparada, a la luz de
tratados sobre derechos humanos y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, refiere que el normativo 4.1.5, incisos a) y
b), de la modificacion de la NOM-051-SCFI/SSAI-2010-, vulnera los
derechos de propiedad industrial de las quejosas, esto es, el derecho
de propiedad, uso y disfrute sobre cualquier manifestacion gréafica de
los derechos de propiedad industrial en forma de animaciones, dibujos
animados, celebridades, deportistas, 0 mascotas, elementos
interactivos, incluyendo sin limitar, tipicamente a través de marcas

mixtas, mediante una expropiacion equiparada de las mismas.

123.Que los actos de autoridad en perjuicio de la quejosa excluyen, anulan,

el derecho del uso regular y publico, de manera exclusiva, del derecho
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de propiedad industrial sobre sus marcas, generando
una expropiacion indirecta, contraria a las

disposiciones constitucionales al principio invocadas.

124.El diverso argumento cuadragésimo relativo al principio de confianza

legitima al modificar las expectativas razonables y justificadas de
la situacion de las quejosas frente a la autoridad, en virtud que la
modificacion a la norma oficial mexicana NOM-051-SCFI/SSAI-2010,
especificamente con las prohibiciones contenidas en su humeral 4.1.5,
a), respecto al uso de personajes y demas figuras en las etiquetas,
porque la modificacion y restriccion subita de la posibilidad de uso de
los derechos marcarios exclusivos de las quejosas es causa de una
violacion directa al principio de confianza legitima, debido a que los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion de la Secretaria de
Economia y de Regulacion y Fomento Sanitario establecieron
prohibiciones en el ejercicio de tales derechos marcarios en exceso de
las facultades conferidas en el reformado articulo 212 de la Ley General
de Salud.

125.El agravio cuadragésimo séptimo, relativo al derecho ala propiedad

industrial y uso de marcas registradas, en el que la parte quejosa
indico la norma oficial mexicana NOM-051-SCFI/SSAI-2010 viola el
derecho a la propiedad industrial, analizado aqui como un derecho de
anclaje constitucional, en los articulos 27, 28, décimo parrafo, y 29,
fraccion XV, y por lo tanto una violaciéon al derecho a la propiedad

industrial y uso de marcas registradas.

126.Ello, porque la seccion 4.1.5, incisos a) y b)", de manera abierta vulnera
el derecho al uso de las marcas de la quejosa, pues determina que los

productos preenvasados no deben incluir en la etiqueta personajes
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infantiles, animaciones, dibujos animados, celebridades, deportistas o
mascotas, elementos interactivos, bajo el supuesto de que, estando
dirigidos a nifnos, incitan, promueven o fomenten el consumo, compra o
eleccion de productos con exceso de nutrimentos criticos o con
edulcorantes; de tal suerte que con ello se quebranta el derecho de la
guejosa al uso y disfrute de sus marcas y, ademas, el derecho de los
consumidores a identificar los productos o servicios, que ya estan
amparados por una marca y posicionados en el mercado, evitando la
competencia leal, y propiciando que otros tomen ventaja para colocar

sus productos o servicios.

127.Ello, porque la identidad marcarla frente al publico, por medio de
palabras, frases, dibujos, etiquetas o cualquier otro signo, que por
simple observacion, siendo que esto obedece a la manera en que se
percibe una marca, no se identifican con la "incitacion” ni generan la
conviccion de que el consumo de tales productos son considerados

como factores de riesgo asociados con enfermedades no transmisibles.

128.También argumenta que, si la autoridad desaparece del mercado las
marcas registradas, entonces se vulnera los derechos reconocidos en
la Constitucion al principio invocados y se desconocen los derechos de
los consumidores a realizar libremente los actos de inteleccion que le

son propios como seres humanos libres.

129.El agravio cuadragésimo_octavo, sobre la incompetencia de la

autoridad para privar a las quejosas de su derecho al uso de sus
marcas, porque no se siguieron las formalidades y distribucion de
competencias previstos en la Ley de la Propiedad Industrial para anular
o restringir el uso de un registro marcario, en usurpacion de las
funciones y competencias del Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial.
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130. Anade que la propia ley en su
articulo 88 precisa que por marca debe entenderse
todo signo visible que distinga productos o servicios de
otros de su misma especie o clase en el mercado; de lo que se sigue
Como requisito para que determinado signo se considere como marca,
requiere que sea distintivo, porque de no revestir esta particularidad
puede legalmente rehusarse su registro; es decir, para efectos del
registro de una marca, ésta debe poseer cierta particularidad que la
haga distinta de entre las demas que fluyen en el mercado o que estén

registradas.

131.Pero, la seccion 4.1.5, incisos a) y b), del decreto de modificacion a la
"NOM-051-SCFI/SSAI-2010", gue se impugna, no constituye una causa
de nulidad de las marcas de la quejosa, ni una justificacion para dejar
de usar de modo exclusivo las mismas, como lo dispone el numeral
151, fraccion I, de la ley aludida, toda vez que el articulo 87 autoriza a
cualquier persona a hacer uso de las marcas en la industria, en el

comercio o en los servicios que presten.

132.El agravio cuadragésimo _noveno, referente a la incompetencia de

Secretariade Economiay Secretaria de Salud para expedir normas

oficiales mexicanas en materia de derechos marcarios.

133.El diverso guincuagésimo, relativo a la proteccion de la propiedad

industrial con relacion al articulo 133 Constitucional y el
Convenio de Paris, porque el articulo 4.1.5 de la norma oficial
reclamada vulnera los articulos 1.1 y 2 del Convenio del Parias, al
establecer prohibiciones para el uso de las marcas que promueven o
fomenten el consumo de productos con exceso de nutrimentos criticos,

esto es, que los productos preenvasados no deben incluir en la etiqueta

53



AMPARO EN REVISION 465/2022.
personales infantiles, animaciones, dibujos animados, celebridades que
estando dirigidos a nifios, inciten o promuevan el consumo de productos

con exceso de nutrimentos criticos.

134.El quincuagésimo primero, referente a la competencia desleal por

infraccion al derecho de uso exclusivo de las marcas, al
considera que la norma reclamada es contraria al articulo 28
Constitucional que prohibe las practicas monopdlicas, pero se otorga a
los autores y artistas la proteccion al uso exclusivo de sus obras, asi
como a los inventos y perfeccionadores de mejoras, es decir, la

proteccion de propiedad industrial.

135.Pero, indica que el articulo 4.1.5 de la norma impugnada, prohibe el uso
de marcas registradas que distinguen sus productos de otros en el
mercado, lo que provoca una competencia desleal y restrictivos de
competencia, pues tiene como finalidad el no competir 0 menos,
anulando la accion del competidor, asi como la oferta y demanda, lo

gue perjudica al consumidor.

136.La inconformidad guincuagésima_sequnda, sobre el principio de
irretroactividad de la NOM-051-SCFI/SSAL-2010 que prohibe

usar marcas registradas y se impone sobre productos

fabricados con antelacion a la entrada en vigor de la norma,
debido a que el articulo 4.1.5 de la norma oficial trasgrede el principio
de irretroactividad de la ley contemplado en el articulo 14
Constitucional, porque previamente a la modificacion de la norma las
guejosas se encontraban en pleno uso real y efectivo de los signos
marcarios que explotaba en el comercio y la industria, que se
encuentran registrados en el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, pero el citado numeral al no permitir incluir en la etiqueta a
personajes infantiles, animaciones, dibujos animados, celebridades,

deportistas 0 mascotas, obliga a dejar de usar las marcas de su uso
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exclusivo, lo que conlleva a la caducidad y pérdida del

registro por el no uso de ella.

137. El quincuagésimo tercero,

respecto a la violacién a la vida privada y cultura familiar, que
aduce que el articulo 4.1.5 de la norma reclamada vulnera los articulos
4 y 16 Constitucionales, con relacion al derecho de la patria potestad,
al vulnerar el derecho a la vida privada y familiar, en la autonomia de la
educacion y formacion de los padres con los hijos, porque se prohibe
gue los padres provean a los hijos de alimentos con personajes
infantiles, caricaturas, juguetes o animaciones si asi deciden hacerlo,
pues incluso, refiere, que algunos personajes forman parte de la cultura

mexicana.

138.El guincuagésimo_cuarto agravio, relativo a la censura previa y

restriccion a la libertad de expresion, vulneracion al derecho de
educacion nutrimental de los consumidores en relacién con las
declaraciones nutrimentales y saludables, que refiere que 6.3 de la
norma impugnada vulnera el derecho a la informacion y a la
manifestacion de ideas al establecer un sistema de censura previa para
los productores al prohibir cualquier declaracion saludable en los
productos que contengan algun sello de advertencia y al impedir

declaraciones nutrimentales relacionadas con el sello del producto.

139.Ello, porque los articulos 3, 4, 6, 7 y 28 de la Constitucion Federal,
protegen el derecho a la educacion y a la informacion con relacion a la
alimentacion, asi como prohibe la censura previa y la proteccion de los
consumidores para garantizar sus intereses y facilitar el libre mercado.
Pero, el numeral 6.3 de la norma reclamada establece la prohibicion de

colocar cualquier tipo de declaracion de un elemento nutrimental del
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producto o cualquier declaraciéon de propiedades saludables, si ostenta

cualquier sello de advertencia.

140.El agravio guincuagésimo guinto, sobre violacién al derecho de la

educacion nutrimental e informacion de los mexicanos en
relacién con el parametro arbitrario y confuso de 100 gramos y
100 mililitros, en que las quejosas indican que el articulo 3
Constitucional, 12 y 1 del Protocolo adicional a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, reconocen el derecho a la nutricion
y a la educacién como elementos para el pleno desarrollo de la

personalidad humana.

141.Sin embargo, argumenta que los puntos 4.5.2.4.2,4.5.2.4.3y 4.5.2.4.4,
de norma reclamada, preven que el calculo y declaracion del contenido
energeético, los nutrientes, cantidad de hidratos y proteinas debera
calcularse por cantidades de 100 gramos o 100 miligramos

respectivamente.

142.Sin embargo, tal cantidad de referencia resulta contradictoria a los
principios y derechos del consumidor, toda vez que al presentar la
informacion con un parametro distinto al tamafio de la porcion del
producto que el consumidor adquiere, no tendr4 un verdadero
conocimiento y acceso a la informacién y caracteristicas del producto

en concreto.

143.El quincuagésimo séptimo relativo a la inconstitucionalidad del

articulo 51-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

144.Como se aprecia, los citados agravios son relativos a los puntos
normativos por los cuales se confirmé el sobreseimiento, por ende, en

términos del articulo 65 de la Ley de Amparo, existe un impedimento
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para su estudio, sin que ello prejuzgue sobre la

constitucionalidad de las normas impugnadas?3,

IV. 3. Causal de improcedencia advertida de oficio.

145.De acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Amparo, las
causas de improcedencia deben ser analizadas de oficio, al ser una

cuestion de orden publico y de estudio preferente.

146.En el caso, este Tribunal Pleno considera que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, no alegado por alguna de las partes ni analizado por un érgano
jurisdiccional inferior, relativo a la falta de interés juridico para impugnar
el numeral 7.1.3 de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, cuyo texto indica:
“Si la lista de ingredientes incluye edulcorantes, se debe colocar la
leyenda precautoria frontal en letras mayusculas ‘CONTIENE
EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS”, en relacion
con aquellas quejosas que no acreditaron encuadrar en el supuesto
normativo referente al contenido de edulcorantes en sus productos,

atendiendo al criterio jurisprudencial P./J. 122/99, que lleva por rubro:

13 Jurisprudencia 2a./J. 52/98, Novena Epoca, , publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Agosto de 1998, Tomo VIII, pagina 244.
Registro digital: 195741. Del titulo, subtitulo y texto siguientes: AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE HACEN
CONSISTIR EN LA OMISION DEL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SI EL JUEZ DECRETO EL SOBRESEIMIENTO. Si el Juez de Distrito
resuelve sobreseer en un juicio, donde se reclama la inconstitucionalidad de una
ley, son inoperantes los agravios que se hacen consistir en la omision de analisis
de los conceptos de violacion, pues el sentido del fallo no sélo liberaba al a quo de
abordar tal estudio, sino que lo imposibilitaba para realizarlo; de lo contrario su
proceder seria incongruente, en virtud de que la principal consecuencia del
sobreseimiento es, precisamente, poner fin al juicio sin resolver la controversia de
fondo.
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‘IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA”.

147.Los articulos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal, 5°, fraccion |, y
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, establecen para determinar la
procedencia del juicio de amparo, el quejoso debe acreditar ser titular
de un derecho subjetivo (interés juridico) o de un interés legitimo
individual o colectivo; ademas, alegar que el acto reclamado viola
alguno de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna, de lo
gue deriva una afectacion a su esfera juridica de manera directa o en

virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

148.Ahora bien, cuando el acto reclamado se trata de una ley, es preciso
analizar su contenido e impacto en la esfera juridica del quejoso a fin
de determinar la procedencia del juicio de amparo, lo que significa
determinar si es autoaplicativa o heteroaplicativa. Por ello, debe
identificarse el momento en el cual el contenido de la norma genera
efectivamente el agravio o lesion: por su sola entrada en vigor, o bien,
se precisa de un acto de autoridad posterior que se dicte con

fundamento en la disposicion.

149.En el caso concreto, como se preciso, las quejosas en comento
reclaman el mencionado articulo 7.1.3 de la norma oficial reclamada
como autoaplicativa y, con base en un interés juridico, pues refiere ser
destinatario directo de esa disposicion que establece: “Si la lista de

ingredientes incluye edulcorantes, se debe colocar la leyenda precautoria
frontal en letras mayusculas “CONTIENE EDULCORANTES, NO
RECOMENDABLE EN NINOS”.”

150.Asi, las guejosas deben justificar que se encuentra en el supuesto
normativo de las disposiciones legales reclamadas, a fin de justificar la
afectacion a su interés juridico, es decir, que los productos que fabrican
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contienen edulcorantes y, por ende, que la etiqueta

frontal debe contener la leyenda en cita.

151. Para ello, las quejosas al momento
de presentar la demanda ofrecieron, entre otras pruebas, varios
productos preenvasados de los siguientes productos que contienen los

ingredientes que en ellos se describen:

e Anexo 1. Atin en hojuelas en agua, marca Herdez:
Ingredientes: Atun aleta amarilla, agua, caldo y vegetal (agua
soya) y sal yodada.

e Anexo 2. Champifiones en escabeche. Marca Herdez.
Ingredientes: Agua, champifiones, escabeche (zanahoria, chile
jalapefio, cebollas y especias), vinagre de alcohol de cafia,
aceite vegetal y sal yodada.

e Anexo 3. Tomates molidos con chile fresco. Marca Del Fuerte.
Ingredientes: Pasta de tomate reconstruida y/o tomates molidos
sin semilla, sazonador, sal yodada, chile fresco, almidon de
maiz, condimento (cebolla en polvo, ajo en polvo y especia),
acido citrico y saborizantes naturales.

e Anexo 4. Tomates molidos. Marca Del Fuerte. Ingredientes:
Pasta de tomate reconstruida y/o tomates molidos sin semilla,
sal yodada y acido citrico.

e Anexo 5. Mayonesa con jugo de limones. Marca McCormick.
Ingredientes: Aceite vegetal (soya), yema de huevo, agua,
vinagre de alcohol de cafa, azucares afiadidos (azUcar y jugo

de limén), sal yodada, especias y Edta disodico.
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e Anexo 6. Mostaza preparada. Marca McCormick. Ingredientes:
Agua, vinagre de alcohol de cafa, semillas de mostaza, sal
yodada, azUcares afiadidos y curcuma.

e Anexo 7. Helado de yogurt sabor a pifia y coco. Marca Nutrisa.
Ingredientes: Yogurt natural (leche), leche descremada
rehidratada, maltodextrina, trozos de coco, poli dextrosa, grasa
butirica, azUcares afiadidos, solidos de la leche, saborizantes,
goma de celulosa, gel de celulosa, goma guar, mono Yy
diglicéridos de acido grasos, citrato de sodio, polifosfato de
sodio, carragenina, grenetina y colorantes artificiales y pifia.

e Anexo 8. Nieve con yogurt sabor a avellana Keto, marca
Nutrisa. Ingredientes: Agua, preparado de coco, alulosa, grasa
de coco, yogurt natural, carragenina, goma guar, mono Yy
diglicéridos de acidos grasos, goma de celulosa, citrato de
sodio, polifosfato de sodio, grenetina, saborizantes, proteina
lactea, monoestearato de sorbitan, estevia (glucosidos de

esteviol), grasa vegetal y leche.

152.De dichos medios de conviccion, se aprecia que Unicamente la quejosa
Nutrisa, Sociedad Andénima de Capital Variable, acreditdé que el
producto nieve con yogurt sabor a avellana Keto, contiene dentro de
sus ingredientes edulcorante como lo es la estevia (glucésidos de
esteviol), pero las diversas quejosas no presentaron prueba para

acreditar tal extremo.

153.En tal contexto, si bien las quejosas manifiestan dedicarse a la
fabricacion de productos preenvasados, solo la moral Nutrisa, Sociedad
Anonima de Capital Variable acreditd que sus productos contienen
edulcorantes y, por ende, que es destinataria del articulo 7.1.3 de la

norma oficial mexicana reclamada.
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154. Asi, las restantes empresas
guejosas no comprobaron, con medio de conviccién
alguno, que los productos que fabrican contienen
edulcorantes, por lo que no justifican encontrase en el supuesto
normativo, esto es, el perjuicio que ocasiona a su esfera de derechos

de manera directa, actual y presente.

155.En ese orden, es evidente que las quejosas Herdez, Alimentos Del
Fuerte y Mccormik de México, todas Sociedades Andnimas de
Capital Variable, no acreditaron su interés juridico, bajo un parametro
de razonabilidad y no s6lo como una simple posibilidad, que implique la
obtencion de un beneficio determinado, por ende, al actualizarse la
causa de improcedencia prevista en la fraccion Xll del articulo 61
de laLey de Amparo, con fundamento en el diverso 63, fraccion V, de
la misma legislacion, se sobresee en el presente juicio de amparo
unicamente por las citadas quejosas y respecto del articulo 7.1.3 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

156.Estas consideraciones [no] son [obligatorias/vinculantes] al haberse

aprobado por [incluir resultado de la votacion.]
V. PRECISION DE LA LITIS.

157.En razén de lo antes expuesto, el estudio de fondo sera anicamente por
la constitucionalidad del articulo 212 de la Ley General de Salud, asi
como 4.5.3.4 al 4.5.3.4.7 y 7.1.3 de la Modificaciéon de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, especificaciones generales de
etiqueta para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-
informacion comercial y sanitaria, publicada el veintisiete de marzo de

dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, asi como asi como
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de los Lineamientos para la Organizacion de los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizaciéon, Reglas de Operaciéon del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion y las Reglas del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y Fomento
Sanitario. Ello, porque fueron los actos por los que se admitio a tramite
la demanda de amparo indirecto y que no fueron motivo del

sobreseimiento decretado por la juez de Distrito.

158.Asi las cosas, por razon de método los agravios seran analizados en
un orden distinto al propuesto en la demanda de amparo y atendiendo
a la naturaleza de la alegacion formulada en los mismos. En primer
lugar, seran estudiados los conceptos de violacion enderezados en
contra la Ley General de Salud, particularmente en el articulo 212;
luego el proceso de normalizacién y regularizacion de la norma oficial
reclamada; y, por ultimo los dispositivos 4.5.3.4 al 4.5.3.4.7y 7.1.3 de
la Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-
2010, especificaciones generales de etiqueta para alimentos y bebidas
no alcohodlicas preenvasados-informacion comercial y sanitaria,
publicada el veintisiete de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial

de la Federacion.

VI. CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 212 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD.

159.En este apartado se analizaran los agravios cuadragésimo primero y
guincuagésimo sexto, debido a que se encuentran relacionados,
ya que el primero refiere que la norma oficial reclamada, lo cierto
es que en el alega vulneracion al derecho humano a la proteccion de
los consumidores en relacion con la obligacion concomitante de los
productores y distribuidores de bienes de proporcionar informacion
veraz y suficiente, previsto en el articulo 28, parrafo tercero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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160. Ello, porque los articulos 6, 8 Bis,
19, 32 y 37 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, se aprecia que los consumidores tienen
derecho a recibir la informacién de un determinado bien, producto o
servicio, de manera veraz, comprobable y exenta de descripciones que
induzcan o puedan inducir a error o confusion por engafiosas 0

abusivas.

161.Mientras que, en el quincuagésimo sexto agravio, las quejosas
argumentan que el sistema de etiquetado de advertencia previsto en el
articulo 212 de la Ley General de Salud resulta inconstitucional al
transgredir el derecho a la salud, el derecho de los consumidores a ser

informados, asi como el principio de progresividad.

162.Asi, indican que el citado precepto legal etiqueta a los productos en
buenos y malos, lo que estigmatiza sus productos y desinforma a los
consumidores, puesto que no les proporciona las herramientas para
gue ellos puedan definir su ingesta caldrica a partir de los productos

gue consideren comprar.

163.Refieren que la norma en comento vulnera el principio de progresividad,
porque el sistema de etiquetado anterior proporcionaba mas
informacion que el actual, que solo muestra sellos con la leyenda
“exceso”, lo que priva al consumidor para que haga sus propios calculos

nutrimentales.

164. Por ello, refiere que la juez de Distrito no fundé ni motivo su resolucion,
debido a que el hecho de que la finalidad del sistema de etiquetado sea

constitucional (proteccion del consumidor), no se sigue que la medida
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en si sea constitucional, ni puede descartarse que sea restrictiva.
Ademas, no respalda con prueba alguna los supuestos beneficios que
trae consigo el sistema de etiqguetado de advertencia, por lo que los

argumentos son afirmaciones sin sustento.

165.Luego, indican que el articulo 212 de la Ley General de Salud, es
contrario a los derechos humanos reconocidos en los articulos 1, 4y 28
de la Constitucion Federal, porque el estado tiene obligaciones
positivas para asegurar el derecho a la proteccion de la salud de las

personas, asi como de los consumidores.

166.En efecto, argumentan que el sistema de etiquetado frontal de
advertencia impone a los productos que excedan los “limites maximos”
de: contenido energético, azucares afadidos, grasas saturadas, sodio
y demas nutrimientos criticos e ingredientes que establezca las

disposiciones normativas competentes.

167.Sin embargo, las quejosas consideran que el etiquetado de advertencia
no proporciona a los consumidores herramientas para que puedan
definir su ingesta calorica a partir de los productos que consideran
comprar, sino que estigmatiza ciertos productos como “malos”, lo que

fomenta la falsa dicotomia entre productos alimenticios “bueno y malo”.

168. Las inconformes consideran que la simplicidad de la etiquetad es uno
de los mayores inconvenientes del etiquetado, ya que no transmiten
informacion nutrimental precisa, sino solo un mensaje negativo que
pretende ahuyentar al consumidor a partir de la estigmatizacion del

producto.

169.Asi, indican que el sistema de etiquetado frontal actual incita a los
consumidores a tomar decisiones subjetivas y simplistas, pues no
existen alimentos buenos y malos, saludades o excesivos, sino buenas

y malas dietas. Ademas, ocasiona toma de decisiones erroneas

64



AMPARO EN REVISION 465/2022

basadas en la impresion subjetiva de que un alimento
es saludable o nocivo dependiente de la ausencia o

presencia de octagonos de advertencia.

170.De la misma forma, refieren que el sistema anterior, ofrecia mas
informacion a los consumidores para que pudieran hacer sus propios
célculos nutrimentales, pero con el actual simplemente se ahuyenta al
consumidor sin sefalar el contenido de los componentes que lo

integran.

171.De igual manera, sefalan que la Segunda Sala del Maximo Tribunal al
resolver el amparo en revision 240/2018 determind que el sistema de
etiguetado anterior era respetuoso de los derechos de informacion, a la
alimentacion y salud. Luego, al ser ese etiquetado el punto de
comparacion con el nuevo sistema de advertencia, la resolucion
necesariamente debia hacer un ejercicio de comparacién entre uno y
otro para exponer porque el nuevo es mejor que el anterior, en términos

de proteccién al consumidor.

172.Por ello, refieren que existe una transgresion al principio de
progresividad, porque en lugar de proporcionar informacion precisa a
los consumidores, el nuevo sistema de etiquetado censura la

informacion al intercambiarla por sellos estigmatizantes.

173. En tal contexto, se analizaran de forma conjunta los citados agravios
pues en ellos hace referencia a los derechos de salud, alimentacion y
de los consumidores a ser informados, pero todo ello porque consideran
gue no proporciona las herramientas para que ellos puedan definir su

ingesta calorica a partir de los productos que consideren comprar, pero
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gue solo los clasifica en buenos y malos, lo que estigmatiza los

productos.

VI. 1. Legitimacion de una persona moral para reclamar derechos
a la alimentacién, salud e informacion al consumidor.

174.En primer lugar, es necesario indicar que el Pleno de este Maximo
Tribunal, al resolver la contradiccion de tesis 56/2011, por mayoria de
votos, sostuvo que si bien, las personas morales son titulares de
derechos humanos, acorde con el articulo 1° constitucional, ello
depende de la funcién o actividad de aquéllas. En esa medida, el
juzgador debe determinar, en cada caso concreto, si un derecho les

corresponde 0 no.

175.Ahora, la quejosa alega vulneracién al derecho de salud del cual no es
titular, puesto que constituye un ente ficticio y, por ende, carente del

factor relativo a la salud humana®.

“Tesis: P. 1/2014 (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 273. Registro digital:
2005521. Del titulo, subtitulo y texto siguientes: PERSONAS MORALES. LA
TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LES
CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN
CUESTION, ASi COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR LES
FIJE. Si bien el vocablo "persona” contenido en el articulo 1o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comprende a las personas morales, la
titularidad de los derechos fundamentales dependerd necesariamente de la
naturaleza del derecho en cuestion y, en su caso, de la funcion o actividad de
aguéllas. En esa medida, el juzgador debera determinar, en cada caso concreto, Si
un derecho les corresponde 0 no pues, si bien existen derechos que sin mayor
problema argumentativo pueden atribuirseles, por ejemplo, los de propiedad, de
acceso a la justicia o de debido proceso, existen otros que, evidentemente,
corresponden solo a las personas fisicas, al referirse a aspectos de indole
humana como son los derechos fundamentales a la salud, a la familia o a la
integridad fisica; pero ademas, existen otros derechos respecto de los cuales no
es tan claro definir si son atribuibles o0 no a las personas juridicas colectivas, ya
que, mas alla de la naturaleza del derecho, su titularidad dependeréa del alcance y/o
limites que el juzgador les fije, como ocurre con el derecho a la proteccién de datos
personales o a la libertad ideoldgica.
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176. En efecto, al resolver el amparo en
revision 894/2015%°, esta Segunda Sala determiné que
conforme al articulo 1, primer parrafo, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existia una
distincion entre las personas morales y las personas fisicas, por lo cual,
en principio, debian aplicarse a la persona juridica aquellos derechos
fundamentales que resultaban necesarios para la realizacion de sus
fines, para proteger su existencia, identidad y asegurar el libre

desarrollo de su actividad.

177.Sin embargo, precisé que las personas juridicas no gozaban de los
derechos humanos que presuponian caracteristicas intrinsecas o
naturales del hombre, en cuanto ficciones creadas a partir del
ordenamiento juridico, sino como organizacion creada a partir de la
agrupacion voluntaria de una pluralidad de personas fisicas, con una
finalidad comdn y con una identidad propia y diferenciada que
trasciende la de los individuos que la integran, a la que el ordenamiento
juridico atribuia personalidad y, consecuentemente, reconocia
capacidad para actuar en el trafico juridico, como sujeto independiente
de derechos y obligaciones, por lo que resultaban titulares de aquellos
derechos que inscritos en el rubro de derechos humanos, comprendian
los que se constituian en fundamentales para la consecucion de sus

fines.

178.En tal contexto, determind que Unicamente serian aplicables para los

individuos los derechos vinculados con la dignidad del hombre, la

15 Sentencia recaida al Amparo en Revision 894/2015, Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas, 5
de octubre de 2016, fallado por unanimidad de cinco votos.
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integridad fisica, la vida, la salud y la proteccion de la familia; mientras
qgue podian hacerse extensivos a las personas juridicas privadas, los
derechos que garantizaban una proteccion econdmica 0 que

comportaban garantias de acceso a la jurisdiccion, entre otros.

179.Asi, la titularidad de los derechos fundamentales tratdndose de las
personas morales dependeria de la propia naturaleza del derecho en
cuestion y, en su caso, de la funcion o especialidad de dicha persona
juridica, lo que solo podria determinarse en cada caso concreto, pues
no era posible que, de manera general, se resolviera en forma tajante
y sin duda alguna sobre todos los derechos fundamentales cuya

titularidad también podria expandirse a las personas morales.

180.Esto, en tanto que existian determinados derechos que por su
naturaleza soélo correspondian a la persona humanay, de ningin modo,
a las juridicas (derecho a la libertad personal, a una familia, a la
integridad fisica, a la salud o a la libertad de transito). Otros, de los
cuales podia advertirse su titularidad por parte de las personas
juridicas, debido a su naturaleza, como lo eran los derechos
fundamentales de propiedad, acceso a la justicia, legalidad, audiencia,

peticion y de asociacién, entre otros.

181.En ese orden, el derecho de proteccion a la salud es intrinseco a la
naturaleza del hombre, dado que, conforme a su dimension individual,
se traduce ‘en la obtencion de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona,
del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a

la integridad fisico-psicoldgica, ™°.

16 Jurisprudencia la./J. 8/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486, de la
Décima Epoca. Registro digital: 2019358 de rubro: “DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL”.
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182. Sin embargo, el Pleno de este Alto
Tribunal en la jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.)'’,
establecio que conforme al principio de interpretacion
mas favorable a la persona, es aplicable respecto de las normas
relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas
morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia, a condicion de que no se trate de aquellos
derechos cuyo contenido material s6lo pueda ser disfrutado por las

personas fisicas, o que habra de determinarse en cada caso concreto.

183.Asimismo, la Segunda Sala de este Maximo Tribunal en la tesis 2a.

XXXVI1/2017 (10a.)*8, indicd que por regla general, el derecho humano

17 Jurisprudencia P./J. 1/2015 (102) publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |. Pagina 117.
Registro digital: 2008584. Titulo, subtitulo y texto siguientes: PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, no prevé distincion alguna, por lo que debe
interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas,
como a las morales, las que gozaran de aquellos derechos en la medida en
que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el
principio de interpretacion mas favorable a la persona, que como imperativo
establece el parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de
las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas
morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia, a condicién de que no se trate de aquellos derechos
cuyo contenido material solo pueda ser disfrutado por las personas fisicas,
lo que habra de determinarse en cada caso concreto.

18 Tesis 2a. XXXVI1/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo Il, pagina 1381. Registro digital:
2013880. Del titulo, subtitulo y texto siguientes: ALIMENTACION. CONSTITUYE
UN DERECHO HUMANO RECONOCIDO, POR REGLA GENERAL, EN FAVOR
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a la alimentacion solo es reconocido a las personas fisicas, pero tiene
su excepcidn en el supuesto de que, en el objeto social de una persona
moral, se encuentre la realizacion de acciones para verificar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones estatales en materia del ejercicio (por
las personas fisicas titulares) del derecho a la alimentacion adecuada y
suficiente, asi como que se acredite que dicha verificacion y exigencia

se realiza cotidianamente.

184.Ahora bien, en el presente caso, las quejosas son personas morales,
gue se dedican, entre otras, a la manufactura, produccién, desarrollo,
compra, venta, distribucién, enlatado, empaque, importacion,
exportacion, almacenamiento, consignacion, mediacion, comisién y, en
general, comercializacion de todo tipo de productos alimenticios, asi
como el procesamiento de los mismos, y su empaque o enlatado ya sea
gue se trate de materia prima, producto terminado o semiterminado,
primario o derivado, esto es, en el presente se ostentan como

productoras de alimentos preenvasados.

DE LAS PERSONAS FISICAS Y NO DE LAS MORALES. La titularidad de los
derechos humanos tratandose de las personas morales, se hace depender de la
naturaleza del derecho en cuestion y, en su caso, de la funcién, especialidad u
objeto de la persona juridica de que se trate, motivo por el cual ello sélo podra
determinarse en cada caso concreto, ya que no es posible resolver en forma tajante
sobre todos los derechos que también podrian expandirse a las personas morales.
Con base en lo anterior, en principio, la alimentacion constituye un derecho humano
gue, por su naturaleza, corresponde a las personas fisicas, pues sélo ellas pueden
disfrutarlo o ejercerlo materialmente, debido a que se encuentra vinculado con las
propias caracteristicas organicas y requerimientos de tipo fisiolégico exclusivos de
éstas. Consecuentemente, si las personas juridicas no gozan de la titularidad de
los derechos fundamentales que presupongan aspectos intrinsecos o naturales a
la persona humana, sélo las personas fisicas podran instar el juicio de amparo
como una de las garantias a través de las cuales se busque la efectiva tutela al
derecho humano a la alimentacion. Ahora bien, dicha regla general tiene su
excepcion en el supuesto de que, en el objeto social de una persona moral, se
encuentre la realizacién de acciones para verificar y exigir el cumplimiento de las
obligaciones estatales en materia del ejercicio (por las personas fisicas titulares)
del derecho a la alimentacién adecuada y suficiente, asi como que se acredite que
dicha verificacion y exigencia se realiza cotidianamente.
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185. Por lo tanto, aunque las personas
morales que asisten al juicio de amparo no son
titulares del derecho a salud, alimentacion ni se
ostentan como organizaciones en pro de dichos derechos o de los
consumidores, lo cierto es que, al ser productoras de alimentos
preenvasados, en el presente caso, si tienen interés para reclamar las

afectaciones a tales derechos.

186.En efecto, los argumentos de las quejosas sobre la alimentacion y la
informacion de los consumidores sobre los alimentos preenvasados
tienen como finalidad determinar si el sistema de etiquetado frontal es

contrario al derecho de salud.

187.Luego, al ser fabricantes de alimentos preenvasados son responsables
de los ingredientes y formulas que contienen sus productos, por ende,
son responsables de velar por la buena alimentacion y salud de los
consumidores, porque de acuerdo con el articulo 4° constitucional la
proteccion de la salud es una obligacion compartida del Estado y la

sociedad. De ahi que, pueda alegar vulneracion al derecho a la salud.

188.Sirve de apoyo, la jurisprudencia P./J. 136/2008%°, del titulo, subtitulo y

texto siguientes:

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL
ARTICULO 40., TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL. La Ley General de Salud,
reglamentaria del citado precepto constitucional, precisa que los
servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los mismos, se
clasifican en: a) servicios publicos a la poblaciéon general, que se

19 Jurisprudencia P./J. 136/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 61. Registro digital:
168549.

71



AMPARO EN REVISION 465/2022.

prestan en establecimientos publicos de salud a los residentes del
pais, regidos por criterios de universalidad y de gratuidad, cuyas
cuotas de recuperacion se fundaran en principios de solidaridad
social y guardaran relacién con los ingresos de los usuarios,
debiéndose eximir del cobro cuando éstos carezcan de recursos
para cubrirlas; b) servicios a derechohabientes de instituciones
publicas de seguridad social, que son los prestados a las personas
gue cotizan o las que hubieren cotizado conforme a sus leyes, asi
como los que con sus propios recursos o por encargo del Ejecutivo
Federal se presten por tales instituciones a otros grupos de
usuarios; c) servicios sociales y privados, los primeros se prestan
por los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y
beneficiarios de los mismos, directamente o mediante la
contratacion de seguros individuales y colectivos, y privados, los
gue se prestan por personas fisicas o0 morales en las condiciones
gue convengan con los usuarios, sujetos a las leyes civiles y
mercantiles, los cuales pueden ser contratados directamente
por los usuarios o a través de sistemas de seguros individuales
0 colectivos y, d) otros que se presten de conformidad con la
autoridad sanitaria, como lo son aquellos que conforman el
Sistema de Proteccion Social en Salud, previsto para las personas
gue no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad
social o no cuenten con algun otro mecanismo de prevision social
en salud, que serd financiado de manera solidaria por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los propios
beneficiarios mediante cuotas familiares que se determinaran
atendiendo a las condiciones socioeconomicas de cada familia, sin
gue el nivel de ingreso o la carencia de éste sea limitante para
acceder a dicho sistema. Lo anterior permite advertir que el
derecho a la proteccion de la salud se traduce en la obligacion del
Estado de establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud y que en virtud
de que ésta es una responsabilidad que comparten el Estado, la
sociedad y los interesados, el financiamiento de los respectivos
servicios, no corre a cargo del Estado exclusivamente, pues
incluso, se prevé el establecimiento de cuotas de recuperacién a
cargo de los usuarios de los servicios publicos de salud y del
sistema de proteccion social en salud, que se determinan
considerando el costo de los servicios y las condiciones
socioecondmicas de los usuarios, eximiéndose de su cobro a
aguellos que carezcan de recursos para cubrirlas, de ahi que la
salud sea una responsabilidad que comparten indisolublemente el
Estado, la sociedad y los interesados, con base en criterios de
capacidad contributiva y redistribucion del ingreso.

189.En tal contexto, se procede a analizar los agravios expresados, los

cuales se consideran infundados.
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VI. 2. Derecho a la salud, alimentacion y de los

consumidores a ser informados.

190. Para el analisis del asunto, primero
se describira la normativa internacional sobre el tema elaborada por la
Organizacion Mundial de la Salud con la colaboracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura; después, por la Organizacion Panamericana de la Salud;
luego, la regulacion mexicana; y, finalmente se realizara el test de
proporcionalidad en lo relativo a los derechos de alimentacién, salud e

informacion del consumidor de forma conjunta.

191.Sistema internacional sobre etiquetado. EIl etiquetado frontal
nutrimental es una herramienta simplificada de informacion para
integrar una correcta alimentacion, que preferentemente debe ajustarse
al Codex Alimentarius o Cédigo Alimentario creado por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

192.De acuerdo con su pagina oficial (www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/es), el Codex Alimentarius es una coleccion de
normas alimentarias y textos afines aceptados internacionalmente y
presentados de modo uniforme, cuyo objetivo es proteger la salud del
consumidor y asegurar la aplicacion de practicas equitativas en el

comercio de alimentos.

193.La finalidad de su publicacion es que oriente y fomente la elaboracion
y el establecimiento de definiciones y requisitos aplicables a los

alimentos para favorecer su armonizacién y, de esta forma, facilitar el
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comercio internacional; es decir, su finalidad es garantizar alimentos

inocuos y de calidad a todas las personas y en cualquier lugar,

194.El Codex Alimentarius contiene normas sobre todos los alimentos
principales, ya sean elaborados, semielaborados o crudos, destinados
a su distribucion al consumidor y se estipula que deberan incluirse
también todas las materias que se utilizan en la elaboracion ulterior de
los alimentos en la medida necesaria para lograr dichos fines, para lo
cual contiene disposiciones sobre higiene de los alimentos, aditivos
alimentarios, residuos de plaguicidas y de medicamentos veterinarios,
contaminantes, etiquetado y presentacion, metodos de analisis y
muestreo, e inspeccion y certificacibn de importaciones vy

exportaciones.

195.Las normas del Codex se basan en solidos datos cientificos
proporcionados por oOrganos internacionales independientes de
evaluacion de riesgos o consultas organizadas por la FAO y la OMS; vy,
pese a que se trata de recomendaciones para la aplicacion voluntaria
por parte de sus miembros (la Comisién del Codex Alimentarius esta
integrada por: 189 Miembros del Codex, 188 Estados Miembros y 1
Organizacion Miembro (Unién Europea). México forma parte desde
1969, sus normas sirven en muchas ocasiones como base para las

legislaciones nacionales.

196.Las referencias hechas a las normas alimentarias del Codex en el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (Acuerdo MSF) evidencia
que tiene implicaciones de gran alcance para la resolucion de

diferencias comerciales.

197.Si los miembros de la OMC desean aplicar medidas mas estrictas en lo
relativo a la inocuidad de los alimentos, se les puede exigir una

justificacion cientifica de esas medidas; ademas, el sistema
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proporciona orientacion sobre los requisitos de
composiciéon de los alimentos desde el punto de vista
nutricional y sobre el etiguetado general de los
alimentos y las declaraciones de propiedades saludables o
nutricionales que los productores incluyen en las etiquetas, con
términos como “bajo en grasa”, “rico en grasa”’, entre otros,
garantizando que los consumidores sepan lo que estan comprando y

gue el producto sea lo que dice ser.

198.El Comité del Codex sobre Nutricion y Alimentos para Regimenes
Especiales (CCNFSDU) se ocupa de cuestiones técnicas Yy
reglamentarias que pueden ayudar a prevenir deficiencias nutricionales
y enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta; por su
parte, el Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL)
establece normas y directrices sobre la informacion nutricional que
debe incluirse en los envases de los alimentos, permitiendo de este
modo a los consumidores elegir con fundamento los productos

alimenticios.

199.En las normas y textos afines del Codex se estipulan los requisitos que
han de satisfacer los alimentos con objeto de garantizar al consumidor
un producto seguro y genuino, no adulterado y que esté debidamente
etiguetado y presentado. Toda norma del Codex para un alimento o
grupo de alimentos debera redactarse de conformidad con el Formato
de las normas del Codex sobre productos e incorporar, segun proceda,

las secciones enumeradas en el mismo.

200.En lo relativo al etiquetado de los alimentos, el CODEX emitié la Norma
General para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados CXS 1-
1985, que indica:
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“1. AMBITO DE APLICACION

La presente norma se aplicara al etiquetado de todos los alimentos
preenvasados que se ofrecen como tales al consumidor o para
fines de hosteleria, y a algunos aspectos relacionados con la
presentacion de los mismos.

2. DEFINICION DE LOS TERMINOS

Para los fines de esta norma se entenderd por:

"Declaracion de propiedades"”, cualquier representacion que
afirme, sugiera o implique que un alimento tiene cualidades
especiales por su origen, propiedades nutritivas, naturaleza,
elaboracion, composicion u otra cualidad cualquiera.
"Consumidor", las personas y familias que compran o reciben
alimento con el fin de satisfacer sus necesidades personales.
"Envase", cualquier recipiente que contiene alimentos para su
entrega como un producto Unico, que los cubre total o
parcialmente, y que incluye los embalajes y envolturas. Un envase
puede contener varias unidades o tipos de alimentos preenvasados
cuando se ofrece al consumidor.

Para los fines del "marcado de la fecha" de los alimentos
preenvasados, se entiende por:

"Fecha de fabricacién", la fecha en que el alimento se transforma
en el producto descrito.

"Fecha de envasado", la fecha en que se coloca el alimento en el
envase inmediato en que se vendera finalmente.

"Fecha limite de venta", la ultima fecha en que se ofrece el
alimento para la venta al consumidor, después de la cual queda un
plazo razonable de almacenamiento en el hogar.

"Fecha de duracion minima" ("consumir preferentemente antes
de"), la fecha en que, bajo determinadas condiciones de
almacenamiento, expira el periodo durante el cual el producto es
totalmente comercializable y mantiene cuantas cualidades
especificas se le atribuyen tacita o explicitamente. Sin embargo,
después de esta fecha, el alimento puede ser todavia enteramente
satisfactorio.

"Fecha limite de utilizacion" (fecha limite de consumo
recomendada, fecha de caducidad), la fecha en que termina el
periodo después del cual el producto, almacenado en las
condiciones indicadas, no tendra probablemente los atributos de
calidad que normalmente esperan los consumidores. Después de
esta fecha, no se considerara comercializable el alimento.
"Alimento", toda sustancia elaborada, semielaborada o en bruto,
gue se destina al consumo humano, incluidas las bebidas, el chicle
y cualesquiera otras sustancias que se utilicen en la elaboracion,
preparacion o tratamiento de "alimentos", pero no incluye los
cosmeticos, el tabaco ni las sustancias que se utilizan unicamente
como medicamentos.

"Aditivo alimentario" se entiende cualquier sustancia que no se
consume normalmente como alimento por si mismo ni se usa
normalmente como ingrediente tipico del alimento, tenga o no valor
nutritivo, cuya adicién intencional al alimento para un fin
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tecnoldgico (inclusive organoléptico) en la fabricacion,
elaboracion, tratamiento, envasado, empaquetado,
transporte o almacenamiento provoque, 0 pueda
esperarse razonablemente que provoque (directa o
indirectamente), el que ella misma o0 sus
subproductos lleguen a ser un complemento del alimento o afecten
a sus caracteristicas.
Esta definicion no incluye los "contaminantes" ni las sustancias
afiadidas al alimento para mantener o mejorar las cualidades
nutricionales.
"Ingrediente"”, cualquier sustancia, incluidos los aditivos
alimentarios, que se emplee en la fabricacién o preparacion de un
alimento y esté presente en el producto final, aunque posiblemente
en forma modificada.
"Etiqueta”, cualquier marbete, rétulo, marca, imagen u otra
materia descriptiva o grafica, que se haya escrito, impreso,
estarcido, marcado, marcado en relieve o en huecograbado o
adherido al envase de un alimento.
"Etiquetado", cualquier material escrito, impreso o grafico que
contiene la etiqueta, acomparia al alimento o se expone cerca del
alimento, incluso el que tiene por objeto fomentar su venta o
colocacion.
"Lote", una cantidad determinada de un alimento producida en
condiciones esencialmente iguales.
"Preenvasado”, todo alimento envuelto, empaquetado o
embalado previamente, listo para ofrecerlo al consumidor o para
fines de hosteleria.
"Coadyuvante de elaboracion”, toda sustancia o0 materia,
excluidos aparatos y utensilios, que no se consume como
ingrediente alimenticio por si mismo, y que se emplea
intencionadamente en la elaboracion de materias primas,
alimentos o sus ingredientes, para lograr alguna finalidad
tecnologica durante el tratamiento o la elaboracion pudiendo dar
lugar a la presencia no intencionada, pero inevitable, de residuos o
derivados en el producto final.
"Alimentos para fines de hosteleria", aquellos alimentos
destinados a utilizarse en restaurantes, cantinas, escuelas,
hospitales e instituciones similares donde se preparan comidas
para consumo inmediato.
3. PRINCIPIOS GENERALES
3.1 Los alimentos preenvasados no deberan describirse ni
presentarse con una etiqueta o etiguetado en una forma que sea
falsa, equivoca o engafiosa, o susceptible de crear en modo alguno
una impresion errénea respecto de su naturaleza en ningun
aspecto.
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3.2 Los alimentos preenvasados no deberan describirse ni
presentarse con una etiqueta o etiquetado en los que se empleen
palabras, ilustraciones u otras representaciones graficas que se
refieran a -0 sugieran, directa o indirectamente- cualquier otro
producto con el que el producto de que se trate pueda confundirse,
ni en una forma tal que pueda inducir al comprador o al consumidor
a suponer que el alimento se relaciona en forma alguna con aquel
otro producto.

4. ETIQUETADO OBLIGATORIO DE LOS ALIMENTOS
PREENVASADOS

En la etiqueta de alimentos preenvasados debera aparecer la
siguiente informacion segun sea aplicable al alimento que ha de
ser etiquetado, excepto cuando expresamente se indique otra cosa
en una norma individual del Codex:

4.1 Nombre del alimento

4.1.1 ElI nombre deberd indicar la verdadera naturaleza del
alimento y, normalmente, debera ser especifico y no genérico:
4.1.1.1 Cuando se hayan establecido uno o varios nombres para
un alimento en una norma del Codex, debera utilizarse por lo
menos uno de estos nombres.

4.1.1.2 En otros casos, debera utilizarse el nombre prescrito por la
legislacion nacional.

4.1.1.3 Cuando no se disponga de tales nombres, debera utilizarse
un nombre comun o usual consagrado por el uso corriente como
término descriptivo apropiado, que no induzca a error o engafio al
consumidor.

4.1.1.4 Se podra emplear un nombre "acufiado”, "de fantasia" o0 "de
fabrica", o una "marca registrada", siempre que vaya acomparado
de uno de los nombres indicados en las disposiciones 4.1.1.1 a
4.1.1.3.

4.1.2 En la etiqueta, junto al nombre del alimento o muy cerca del
mismo, apareceran las palabras o frases adicionales necesarias
para evitar que se induzca a error o engafo al consumidor con
respecto a la naturaleza y condicion fisica auténticas del alimento
gue incluyen, pero no se limitan al tipo de medio de cobertura, la
forma de presentacion o su condicion o el tipo de tratamiento al que
ha sido sometido, por ejemplo, deshidratacién, concentracion,
reconstitucion, ahumado.

4.2 Lista de ingredientes

4.2.1 Salvo cuando se trate de alimentos de un Unico ingrediente,
debera figurar en la etiqueta una lista de ingredientes.

4.2.1.1 La lista de ingredientes debera ir encabezada o precedida
por un titulo apropiado que consista en el término "ingrediente” o la
incluya.

4.2.1.2 Deberan enumerarse todos los ingredientes por orden
decreciente de peso inicial (m/m) en el momento de la fabricacion
del alimento.

4.2.1.3 Cuando un ingrediente sea a su vez producto de dos 0 mas
ingredientes, dicho ingrediente compuesto podra declararse como
tal en la lista de ingredientes, siempre que vaya acompafiado
inmediatamente de una lista entre paréntesis de sus ingredientes
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por orden decreciente de proporciones (m/m).
Cuando un ingrediente compuesto, para el que se ha
establecido un nombre en una norma del Codex o en
la legislacién nacional, constituya menos del 5 por
ciento del alimento, no serd necesario declarar los
ingredientes, salvo los aditivos alimentarios que desempefian una
funcién tecnoldgica en el producto acabado.
4.2.1.4 Se ha comprobado que los siguientes alimentos e
ingredientes causan hipersensibilidad y deberan declararse
siempre como tales:

4.2.3 En la lista de ingredientes debera emplearse un nombre
especifico de acuerdo con lo previsto en la subsecciéon 4.1 (nombre
del alimento).

4.2.3.1 Con la excepcion de los ingredientes mencionados en la
subseccion 4.2.1.4, y a menos que el nombre genérico de una
clase resulte mas informativo, podran emplearse los siguientes
nombres de clases de ingredientes:

Clases de ingredientes Nombres genéricos

5. REQUISITOS OBLIGATORIOS ADICIONALES

5.1 Etiquetado cuantitativo de los ingredientes

5.1.1 Cuando el etiguetado de un alimento destaque la presencia
de uno o mas ingredientes valiosos y/o caracterizantes, o cuando
la descripcion del alimento produzca el mismo efecto, se debera
declarar el porcentaje inicial del ingrediente (m/m) en el momento
de la fabricacion.

5.1.2 Asimismo, cuando en la etiqueta de un alimento se destaque
el bajo contenido de uno o mas ingredientes, debera declararse el
porcentaje del ingrediente (m/m) en el producto final.

5.1.3 La referencia en el nombre del alimento, a un determinado
ingrediente, no implicara, este hecho por si solo, que se le conceda
un relieve especial. La referencia, en la etiqueta del alimento, a un
ingrediente utilizado en pequefia cantidad o solamente como
aromatizante, no implicara por si sola, que se le conceda un relieve
especial.

7. ETIQUETADO FACULTATIVO

7.1 En el etiquetado podra presentarse cualquier informacion o
representacion grafica, asi como materia escrita, impresa o gréfica,
siempre que no esté en contradiccidn con los requisitos obligatorios
de la presente norma, incluidos los referentes a la declaracion de
propiedades y al engafo, establecidos en la Seccion 3-Principios
generales.
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7.2 Cuando se empleen designaciones de calidad, estas deberan
ser facilmente comprensibles, y no deberan ser equivocas o
engafosas en forma alguna.

8. PRESENTACION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA

8.1 Generalidades

8.1.1 Las etiquetas que se pongan en los alimentos preenvasados
deberan aplicarse de manera que no se separen del envase.

8.1.2 Los datos que deben aparecer en la etiqueta, en virtud de
esta norma o de cualquier otra norma del Codex deberan
indicarse con caracteres claros, bien visibles, indelebles y
faciles de leer por el consumidor en circunstancias normales
de compray uso.

8.1.3 Cuando el envase esté cubierto por una envoltura, en ésta
debera figurar toda la informacion necesaria, o la etiqueta aplicada
al envase debera poder leerse facilmente a través de la envoltura
exterior o no debera estar oscurecida por ésta.

8.1.4 El nombre y contenido neto del alimento deberan aparecer en
un lugar prominente y en el mismo campo de vision.

201.Como se aprecia, el CODEX en lo relativo al etiquetado que deben
tener los alimentos preenvasados solo refiere reglas generales y
requisitos como son el nombre del alimento, la lista de ingredientes que
la componen y la posibilidad de algunos otros aspectos, pero como se
aprecia, es sobre el etiguetado general del producto alimenticio, no es

en especifico del sistema de etiquetado frontal.

202.Asi, con la intencidn de acotar el contenido del etiquetado nutrimental,
la OMS y FAO, a través del Comité Cientifico del Codex Alimentarius
en el Informe de la 372, reunién del Codex sobre etiquetado de los
alimentos celebrada el cuatro de mayo de dos mil nueve, en Calgary,

Canada, destaco lo siguiente:

“INFORME DE LA 372 REUNION DEL COMITE DEL CODEX
SOBRE ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS
Calgary, Canada, 4 — 8 de mayo de 2009

APLICACION DE LA ESTRATEGIA MUNDIAL SOBRE REGIMEN
ALIMENTARIO, ACTIVIDAD FiSICA Y SALUD.
ANTEPROYECTO DE REVISION DE LAS DIRECTRICES SOBRE
ETIQUETADO NUTRICIONAL (CAC/GL 2-1985) RESPECTO A LA
LISTA DE NUTRIENTES QUE SIEMPRE SE HAN DE DECLARAR
EN BASE VOLUNTARIA U OBLIGATORIA (Tema 42 del
Programa)
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13) La Delegacion de Nueva Zelanda, como co-
presidenta del grupo electronico de trabajo sobre la
aplicacion de la Estrategia Mundial de la OMS,
presento los principales resultados del grupo fisico de
trabajo respecto a la revision de las Directrices de Etiquetado
Nutricional respecto a la lista de nutrientes que siempre se han de
declarar. El grupo de trabajo habia considerado los criterios usados
para identificar nutrientes para su inclusion en la lista (parrafo 5 del
CRD 25): capacidad de responder a asuntos de salud publica;
capacidad de ayudar a informar a los consumidores para que
realicen elecciones saludables, y lo practico que sea el etiqguetado
y su capacidad de hacerse cumplir. Las principales
recomendaciones fueron que el valor energético, la proteina,
la grasa y los carbohidratos disponibles sean retenidos, que
el colesterol no se aflada, que se afiadan las grasas saturadas,
pero que no hubo consenso sobre los azUcares (sea como
azucares totales o afiadidos) ni sobre los acidos grasos trans
y que, aunque hubo un acuerdo general de que el sodio deberia
ser declarado, la terminologia usada para comunicar esto al
consumidor necesitaba mayores deliberaciones y que la fibra
dietética se deberia discutir mas.
Comentarios generales
14) La Delegacion de Malasia indicé que el CRD 25 no obtuvo la
plena aprobacion de todos los miembros del grupo fisico de trabajo.
Ellos hicieron notar que expandir la actual lista de nutrientes podria
llevar a confusion para los consumidores y que los datos cientificos
estaban aun siendo colectados para ciertos nutrientes y por lo tanto
no apoyaron la inclusién en la lista de grasas saturadas, azucares,
fibra dietética, acidos grasos trans y sodio. Varias Delegaciones
indicaron que los temas 4a, b y c del programa estaban
relacionados entre si y deberian ser discutidos paralelamente, y
gque asuntos especificos sobre costos, de la manera en que se
realizaron en el Documento de Discusion sobre asuntos
relacionados al etiqguetado nutricional obligatorio (Tema 4b del
Programa) eran pertinentes para esta discusion. Ademas, otros
asuntos practicos, tales como los métodos de analisis y el
entendimiento que tengan los consumidores de la informacion, y el
uso que le den, necesitan ser discutidos. Una lista demasiado
extensa podria abrumar a los consumidores y conducir a una
saturacion informativa; por lo tanto, el nimero de nutrientes
incluidos en la lista deberia ser limitado. Propusieron que el Comité
considere priorizar los nutrientes para su inclusion en la lista y
desarrollar una lista basica de nutrientes que se han siempre de
declarar junto con una lista complementaria de nutrientes que
pudieran ser declarados bajo ciertas circunstancias, especialmente
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dado que no todos los nutrientes tienen la misma importancia en
todas las regiones. Un Observador expresé la opinion de qué
menores informaciones podrian disminuir la comprension de los
consumidores y limitar las posibilidades para la educacién de los
consumidores.

15) Se clarificO que el grupo electrénico de trabajo habia
considerado los asuntos antedichos. Una Delegacion fue de la
opinibn que los costos podrian ser menos problema en este
contexto, pues el etiquetado obligatorio solo se aplica cuando se
realiza una declaracion de propiedades y las compaiiias pueden
evaluar el costo/beneficio de realizar tales declaraciones de
propiedades. Indicaron la importancia de que el trabajo esté
vinculado al trabajo del CCNFSDU para entender mejor la
importancia de los diferentes nutrientes, pero que esto no deberia
retrasar el trabajo en el CCFL.

16) Algunas Delegaciones expresaron la opinion que la base
principal para la inclusion de nutrientes en la lista era su
importancia desde la perspectiva de salud puablica, que el
entendimiento de los consumidores necesita mejorarse por medio
de programas de educacion publica y apoyarse en investigaciones
apropiadas respecto a los consumidores, y que la lista era una lista
minima mientras que otros nutrientes podian ser considerados a
nivel nacional.

Proteina, carbohidratos disponibles y grasa

19) Varias Delegaciones indicaron que, aunque estaban de
acuerdo con la declaracion de proteina y carbohidratos disponibles,
estos nutrientes no eran una prioridad en todos los paises, y que
esto podria ser abordado desarrollando una lista bésica y otra
complementaria. Otras Delegaciones indicaron que la utilidad de
la informacién respecto a los valores energéticos, la proteina y la
grasa, y la informaciéon sobre carbohidratos disponibles era de
particular interés para ciertas poblaciones como los diabéticos. El
Comité acordo por lo tanto retener estos nutrientes en la lista.
Grasas saturadas

20) Una Delegacion expreso la opinion que la declaracion de
grasas saturadas no deberia ser obligatoria puesto que podria
estar en conflicto con el parrafo 3.4.7 de las Directrices de
Etiquetado Nutricional y que podria confundir a los consumidores,
pues no todas las grasas saturadas tienen el mismo efecto, y que
deberia conducirse una evaluacion apropiada de riesgos antes de
hacer obligatoria la declaracion de grasas saturadas.

21) Otras Delegaciones indicaron que las grasas saturadas eran
importantes del punto de vista de la salud publica, lo que estaba
enfatizado en la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario,
Actividad Fisica y Salud de la OMS y apoyado cientificamente por
el Informe Técnico 916 de la OMS sobre Dieta, Nutricion y
Prevencion de las Enfermedades Cronicas. Se menciondé que
cumplia con todos los criterios y que el etiquetado era
complementario a otras actividades tales como la educacion de los
consumidores.
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22) El Comité acordo afiadir las grasas saturadas

alalista.

Acidos grasos trans (AGTs)

23) Varias Delegaciones, aunque reconociendo la

importancia para la salud publica de los acidos grasos
trans, no estuvieron de acuerdo con su inclusién pues estos no son
nutrientes que causen preocupacion en sus respectivos paises, y
gue se han tomado medidas para reducir el uso de los acidos
grasos trans por parte de los elaboradores y su insumo por parte
de los consumidores. Estas Delegaciones prefirieron dejar la
flexibilidad en manos de los gobiernos nacionales para la inclusiéon
de los acidos grasos trans en las etiguetas nutricionales.
24) Varias otras Delegaciones y observadores fueron de la opinion
gue los acidos grasos trans cumplian con todos los criterios para
su inclusién y que era importante una declaracién de tanto los
acidos grasos trans como de las grasas saturadas para asegurarse
gue los consumidores no substituyan un nutriente por otro. Varios
observadores enfatizaron la importancia de la informacién sobre
los acidos grasos trans para las mujeres durante el periodo de
gestacion y lactancia, porque los acidos grasos trans podrian
reducir el consumo de las madres lactantes de acidos grasos
esenciales y como consecuencia comprometer el crecimiento de
las criaturas.
25) El Comité tomé nota de la informacion proveida por la OMS de
que los documentos de antecedentes cientificos y los resultados
de la actualizacién cientifica de la OMS respecto a las
consecuencias para la salud de los AGTs estara disponible el 11
de mayo de 2009 en el European Journal of Clinical Nutrition
(Volumen 63, suplemento 2) y que la propuesta de la OMS de que
el Comité considere una nota a pie de pagina al parrafo 3.2.1.4
para indicar que en los paises en cuyas dietas mas del 1% de la
energia total proviene de los AGTs deberian considerar la
declaracion de dichos AGTs en el etiquetado nutricional.
26) Tomando en cuenta la informacion proveida por la OMS, el
Comité acorddé mantener los AGTs entre corchetes. Mayores
comentarios respecto a la inclusion de los AGTs seran solicitados
por medio de una carta circular que también incluird informacién
respecto a la actualizacién cientifica de la OMS. 5 CRD 21
ALINORM 09/32/22
Sodio (sal)
27) Muchas Delegaciones y un observador, aunque reconociendo
la importancia del sodio para la salud publica, declararon que este
término no se entendia bien por los consumidores y propusieron
usar el término “sal” para la declaracion en la etiqueta. Reiteraron
la importancia del etiquetado nutricional para ayudar a los
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consumidores a realizar elecciones informadas y la necesidad de
usar terminologia que sea facilmente comprensible.

28) Muchas otras Delegaciones y observadores expresaron la
opinion de que el sodio deberia ser incluido en la lista, puesto que
el objetivo de salud publica de la Estrategia Global era reducir el
insumo de sodio, el término era el correcto desde un punto
cientifico y analitico, se utilizaba en la legislacién nacional, y que la
educacion de los consumidores era clave en ayudar a los
consumidores a realizar elecciones informadas. Estas
Delegaciones indicaron ademas la necesidad de diferenciar entre
el etiquetado de nutrientes y el etiquetado de ingredientes, y que la
sal seria listada mas apropiadamente como un ingrediente.

29) Varias Delegaciones, aunque apoyando el uso del término sal,
al ser este mejor entendido por los consumidores, propusieron
retener ambos términos entre corchetes para mayores
consideraciones, Se indicO ademas que deberia darse
consideracion a proveer un factor de conversion para convertir el
sodio a sal y el uso de una equivalencia de sal.

30) El Comité indic6 que habia consenso sobre laimportancia
del nutriente sodio/sal y que deberia incluirse en la lista, pero
debido a la diversidad de opiniones sobre cual término usar, el
Comité acordé retener sodio/sal entre corchetes y establecer un
grupo electrénico de trabajo, liderado por la Delegacion de Nueva
Zelanda, trabajando solo en inglés, y abierto a todos los miembros
y observadores con los siguientes términos de referencia:

Azlcares totales / azGcares afiadidos

31) Varias Delegaciones y observadores expresaron su preferencia
por la inclusién de azucares totales en vez de azlcares afiadidos,
indicando que el organismo no diferencia fisiologicamente entre
ambas; es dificil diferenciar analiticamente entre azlcares
intrinsecos y extrinsecos, lo que pudiera crear dificultades para
hacerlas cumplir; que su declaracién era importante para ciertas
poblaciones, tales como los diabéticos y que los azlcares afiadidos
podian ser abordados por otros medios, tales como su inclusion en
las listas de ingredientes.

32) Varias otras Delegaciones y una organizacion observadora
indicaron que la Estrategia Global de la OMS recomendaba limitar
el insumo de azucares libres. Ellas propusieron retener ambos
entre corchetes para mayores deliberaciones, mientras que otros
propusieron incluir los azUcares totales en la lista, aunque
reteniendo los azucares afadidos entre corchetes para su mayor
consideracion en base a su interpretacion de la declaracion de la
OMS, tal como esta incluida en el CRD 21. Un miembro y varios
observadores indicaron que la declaracion ayudaria a los
consumidores a realizar elecciones alimentarias que resultarian en
la reduccioén del insumo de alimentos altos en azlcares extrinsecos
o afnadidos.

33) Una delegacion indico la necesidad de poseer una definicion
en comun para el azdacar afiadido que cubra todo tipo de
ingredientes afiadidos para propdésitos edulcorantes.
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34) Se indic6 que otras formas de verificacion del
cumplimiento, otras que los métodos analiticos,
podrian ser usadas, tales como los sistemas internos
del control por parte de los productores en
combinacidn con inspecciones.
35) ElI Comité not6 la siguiente informaciéon que fue proveida por la
OMS en un correo electronico: La OMS reconoce que los
azucares totales son la Unica manera practica de etiquetar el
contendido de azlcares en los alimentos pues los azucares
afiadidos no pueden ser distinguidos analiticamente de los
azucares intrinsecos. Si el Comité desea incluir tanto los
azucares totales como los azlcares afiadidos, eso seria aceptable,
aungque no estamos seguros sobre los beneficios. Pero si estan
debatiendo elegir entre los azucares totales y los azucares
afadidos, entonces deberian elegirse los azlcares totales.
36) En vista de la falta de consenso y de la gama de opiniones, el
Comité acordd retener tanto los azUcares totales, como los
azucares afiadidos entre corchetes para mayores consideraciones.
Fibra dietética
37) Varias Delegaciones se opusieron a la inclusién de la fibra
dietética puesto que no era un nutriente identificado en la
Estrategia Global y los métodos de analisis estaban adn siendo
considerados en el CCNFSDU siendo de la opinién que seria mas
apropiado dejar esto a la legislacién nacional.
38) Otras Delegaciones propusieron retener la fibra dietética entre
corchetes notando su importancia para la salud y la necesidad de
los consumidores de realizar mejores elecciones alimentarias.
39) Varias Delegaciones notaron que este asunto podria ser
abordado por su propuesta previa de tener una lista basica y una
suplementaria de nutrientes y propusieron retener la fibra dietética
entre corchetes hasta que se tomara decision sobre este punto.
40) Tomando nota de la discusion, el Comité acordo retener la
fibra dietética entre corchetes y solicitar comentarios sobre la
justificacién para la retencion o eliminacion de la fibra dietética para
mayores consideraciones durante la siguiente sesion.
Colesterol
41) El Comité estuvo de acuerdo con las conclusiones del grupo de
trabajo que el colesterol no deberia ser afiadido a la lista.
Asuntos referidos al CCNFSDU
42) El Comité acord¢ referir al CCNFSDU las siguientes solicitudes
para su consideracion:
* Inclusion de grasa saturada y sodio en relacién con los valores de
referencia nutriente para los nutrientes asociados con el riesgo de
las enfermedades no transmisibles;
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» Establecimiento de declaraciones de propiedades para ser
usadas en el etiquetado referente a la sal, los acidos grasos trans
y los azlcares anadidos;

* Desarrollo de principios para que los paises evaluen el criterio
numero 1 “la capacidad del etiquetado nutricional de responder a
asuntos de salud publica” cuando estén abordando el tema de
balancear asuntos nacionales y mundiales de salud.”

203.Asi, en la reunibn en comento se agregaron y decidid que
permanecieran varios ingredientes que se debian ilustrarse en la lista e

en los sistemas de etiquetado.

204.Recapitulando, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en conjunto con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), establecieron, a traves de la Comision del
Codex Alimentarius, un Cdbdigo Alimentario cuya finalidad es
justamente proteger la salud de los consumidores y promover practicas

leales en el comercio alimentario.

205.Sobre estas premisas, al constituir recomendaciones para la aplicacion
voluntaria por parte de sus miembros, sus normas son aptas para ser
consideradas como base de las legislaciones nacionales; de tal manera
gue conviene que los etiquetados nutrimentales referidos en dicho
Codex destaquen la informacion necesaria que no debera describirse
ni presentarse en una forma que sea falsa, equivoca o engafiosa, 0
susceptible de crear en modo alguno una impresion erronea respecto

de su naturaleza en ningun aspecto.

206.Asi, el etiquetado nutrimental ademas de que es recomendable que se
apegue al Codex Alimentarius, debe proporcionar una informacion
veraz del contenido de un producto, declarando por porcion, ya que se

trata de una medida de consumo y referencia para el consumidor.

207.Ademas, los datos que deben aparecer en la etiqueta deberan indicarse
con caracteres claros, visibles, indelebles y faciles de leer por el

consumidor en circunstancias normales de compra y uso.
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208. Entre los nutrientes que deben
contener las etiquetas visibles para el consumidor se
encuentran: proteinas, carbohidratos, grasas, grasas

saturadas, sodio, entre otros.

209.Pero, dichas reglas son relativos al sistema general de etiquetado de
los alimentos preenvasados, no asi en especificdé sobre el etiquetado

frontal.

210.Sistema interamericano. Por su parte, la Organizacion Panamericana
de la Salud?®®, que es la organizacién internacional especializada en
salud publica de las Américas, ha indicado que el consumo excesivo de
azlcares, grasas Yy sodio es un problema de salud publica que se asocia
a las enfermedades no transmisibles que mas afectan a la poblacion:
sobrepeso u obesidad, diabetes, hipertension arterial, enfermedades

vasculares, cardiacas, cerebrales y renales.

211.Por ello, la Organizacion Panamericana de la Salud, emitio el Modelo
de Perfil de Nutrientes en el afilo dos mil dieciséis, que permite
identificar productos que deben contener advertencias en el frente
de los envases por su contenido excesivo de nutrientes criticos que
pueden afectar la salud, del que se advierten, en lo que interesa, los

siguientes puntos:

Dhttps://www.paho.org/es/temas/etiquetado-frontal. La OPS tiene 35 Estados
Miembros y cuatro Miembros Asociados en la region. Bajo su liderazgo, se
establecen las prioridades sanitarias de la region para enfrentar juntos problemas
comunes que no respetan fronteras y que, en muchos casos, pueden poner en
riesgo la sostenibilidad de los sistemas de salud. La OPS viste dos sombreros
institucionales: es la agencia especializada en salud del Sistema Interamericano y
sirve como la oficina regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).
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» En octubre del 2014, los Estados Miembros reunidos en el
53° Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) aprobaron por unanimidad el Plan de accién para
la prevencion de la obesidad en la nifiez y la adolescencia.

» En el plan de accién se da instrucciones a la OPS para que
proporcione informacion basada en la evidencia cientifica
orientada a la formulacion de politicas y reglamentaciones
(tanto fiscales como de otros tipos) a fin de prevenir el
consumo de alimentos poco saludables, como las relativas al
etiquetado del frente del envase y guias nutricionales
regionales para los alimentos en el entorno escolar.

» El modelo de perfil de nutrientes de la OPS se basa en
pruebas cientificas solidas y es el resultado del trabajo rigu-
roso de una consulta de expertos integrado por autoridades
reconocidas en el campo de la nutricion.

» Lafinalidad de tener un perfil de nutrientes es proporcionar
una herramienta para clasificar los alimentos y bebidas que
contienen una cantidad excesiva de azucares libres, sal, total
de grasas, grasas saturadas y acidos grasos trans.

» Se encargo a la consulta de expertos, la elaboracion de un
modelo de perfil de nutrientes para la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) que pudiera usarse como
herramienta para la formulacion y aplicacion de diversas
estrategias reglamentarias relacionadas con la prevenciony el
control de la obesidad y el sobrepeso, entre ellas, el uso de
etiquetas de advertencia en el frente del envase.

» Durante los ultimos decenios, la obesidad, el sobrepeso y
las enfermedades cronicas no transmisibles han aumentado
progresivamente en todos los grupos etarios y se han conver-
tido en la causa principal de muerte y discapacidad en la
Region de las Américas (55% de todas las causas en el 2012,
segun las estimaciones sanitarias mundiales de la OMS).

» La prevalencia de la obesidad y el sobrepeso en las
Ameéricas (62% en adultos mayores de 20 afos) es la mas alta
de todas las regiones de la OMS. La obesidad y el sobrepeso
afectan a alrededor de 7 de cada 10 adultos en México, Chile
y Estados Unidos. Asimismo, en los nifios y los adolescentes,
las tasas de prevalencia han aumentado de forma sostenida y
los datos muestran que entre 20% y 25% tienen sobrepeso o
son obesos.

» El modelo de perfil de nutrientes de la OPS clasifica un
producto alimenticio entre los que contienen una cantidad
“‘excesiva” de uno o mas nutrientes criticos si su contenido
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relativo de dicho nutriente o nutrientes es
mayor que el nivel maximo correspondiente
recomendado en las metas de ingesta de
nutrientes de la poblacidon establecidas por la
OMS.

» Los alimentos y bebidas que deben evaluarse con el
modelo de perfil de nutrientes de la OPS se limitan a productos
procesados y ultra procesados, que normalmente contienen
cantidades elevadas de sodio, azUcares libres, grasas
saturadas, total de grasas y acidos grasos trans afladidos por
el fabricante.

» Asi, en el modelo de perfil de nutrientes de la OPS los
productos procesados y ultra procesados se clasifican de la
siguiente manera (Panel C):

* Con una cantidad excesiva de sodio, si la razon entre la
cantidad de sodio (mg) en cualquier cantidad dada del
producto y la energia (kcal) es igual o mayor a 1:1.14

* Con unacantidad excesiva de azucares libres, si en
cualquier cantidad dada del producto la cantidad de
energia (kcal) proveniente de los azucares libres (gramos
de azucares libres x 4 kcal) es igual o mayor a 10% del
total de energia (kcal).

* Contiene otros edulcorantes, si la lista de
ingredientes incluye edulcorantes artificiales o naturales
no caldricos o edulcorantes calodricos (polialcoholes).

* Con una cantidad excesiva de grasas totales, si en
cualquier cantidad dada del producto la cantidad de
energia (kcal) proveniente del total de grasas (gramos de
grasas totales x 9 kcal) es igual o mayor a 30% del total
de energia (kcal).

* Con una cantidad excesiva de grasas saturadas, si
en cualquier cantidad dada del producto la cantidad de
energia (kcal) proveniente de grasas saturadas (gramos
de grasas saturadas x 9 kcal) es igual o mayor a 10% del
total de energia (kcal).

 Con una cantidad excesiva de grasas trans, si en
cualquier cantidad dada del producto la cantidad de
energia (kcal) proveniente de grasas trans (gramos de

89



AMPARO EN REVISION 465/2022.

grasas trans x 9 kcal) es igual o mayor a 1% del total de
energia (kcal).

» El uso del modelo de perfil de nutrientes de la OPS requiere
el etiquetado obligatorio de los alimentos envasados, con la
siguiente informacion: a) declaracion del contenido de los
siguientes nutrientes: energia, sodio, azlcares totales, grasas
totales, grasas saturadas y grasas trans; y b) una lista de
todos los ingredientes del producto, incluidos los edulcorantes
sin azdlcar.

» Aunqgue el contenido de nutrientes puede expresarse en
términos absolutos (“por racién”), la OPS recomienda que se
exprese en relacion con el peso o volumen (“por 100 g” o
“por 100 ml” de producto alimenticio).

» Dentro de las politicas que requieren el uso del modelo de
perfil de nutrientes de la OPS, se encuentra etiquetas de
advertencia en el frente del envase.

212.De la misma forma, la Organizacion Panamericana de la Salud, emitio
las Recomendaciones sobre el etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas pre envasados en México y otros instrumentos normativos
relacionados, con base en la mision a México del Asesor Regional para
las Américas en Nutricidon de la Organizacién Panamericana de Salud/
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), del quince al diecisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, en conjunto con la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, del que se advierte lo

siguiente:

» Actualmente la Norma Oficial Mexicana NOM-051-
SCFI/SSA1-2010 dicta que los nutrimentos de declaracion
obligatoria deben expresarse “por 100 g, o por 100 ml, o por
porcidbn en envases que contengan varias porciones, o por
envase cuando éste contiene sélo una porcion”.

» Cuando la informacion nutrimental es presentada solamente
por porcion no es posible comparar de forma directa productos
con porciones distintas, porque, no se puede comparar de
forma directa los nutrimentos de los tres productos, pues el
consumidor tendria que hacer una regla de tres compleja para
cada nutrimento de su interés. Considerando que el
consumidor compra y compara mas de tres productos en el
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momento que hace sus compras, la informacion
por porcion torna esta comparacion inviable.

> En la tercera recomendacion, relativa al

etiquetado frontal con leyendas de advertencia,
indicé que debido a que los consumidores tienen muy poco
tiempo para tomar una decision al momento de la compra, los
sistemas de advertencias frontales que interpretan la
informacion nutrimental agregan facilidad y rapidez al acceso
a la informacion, mejorando la capacidad del consumidor de
tomar una decision critica y mejor informada.

» Por ello, recomendo aplicar un sistema de etiquetado frontal
gue informe al consumidor de forma directa y rapida cuando
el producto es alto en azucar, sal, grasas totales y/o grasas
saturadas.

» Asimismo, que sugeria un disefio para el sistema frontal,
basado en la experiencia implementada en Chile, con otras
combinaciones de fondo y contraste de color pueden ser
probados con la poblacion mexicana.

> Ello, porque estudios de psicofisica indican que contrastes
de maxima luminiscencia permiten una lectura mas rapida. De
modo que las combinaciones que contrastan blanco y negro
son mas recomendables. El fondo amatrillo con letras negras
capta muy bien la atencion y también se lee de forma rapida.

» También, recomendo que la norma obligue la ubicacién de
la advertencia en la cara principal del envase/etiqueta. En
caso de que, el producto sea comercializado en la forma de
multi-paquetes, las advertencias deben ser aplicadas en la
cara principal del paquete externo y de todos los paquetes
dentro el multi-paquete. Ademas, las advertencias deben estar
obligatoriamente ubicadas en la esquina superior derecha de
la cara principal del envase/paquete/etiqueta del producto y
multi-paquetes.

» Para definir si un producto debe recibir una advertencia
“ALTO EN...”. Se recomienda utilizar los criterios del Modelo
de Perfil de Nutrientes de la OPS/OMS. El criterio se aplica a
productos procesados y ultra procesados, y no a alimentos
frescos ni minimamente procesados.
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213.Asi, la Organizacion Panamericana de la Salud, ha determinado que la
hipertension, la hiperglucemia en ayunas y el sobrepeso o la obesidad
son los tres factores de riesgo mas asociados con la mortalidad en la
Region de las Américas. La mala alimentacion guarda una estrecha
relacion con estos tres factores principales de riesgo en la Region,
debido en gran parte a la ingesta excesiva de azucares, grasas totales,
grasas saturadas, grasas trans y sodio, los denominados “nutrientes

criticos” de preocupacion para la salud publica.

214.De igual forma, la ingesta excesiva de estos nutrientes es resultado, en
gran medida, de la amplia disponibilidad, asequibilidad y promocion de
productos alimentarios procesados y ultra procesados, que contienen
cantidades excesivas de azUcares, grasas totales, grasas saturadas,

grasas trans y sodio.

215.Asi, considera que gran parte de la solucion consiste en la aplicaciéon
de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y la oferta de
productos que contienen cantidades excesivas de nutrientes criticos.
Uno de los instrumentos clave de politica para regular esos productos
con el objeto de prevenir el desequilibrio en la alimentacion es la
utilizacién de etiguetas en el frente del envase que indiguen a los
consumidores que el producto contiene cantidades excesivas de
azlcares, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio

(sistema de etiquetado frontal de advertencia).

216.El objetivo regulatorio del etiquetado frontal debe ser que los
consumidores puedan identificar correcta, rapida y facilmente los

productos que contienen cantidades excesivas de dichas materias.

217.Existen varios sistemas de etiquetado frontal que se han disefado y
propuesto se encuentran: sellos de aprobacion; sistemas de resumen;

cantidades diarias orientativas monocromaticas (CDO, también
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conocido como GDA por siglas en inglés); sistema de

ingesta de referencia codificado por colores; sistemas

con texto y codificacion cromética para nutrientes
especificos (sistemas semaforos); y, advertencias nutricionales “ALTO
EN/EXCESO”.

218.Luego, la citada organizacion internacional recomendo que el sistema
de etiquetado frontal mexicano debia cambiar a uno que informara al
consumidor de forma directa y rapida cuando el producto es alto en
azlcar, sal, grasas totales y/o grasas saturadas, por lo que sugeria un
disefio, basado en la experiencia implementada en Chile, con otras
combinaciones de fondo y contraste de color pueden ser probados con

la poblacién mexicana.

219.El sistema chileno de etiqueta frontal es de la imagen siguiente:

Il ALtoen |
ALTO EN ey ALTO EN ALTO EN

AZUCARES SATURADAS sobio  Jj CALORIAS

Wrveier o
e Sahsd

220.Legislacion Nacional. El cuatro de febrero de dos mil diez, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad al Usuario,
Informacion Comercial y Practicas de Comercio (CCNNSUICPC) vy el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y

Fomento Sanitario (CCNNRFS) aprobaron por unanimidad la Norma
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Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
generales de etiguetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-informaciéon comercial y sanitaria, cuyo objeto fue
establecer la informacién comercial y sanitaria que debia contener el
etiquetado de los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados de
fabricacion nacional o extranjera, asi como determinar las
caracteristicas de dicha informacion, sefialando como campo de
aplicacion a todos los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados
de fabricacién nacional y extranjera destinados al consumidor en

territorio nacional.

221.Dicha Norma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
cinco de abril de dos mil diez aclarando que a través de ella se
cancelaba la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-1994 y la
totalidad de los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,
lineamientos, procedimientos u otras disposiciones de caracter

obligatorio derivados de esta ultima.

222.Sistema de etiquetado anterior. El catorce de febrero de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
de Control Sanitario de Productos y Servicios que, entre otras
disposiciones, adicion6 una porcion normativa de los articulos 25 y el
25 Bis para agregar que el sistema de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados, debia sefialar en el area frontal
de exhibicidon del producto el contenido energético total que el producto
aporta expresado en kilocalorias o calorias, asi como el contenido de
grasas saturadas, otras grasas, azucares totales y sodio que estén
presentes en el producto en miligramos. Ademas, que podian incluir el
distintivo nutrimental, cuando la COFEPRIS determinara que el

producto cumple con los criterios nutrimentales para ello.
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223. Con motivo de ello, el quince de

abril de dos mil catorce, se publicé el “Acuerdo por el

gue se emiten los Lineamientos a que se refiere el
articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios que deberan observar los productores de alimentos y bebidas
no alcohdlicas pre envasadas para efectos de la informacion que
deberan ostentar en el area frontal de exhibicion, asi como los criterios
y las caracteristicas para la obtencién y uso del distintivo nutrimental a
gue se refiere el articulo 25 Bis del Reglamento de Control Sanitario de
productos y Servicios”, emitido por el Comisionado Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en el que se determiné que el
sistema de etiquetado frontal de dichos productos, de debia quedar

graficamente como a continuacion se especifica:

Energia
paor
parcidn

Grasa Otras Azicares Sodio
saturada Erasas totales

Calfkcal Calfkcal Cal/fkeal mgfg

Cal/kcal

% porcionas
por envase

224.Como se aprecia, el sistema de etiquetado frontal anterior que imperaba
en territorio nacional, era de los conocidos como GDA “Guias Diarias
de Alimentacion”, que estan basadas en las guias que indican la
cantidad y el porcentaje de grasa saturada, otras grasas, azucares
totales, sodio y energia (en kcal) por el contenido total del envase y

por porcion.
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225.Nuevo sistema de etiquetado frontal (impugnado). El sistema de
etiquetado frontal vigente, se implementé con motivo de la reforma a
los articulos 212, parrafo tercero, 215, fraccion VI, ambos de la Ley
General de Salud; lo que se vio reflejado, en lo que es materia de
analisis, en los numerales 1, 4.5.3.4 al 45.3.4.7, 7.1.3y 7.1.4 de la
“Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051- SCF/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados-informacién comercial y sanitaria”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de marzo de dos mil

veinte, establecen lo siguiente:
226.Ley General de Salud:

ARTICULO 212.- La naturaleza del producto, la férmula, la
composicion, calidad, denominaciéon distintiva 0 marca,
denominacion genérica y especifica, informacion de las etiquetas y
contra etiquetas, deberan corresponder a las especificaciones
establecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y responderan exactamente a la
naturaleza del producto que se consume, sin modificarse; para tal
efecto se observaré lo sefalado en la fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no
alcohodlicas, deberan incluir informacion nutrimental de facil
comprension, veraz, directa, sencilla y visible.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiqguetado
frontal de advertencia deberd hacerse en forma separada e
independiente a la declaracién de ingredientes e informacion
nutrimental, para indicar los productos que excedan los
limites méaximos de contenido energético, azucares afadidos,
grasas saturadas, sodio y los demas nutrimentos criticos e
ingredientes que establezcan las disposiciones normativas
competentes.

La Secretaria de Salud podra ordenar la inclusion de leyendas o
pictogramas cuando lo considere necesario.

En la marca o denominacion de los productos, no podran incluirse
clara o veladamente indicaciones con relacion a enfermedades,
sindromes, signos o sintomas, ni aquellos que refieran datos
anatomicos o fisiologicos.

ARTICULO 215.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VI.- Etiquetado frontal de advertencia de alimentos y bebidas no
alcohdlicas: Sistema de informacion simplificada en el area frontal
de exhibicion del envase, el cual debe advertir de manera veraz,
clara, rapida y simple sobre el contenido que exceda los niveles
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maximos de contenido energético, azucares
afiadidos, grasas saturadas, grasas, sodio y los
nutrimentos criticos, ingredientes y las demas que
determine la Secretaria.

”

227.Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051- SCF/SSA1-2010:

“1. Objetivo y Campo de Aplicacion. Esta Norma Oficial
Mexicana tiene por objeto establecer la informacion comercial y
sanitaria que debe contener el etiguetado del producto
preenvasado destinado al consumidor final, de fabricacion nacional
0 extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como
determinar las caracteristicas de dicha informacion y establecer un
sistema de etiquetado frontal, el cual debe advertir de forma clara
y veraz sobre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes
gue representan riesgos para su salud en un consumo excesivo.
La presente Norma Oficial Mexicana no se aplica a:

a) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas preenvasados que
estén sujetos a disposiciones de informacion comercial y sanitaria
contenidas en Normas Oficiales Mexicanas especificas y que no
incluyan como referencia normativa a esta Norma Oficial Mexicana,
0 en alguna otra reglamentacion federal vigente que explicitamente
excluya de su cumplimiento al presente ordenamiento;

b) los alimentos y las bebidas no alcohélicas a granel;

c) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas envasados en punto
de venta; y

d) los demas productos que determine la autoridad competente,
conforme a sus atribuciones.

4.5.3.4 Sistema de etiquetado frontal.

El sistema de etiquetado frontal incluye la informacién nutrimental
complementaria y las leyendas precautorias descritas en los
numerales 7.1.3y 7.1.4.

45.3.4.1 La informacion nutrimental complementaria debe
realizarse utilizando los sellos, segun corresponda y conforme a lo
establecido en el Apéndice A (Normativo).

VY YV YN

EXCESO EXCESO EXCESO EXCESO
AZUCARES

EXCESO

CALORIAS SODIO GRASAS

TRANS

SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD
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4.5.3.4.2 Los productos cuya superficie principal de exhibicion sea
<40 cm2 solo deben incluir un sello con el numero que corresponda
a la cantidad de nutrimentos que cumplen con el perfil establecido
en 4.5.3 en un tamafio minimo de conformidad a lo establecido en
la tabla Al del Apéndice A (Normativo) de la presente Norma.
Aquellos productos cuya superficie principal de exhibicion sea <5
cm2 el sello descrito en el parrafo anterior debe de cumplir con las
caracteristicas descritas en el numeral A.4.5 del Apéndice A
(Normativo).

4N 2 &N A LA

SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD

4.5.3.4.3 Para el caso de productos en envases retornables
utilizados como contenedores para mas de un tipo de producto o
de sabor, los productores deben expresar Unicamente en la parte
externa de la tapa el sello correspondiente al nimero de la cantidad
de nutrimentos que cumplen con el perfil establecido en 4.5.3 y
conforme se establece en 4.5.3.4.2.

4.5.3.4.4 Los productos cuya presentacion individual indique la
leyenda de “No etiquetado para su venta individual”, o similar, y que
se encuentren en un empaque multiple o colectivo, Unicamente
éste debe incluir los sellos que correspondan, conforme a lo
establecido en los numerales 4.5.3y 4.5.3.4.1

4.5.3.4.5 Aquellos envases colectivos que contengan mas de un
tipo de producto deben estar etiquetados de manera individual.
Adicionalmente, el envase colectivo debe incluir tantos sellos como
corresponda a los productos que contiene, conforme se establece
en 4.5.3 de la presente Norma Oficial Mexicana.

4.5.3.4.6 Ubicacion y orden de los sellos.

El o los sellos deben colocarse en la esquina superior derecha de
la superficie principal de exhibicion, conforme se establece en el
Apéndice A (Normativo). En aquellos productos con superficie
principal de exhibicion menor a 60 cm2 se podran colocar los sellos
en cualquier area de dicha superficie.

Cuando se deban incluir mas de un sello, el orden de inclusion
debe ser de izquierda a derecha el siguiente:

1. EXCESO CALORIAS EXCESO

2. EXCESO AZUCARES

3. EXCESO GRASAS SATURADAS

4. EXCESO GRASAS TRANS

5. EXCESO SODIO

4.5.3.4.7 Cuando proceda incluir las leyendas “CONTIENE
CAFEINA EVITAR EN NINOS” o0 “CONTIENE EDULCORANTES -
NO RECOMENDABLE EN NINOS”, deben ir en la parte superior
derecha de la superficie principal de exhibicion y en caso de que el
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producto preenvasado tenga sellos, deben ir debajo
de los mismos, conforme se establece en el Apéndice
A (Normativo).
7.1.3 Si la lista de ingredientes incluye edulcorantes,
se debe colocar la leyenda precautoria frontal en
letras  mayusculas “QONTIENE EDULCORANTES, NO
RECOMENDABLE EN NINOS”
7.1.4. Cuando el producto preenvasado contenga cafeina
adicionada dentro de la lista de ingredientes en cualquier cantidad,
se debe incluir la leyenda precautoria en letras mayusculas
“CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS”, la cual forma parte
del sistema de etiquetado frontal, conforme se establece en el
Apéndice A (Normativo).
228.De los preceptos legales en cita, se aprecia que los alimentos y bebidas
no alcohdlicas deben incluir informacion nutrimental de féacil
comprension, veraz, directa, sencilla y visible. Ademas, un etiquetado
frontal de advertencia que debera hacerse en forma separada e
independiente a la declaracion de ingredientes e informacion
nutrimental, para indicar los productos que excedan los limites maximos
de contenido energético, azlcares afadidos, grasas saturadas,
sodio y los demas nutrimentos criticos e ingredientes que

establezcan las disposiciones normativas competentes.

229.Asimismo, el sistema de etiquetado frontal de advertencia de alimentos
y bebidas no alcohdlicas establece que la informaciéon debe ser
simplificada en el area frontal de exhibicion del envase, el cual debe
advertir de manera veraz, clara, rapida y simple sobre el contenido que

exceda los niveles maximos de los contenidos antes mencionados.

230.El o los sellos deben colocarse en la esquina superior derecha de la
superficie principal de exhibicion. En aquellos productos con superficie
principal de exhibicion menor a 60 cm2 se podran colocar los sellos en

cualquier area de dicha superficie. Los sellos que deben colocarse son
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con las leyendas siguientes: 1. EXCESO CALORIAS EXCESO; 2.
EXCESO AZUCARES; 3. EXCESO GRASAS SATURADAS; 4.
EXCESO GRASAS TRANS; y, 5. EXCESO SODIO.

231.Ademas, si la lista de ingredientes incluye edulcorantes y/o cafeina, se

debe colocar la leyenda precautoria frontal en letras mayulsculas
“CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS”
y/o “CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS”.

232.Por ello, el sistema mexicano de etiquetado frontal se encuentre dentro

de

los

lamados sistemas de advertencias nutricionales “ALTO

EN/EXCESQO”.

233.Luego, de la exposicion de motivos de la iniciativa de proyecto de

reforma a la Ley General de Salud, sobre el etiquetado frontal, se

advierten las mociones siguientes:

“Exposicion de Motivos

La diabetes, hipertension, sobrepeso, obesidad y otras
enfermedades crénicas son las que sufren tres de cada cuatro
mexicanos mayores de 18 afios que viven en zonas con personas
de bajos ingresos, de acuerdo con un reciente estudio realizado
por cientificos del Instituto Nacional de Salud Publica mexicano.

El estudio refiere que la diabetes y la hipertension arterial son la
principal causa de mortalidad de adultos en todo el planeta. Segun
cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, en 2012
representaron el 82 por ciento de muertes prematuras, el 68 por
ciento de muertes en general y tres cuartas partes de las muertes
en paises con un promedio de ingresos bajos y medios.

Las enfermedades cronicas podrian ser consideradas un serio
problema de salud publica en México. Ademas de lo sefialado, el
pais ocupa el primer lugar en prevalencia entre adultos de diabetes
(15.9 por ciento), y segundo en obesidad (32.4 por ciento).

Las enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT) son la
principal causa de muerte en el mundo. Gran parte de estas
enfermedades se encuentran relacionadas con la alimentacion, que
es un factor modificable y que, por lo tanto, puede prevenirlas o
reducir su riesgo.

A escala poblacional se ha recomendado disminuir el consumo de
energia a partir de grasas saturadas, azucares simples adicionales
y sodio, los cuales se encuentran de manera frecuente en los
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productos alimenticios procesados en cantidades que
contribuyen a exceder los limites maximos de
ingestion diaria recomendada, lo que incrementa el
riesgo de enfermedades.

Entre las politicas y acciones reconocidas como costo
efectivas para el control de la obesidad y las ECNT en la poblacion,
se encuentra la orientacion sobre la eleccion de alimentos
saludables, a través de un Sistema de Etiquetado Frontal de
Alimentos y Bebidas (SEFAB).

EI SEFAB haformado parte del conjunto de politicas implementadas
con la intencién de contrarrestar la llamada epidemia de obesidad,
en conjunto con otras estrategias como la regulacién de la venta de
alimentos en el entorno escolar, las campafias educativas, la
regulacion de la publicidad de alimentos y bebidas densamente
energéticos dirigidos a la poblacion infantil y el impuesto a las
bebidas azucaradas.

En México, se estima que mas de 70 por ciento de las muertes en
adultos son por causa de las ECNT. La evidencia generada
demuestra que la dieta y los habitos de alimentacién han
atravesado por cambios sustanciales durante los ultimos 30 a 40
afos, al tiempo que el consumo de energia (kilocalorias, kcal) per
capita ha incrementado 580 kcal/dia a escala mundial.

La poblacion mexicana ha seguido el mismo patron, lo que se
atribuye, en gran medida, al aumento del consumo de alimentos
procesados densamente energéticos, asi como a otros cambios del
sistema alimentario y al propio crecimiento econémico del pais.
Recientemente, se ha estimado que mas de 58 por ciento de la
energia total (kilocalorias) consumida por los mexicanos proviene
de alimentos procesados.

De 13 paises latinoamericanos, en 2013 México ocupd el primer
lugar en la venta al menudeo per capita de productos alimentarios
y bebidas ultra procesados, con una venta de 212.2 (kg). Esta
tendencia se ha asociado con el aumento de las prevalencias de
sobrepeso y obesidad, consideradas como un problema grave de
salud publica en México.

En los dltimos afos, paises como Chile, Ecuador, Reino Unido,
Australia, Nueva Zelanda e Israel han implementado un SEFAB
como medida regulatoria, con la finalidad de brindar a la poblacion
una herramienta rapida y sencilla que ayude a la seleccion y
orientaciéon en la compra de alimentos industrializados.

Actualmente, otros paises estan en procesos de discusién sobre la
adopcién de nuevos sistemas de etiquetado. En México, desde
2010, el desarrollo del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria,
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politica integral que tuvo como objetivo principal prevenir los
problemas de sobrepeso y obesidad a través de diversas medidas
como mejorar la disponibilidad de alimentos y bebidas en los
planteles de educacion basica, acceso a agua potable, etiquetado
y publicidad y continuada en 2013 con la Estrategia Nacional para
la Prevenciony el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
permitié que en 2015 entrara en vigor una medida regulatoria que
delimita a diversos productos alimenticios en el mercado para tener
el SEFAB conocido como “Guias Diarias de Alimentacién” o GDA.

Las GDA estan basadas en un sistema propuesto en Europa,
desarrollado en el Institute of Grocery Distribution, organizacion
gue hace investigacion financiada por la industria de alimentos y
bebidas y el sector de tiendas de autoservicio. Las GDA se definen
como las guias que indican la cantidad y el porcentaje de grasa
saturada, otras grasas, azUcares totales, sodio y energia (en kcal)
por el contenido total del envase, y por porcion; ademas,
contienen la imprecisa leyenda “por ciento de los nutrimentos
diarios”.

La informacion que contienen corresponde a los componentes
reconocidos como criticos desde la perspectiva de la salud publica,
mientras que los valores de referencia que utiliza se desarrollaron
con base en una dieta de 2000 kcal, que corresponde al consumo
de energia para una mujer adulta sana que realiza actividad fisica
moderada.

Este sistema de etiquetado ha sido objeto de distintas evaluaciones
gue han buscado identificar su uso, comprension y utilidad como
estrategia de salud publica; sin embargo, los resultados de estas
evaluaciones han sido desalentadores.

Desde el afio 2016, todos los productos alimenticios en el mercado
—con algunas excepciones— deben contar con un etiquetado
nutrimental frontal, de acuerdo con los Lineamientos que deben
observar los productores de alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasadas para efectos de la informacion que deberan ostentar
en el area frontal de exhibicion, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de abril de 2014. Sin embargo, desde su disefio,
esta regulacion omite diversas recomendaciones nacionales e
internacionales, mostrando un marcado interés en favor de la
industria de bebidas y alimentos.

De las evaluaciones realizadas a este sistema de etiquetado frontal
instrumentado desde el afio 2014, se han derivado resultados que
sugieren que aun después de mejorar el nivel educativo de la
poblacién, este sistema es muy limitado para orientar las decisiones
de consumo de la poblacion en general en nuestro pais.

Entre las evaluaciones sobre la comprension de etiguetado que se
han hecho desde entonces, se encuentra la que llevé a cabo el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
colaboracion con instituciones de diversos paises de América
Latina. En ésta, nuevamente, el etiqguetado GDA mostré gran
dificultad para ser adecuadamente comprendido.
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De acuerdo con resultados de estudios y de

organizaciones a favor del consumidor, el

etiguetado frontal vigente en México tiene grandes

deficiencias, principalmente que no cumple con el

criterio fundamental de ser rapido y sencillo de
entender, criterio recomendado por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS).

La informacion se muestra en calorias, un concepto poco
entendible por la poblacién. De acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Obesidad 2015, solo el 12 por ciento de
los encuestados tiene nocién de su requerimiento calérico diario
por lo que la informaciébn mostrada en el etiquetado no es
interpretable.

Ademas, el tipo de formato asume y hasta se puede pensar que
‘recomienda” el consumo de cierta cantidad de azucares, sodio y
grasas, cuando en realidad estos son valores limite.

Por lo anterior se considera que el etiquetado actual:

1) No fue conformado por un grupo de trabajo de expertos y
libre de conflicto de interés. Contrariamente, utiliza el etiquetado
tipo GDA (Guias Diarias de Alimentacion), un formato impulsado
por la propia industria de alimentos.

2) No partié6 de la evidencia cientifica. En respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién, la Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) sefialé que no se
realizd ningun estudio o evaluacion que respaldara la eleccién del
etiquetado tipo GDA. Contrariamente, ya existia evidencia del
Instituto Nacional de Salud Publica que indicaba que Unicamente el
1.8 por ciento de los estudiantes de la carrera de nutricion tuvo una
interpretacion correcta de la informacion presentada en este
formato GDA.

3) Utiliza un formato y conceptos incomprensibles. Existen
estudios que concluyen que las personas prefieren el etiquetado
tipo GDA porque perciben que tienen mas informacion, sin
embargo, no saben interpretarla. Ademas, la regulacion adopto
términos engafiosos e incomprensibles para el consumidor como
“azucares totales” y “otras grasas” en lugar de “azucares anadidos”
y “grasas totales”.

4) Utiliza un valor de referencia de azucares que induce un
alto consumo. Inicialmente la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, Obesidad y Diabetes,
consider¢ utilizar el concepto de “azucares agregados” y tomar
como referencia un valor de 200 kcal equivalentes a 50 gramos de
azucar, tal y como lo recomienda la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Sin embargo, tras su publicacion en Diario Oficial de

103



AMPARO EN REVISION 465/2022.

la Federacion se modificé y se utilizd el concepto de “azucares
totales”, permitiendo que se tome un valor de referencia de 360
kcal equivalentes a 90 gramos de azUcar.

A finales de 2014, la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) en su Plan de Accion para la prevencion de la obesidad en
la nifiez y la adolescencia, aprobado por los paises miembros de la
region, no reconocio el etiquetado frontal desarrollado en México
como una accion que cumpla con el objetivo 3.3 de ese Plan que
establece que los paises deben: “Elaborar y establecer normas
para el etiquetado del frente del envase que promuevan las
elecciones saludables al permitir identificar los alimentos de alto
contenido caldrico y bajo valor nutricional de manera rapida y
sencilla”.

La Cofepris en su Manual de Etiquetado Nutrimental Frontal
menciona que la informacién del etiquetado se presenta siguiendo
las mejores practicas internacionales, pero, por lo que se ha
mencionado antes, no es asi, principalmente cuando se habla de
azucares afiadidos.

Desde el afio 2006 la OMS recomendaba limitar el consumo de
azucares libres — entendidos como azucares afiadidos— al 10 por
ciento de las calorias totales al dia, lo que, para un promedio
poblacional, se traduce en 50 gramos al dia.

Durante los 10 afios posteriores, se generé numerosa evidencia que
demuestra que las poblaciones estan consumiendo altas
cantidades de estos azucares, principalmente a través de bebidas
azucaradas y que son un factor de riesgo importante para
desarrollar caries, obesidad, diabetes e incluso enfermedades
cardiovasculares.

Asi, y considerando estudios y experiencias internacionales en el
tema, un etiquetado realmente eficaz se considera eficaz si se
permite a los consumidores tomar decisiones informadas respecto
a su alimentacion, esto implica reducir las brechas en el acceso a
la informacién entre los diversos grupos socioeconémicos y estar
en posibilidades de poder comparar entre productos alimenticios
de una misma categoria y elegir la o las opciones mas saludables.

Partiendo de la experiencia Internacional, recientemente Chile
desarrollé un sistema de etiquetado facil de comprender que
ha mostrado muy buenos resultados en las primeras
evaluaciones. Este etiquetado es conocido como etiquetado
de advertencia, debido a que de una forma simple informa al
consumidor sobre el contenido excesivo de energia,
nutrimentos e ingredientes en los alimentos cuyo consumo
excesivo se asocia con varias ECNT.

Otros paises se han sumado a este enfoque y estan desarrollando
sus propios sistemas de etiqguetado de advertencia; entre ellos se
encuentran Brasil, Perd y Canada. Ademas, la Organizacion
Panamericana de la Salud ha adoptado este tipo de sistema como
mejor practica y propone su adopcion en la region. En la actualidad,
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un estudio encabezado por la Universidad de

Waterloo, en colaboracion con el INSP, implemento

un ensayo aleatorizado con representatividad

nacional en 4,057 adultos sobre la comprension del

GDAy del etiquetado de advertencia (como el chileno)
en poblacién mexicana. Este estudio encontrd que so6lo 6 por ciento
de los participantes consideré el etiquetado actual facil de
comprender, a pesar de que 72 por ciento ha visto las GDA
frecuentemente en los empaques de alimentos.

Este estudio encontré6 también que los participantes de bajos
ingresos utilizan menos y comprenden menos las GDA, y reportan
menor influencia en su seleccion de productos (p<0.01). Por otro
lado, 83 por ciento de los encuestados encontr6 el etiquetado de
advertencia chileno facil de entender, contra Unicamente 54 por
ciento para las GDA y 51 por ciento para el sistema de estrellas de
la salud.

Finalmente, el estudio encontr6 que 89 por ciento de los
participantes apoyaria una politica gubernamental que exigiera el
uso de este tipo de etiquetas en los productos alimenticios.

Estos hallazgos son consistentes con la evidencia de que las GDA
tienen la comprensibn mas baja y generan disparidades
importantes en poblacion de bajos recursos, y que los etiquetados
de advertencia son mas faciles de comprender y mas efectivos en
general.

La Secretaria de Salud solicité el dia 21 de noviembre de 2017 al
Instituto Nacional de Salud Publica la constitucién de un grupo de
expertos académicos en etiquetado, independientes y libres de
conflictos de interés, con la encomienda de emitir una postura para
contribuir al desarrollo de un sistema de etiquetado para productos
industrializados que proporcione informacion util para facilitar la
decision de compra, identificando el contenido de energia,
nutrimentos e ingredientes en los componentes, cuyo exceso en la
dieta puede ser perjudicial para la salud como azucares afadidos,
sodio, grasas totales, grasas saturadas y energia.

Después de revisar la bibliografia disponible a escala nacional e
internacional, y de llevar a cabo diversas reuniones de trabajo, este
grupo ha desarrollado la siguiente postura, que recomienda a la
Secretaria de Salud y a la Cofepris adoptar lo mas pronto posible,
con el objetivo de asegurar que esta estrategia cumpla con el
objetivo para el cual fue concebida: facilitar la toma de decisiones
de la poblaciéon para una alimentacion saludable.

Postura del grupo de expertos
1. El sistema de etiquetado frontal debe basarse en
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recomendaciones internacionales y nacionales de salud, como las
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana para la Salud (OPS), la Academia Nacional de
Medicina y las recomendaciones nutrimentales mexicanas que
preparé el sector salud bajo el liderazgo del Instituto Nacional de
Ciencias Medicas y Nutricion Salvador Zubirdan, y no en
recomendaciones inconsistentes con insuficiente sustento
cientifico, como actualmente ocurre para el caso de ciertos
componentes de la dieta.

2. Un grupo libre de conflictos de intereses debera disefiar el
sistema de etiquetado frontal en México con criterios de
transparencia. Aunque salvaguardar el conflicto de interés en la
toma de decisiones de politica publica es una practica recurrente a
escala global, en México la participacion de las corporaciones en
la toma de decisiones de salud —a través de sus camaras, gremios,
grupos de interés y organizaciones de la sociedad civil que
financian— es comudn. La OMS ha reconocido esto como un
problema que es necesario atender. De hecho, recientemente
publicé lineamientos en este sentido. Por lo tanto, es urgente que
se tomen medidas para blindar decisiones criticas de salud de
influencias de intereses comerciales, en apego a los lineamientos
de la OMS.

3. Es fundamental considerar un perfil nutrimental anico para
las politicas de etiquetado, restriccion de la promocion y venta de
alimentos en escuelas y regulacion de publicidad para aportar a la
congruencia, consistencia, armonizacion y facilidad para su
implementacion.

4, El énfasis del etiquetado debe ser Unicamente en
proporcionar informacion de facil comprension sobre ingredientes
cuyo alto consumo es nocivo para la salud: azucar, grasas
saturadas, grasas trans y sodio, asi como la energia total. El
contenido de energia, grasas totales, grasas saturadas, sodio y
azucares totales es considerablemente alto en muchos productos
industrializados y estan relacionados con el desarrollo de ECNT.
Conociendo la evidencia cientifica actual, el perfil de morbilidad y
mortalidad de la poblacion mexicanay las proyecciones que se han
realizado sobre la modificacion del consumo de productos
industrializados, es importante que el etiquetado frontal contenga
informacion clara sobre el contenido de estos componentes. La
precision en esta informacion responde también a la necesidad de
proteger el derecho a la salud y a la alimentacién, amparados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la
proteccion a los derechos de los consumidores, normados en la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

5. Los estudios disponibles indican que el etiquetado que se
utiliza en Meéxico, que esta basado en las Guias Diarias de
Alimentacion, no funciona y debe ser reemplazado por un sistema
efectivo, de facil comprensién y con criterios correctos.

Los estudios desarrollados en México sobre el tema indican que el
etiquetado actual es dificil de comprender por la mayor parte de la
poblacién, incluso entre la poblacion de alta escolaridad. Ademas,
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existe 10 por ciento de la poblacién que, por no saber
leer o por tener dificultad para comprender la lectura,
no tiene acceso a la informacion que contiene la
etigueta de los productos industrializados.

El sistema GDA utliza valores de referencia
incorrectos como limites maximos para los ingredientes o
componentes que presentay que carecen de sustento cientifico. El
etiquetado se disefid sin participacién de expertos en nutricion
libres de conflicto de interés. Ademas, no existe evidencia de que
el sistema que se utiliza actualmente sea comprendido o contribuya
a tomar decisiones mas saludables entre los consumidores. Otro
problema del SEFAB actual es el uso de porciones arbitrarias que,
al manipularse, permiten disfrazar las altas cantidades de
ingredientes poco saludables en los productos.

6. En congruencia con los esfuerzos internacionales de la
region, basados en el mejor conocimiento disponible y tomando en
cuenta las recomendaciones de la Organizaciéon Panamericana de
la Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), un grupo internacional de expertos académicos con
apoyo de mas de 11 organizaciones profesionales de salud
nacionales e internacionales (incluyendo a la World Heart
Federation, InterAmerican Heart Foundation y World Obesity
Federation, entre otras), considera que en México se requiere de
un etiquetado de advertencia para ingredientes criticos en los
alimentos similar al que se propone en Chile, Brasil, Pert y Canada
por las siguientes razones:

« Cuenta con la mejor evidencia cientifica sobre su facilidad de
comprension.

+ Es el mejor comprendido en la poblacion mexicana.

« Al ser mas simple, permite la toma de decision en unos cuantos
segundos.

« Existe evidencia de que puede ser comprendido incluso por nifios.
« Es un sistema recomendado por la Organizacion Panamericana
de la Salud y otras organizaciones internacionales y nacionales.

« Se ha comprobado que contribuye a elecciones mas saludables.
« Se ha comprobado que promueve la reformulacion de productos
con un perfil poco saludable en un tiempo reducido.

« Contribuye a proteger el derecho a la alimentacién amparado por
la Constitucion desde 2011.

Cabe mencionar, que la evidencia mas reciente muestra, que el
etiquetado de advertencia que mas facil refleja la intencion de
facilitar la toma de decisiones dela poblacion para una alimentacion
saludable, es la figura del octagono, mismo que se recomienda que
sea en color negro y de tamafio considerable que sea facilmente
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identificable en todas las presentaciones de productos alimenticios
y bebidas no alcohdlicas.

En funcion de lo anterior y retomando el caso de Chile, es importante
gue tratdndose de cualquier alimento o producto alimenticio que,
en su composicion nutricional contenga energia, sodio, azucares o
grasa saturada en cantidades superiores a las establecidas, o se le
haya adicionado sodio, azucares o0 grasas saturadas, y su
contenido supere el valor establecido por la Secretaria de Salud,
debera rotular la o las caracteristicas nutricionales en las que
supera el valor establecido.

La forma de destacar las caracteristicas nutricionales indicadas en
el parrafo anterior de este articulo sera rotulando un simbolo
octagonal de fondo color negro y borde blanco, y en su interior el

” 1] ” 1]

texto “alto en”, seguido de: “grasas saturadas”, “sodio”, “azucares”
o ‘“calorias”, en uno o mas simbolos independientes, segun
corresponda. Las letras del texto deberan ser mayudsculas y de
color blanco. Ademas, en el mismo simbolo, debera inscribirse en
letras blancas, la frase “Secretaria de Salud”

En funcion de lo anterior, cualquier producto alimenticio o bebida
no alcoholica que requiera rotular su etiqueta, no podra realizar
publicidad dirigida a menores de 14 afos, cualquiera que sea la
forma y el lugar donde ésta se realice. Lo anterior abona al
cumplimiento del Articulo 4to. Constitucional: En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos.

234.Del citado documento, se aprecia que los motivos del legislador para
establecer el actual sistema de etiquetado frontal, fueron que tres de
cada cuatro mexicanos mayores de dieciocho afios que viven en zonas
de bajos ingresos sufren de diabetes, hipertension, sobrepeso,
obesidad y otras enfermedades crénicas, de acuerdo a un reciente
estudio realizado por cientificos del Instituto Nacional de Salud Publica
mexicano, por lo que dichas enfermedades cronicas podrian ser
consideradas un serio problema de salud publica en México. Ademas,
el pais ocupa el primer lugar en prevalencia entre adultos de diabetes

(15.9 por ciento), y segundo en obesidad (32.4 por ciento).

235.Entre las politicas y acciones reconocidas para el control de la obesidad

y las enfermedades crénicas no trasmisibles, se encuentra la
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orientacion sobre la eleccién de alimentos saludables,
a través de un sistema de etiquetado frontal de
alimentos y bebidas (SEFAB).

236.Ademas, que en dos mil quince entré en vigor una medida regulatoria
gue delimita a diversos productos alimenticios en el mercado para tener
el sistema de etiquetado frontal de acuerdo con las guias diarias de

alimentacion, llamado “GDA”.

237.Sin embargo, este sistema de etiquetado habia sido objeto de distintas
evaluaciones que habian buscado identificar su uso, comprension y
utilidad como estrategia de salud publica; pero los resultados fueron
desalentadores. Incluso, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en colaboracién con instituciones de diversos paises
de Ameérica Latina, determinaron que el sistema de etiquetado GDA

mostré gran dificultad para ser adecuadamente comprendido.

238.Por ello, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) en su Plan
de Accion para la prevencidon de la obesidad en la nifiez y la
adolescencia, aprobado por los paises miembros de la regién, no
reconocio el etiquetado frontal desarrollado en México como una accion

gue cumpla con el objetivo 3.3 de ese Plan.

239.Asimismo, dicho organismo, con base en la experiencia Internacional,
expuso que Chile desarroll6 un sistema de etiquetado facil de
comprender que ha mostrado muy buenos resultados en las primeras
evaluaciones. Este etiquetado es conocido como etiquetado de
advertencia, debido a que de una forma simple informa al consumidor

sobre el contenido excesivo de energia, nutrimentos e ingredientes en

109



AMPARO EN REVISION 465/2022.
los alimentos cuyo consumo excesivo se asocia con varias de las

enfermedades descritas.

240.Por ello, el legislador propuso que en México se requiere de un
etiguetado de advertencia para ingredientes criticos en los alimentos
similar al que se propone en Chile, Brasil, Pera y Canada, por los
motivos siguientes: tiene evidencia cientifica sobre su facilidad de
comprension; permite la toma de decision en unos cuantos segundos;
existe evidencia de que puede ser comprendido incluso por nifios; es
recomendado por la Organizaciébn Panamericana de la Salud y otras
organizaciones internacionales y nacionales; se ha comprobado que
contribuye a elecciones mas saludables; también, que promueve la
reformulacion de productos con un perfil poco saludable en un tiempo
reducido; contribuye a proteger el derecho a la alimentacion amparado
por la Constitucion desde 2011. De ahi que, se migrara el sistema GDA

al sistema de alto o exceso, esto es, de advertencia.

241.Con base en dichos antecedentes, se aprecia que la reforma a los
articulos 212 y 215, de la Ley General de Salud, asi como la
implementacion del nuevo sistema de etiquetado frontal de los
denominados de advertencia, fueron con la finalidad de proteger los
derechos de alimentacion sana, salud y proteccion al consumidor,

previstos en los articulos 4° y 28 de la Constitucion Federal.

242.Andlisis de la constitucionalidad. Resulta importante precisar que el
principio de proporcionalidad, como instrumento metodolégico, es un
procedimiento interpretativo para resolver conflictos entre los
contenidos esenciales de las disposiciones normativas fundamentales,
gue encuentra asidero constitucional en los diversos principios de
igualdad e interdiccion de la arbitrariedad, previstos en los articulos 1,
14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
gue requiere el andlisis de diversos elementos, segun el nivel de

escrutinio.
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243. El examen de constitucionalidad de
una medida debe realizarse a través de un analisis en

dos etapas.

244.En la primera, debe determinarse si la norma impugnada incide en el
alcance o contenido prima facie del derecho en cuestion, esto es, debe
establecerse si la medida legislativa impugnada limita el derecho
fundamental. En esta etapa del analisis es necesario recurrir a la
interpretacion de las disposiciones normativas correspondientes. Por
un lado, debe interpretarse la normativa impugnada con la finalidad de
determinar los alcances de la prohibicion u obligacion que establece.
Por otro, interpretarse la disposicion constitucional que aloja el derecho
fundamental en cuestion, con la finalidad de fijar el alcance o contenido

prima facie de éste.

245.De esta manera, en esta primera etapa se precisan las conductas
cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho fundamental en

cuestion.

246.Luego, debe decidirse si la norma impugnada incide o no en el ambito
de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusion es
negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracion de

que la medida legislativa impugnada es constitucional.

247.En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel de
analisis, es decir, a la segunda etapa del analisis, en la que debe
determinarse si la norma que efectivamente interviene en el contenido

prima facie del derecho fundamental es constitucional.

111



AMPARO EN REVISION 465/2022.
248. En tal contexto, primero se determinard si la norma impugnada incide
0 no en el ambito de proteccion prima facie del derecho aludido y, luego

se desarrollara el test de proporcionalidad correspondiente.

249.Incidenciade lanormaimpugnada en los derechos humanos. Para
determinar la incidencia en comento, primero es necesario conocer el
contenido y alcances de los derechos humanos sobre la alimentacion,
salud y derecho de los consumidores, consagrados en los articulos 4°

y 28 constitucionales.

250.En efecto, los parrafos tercero y cuarto, del articulo 4° de la Constitucion

Federal, establecen:

Articulo. 4°...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
alo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

251.Al respecto, la Segunda Sala ha determinado que el nucleo esencial del
derecho a la alimentacion comprende: a) la disponibilidad de alimentos;
y b) la accesibilidad a éstos.

252.En ese sentido, la disponibilidad se refiere a la posibilidad que tiene el
individuo de alimentarse directamente, o bien, a través de los sistemas
publicos o privados de distribucion, elaboracion y comercializacion,
ademas de exigir que los alimentos tengan los nutrimentos

adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental.
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253. Por otro lado, la accesibilidad debe
ser: i) la econdmica, los alimentos estén al alcance de
las personas desde el punto de vista monetario; vy ii)
social, la cual conlleva que los alimentos deben estar al alcance de
todos los individuos, incluidos quienes se encuentren en alguna

situacion de vulnerabilidad.

254.Asi, el nucleo esencial del derecho a la alimentacion se garantiza
cuando todo hombre, mujer, adolescente o nifio tienen acceso fisico y
economico, en todo momento, a una alimentacién adecuada, o bien,

a los medios para obtenerla?™.

255.En cuanto al derecho a la salud, la Primera Sala de este Maximo
Tribunal ha indicado que es un derecho fundamental reconocido en el
articulo 40. constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, tiene una

proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social.

256.Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, el
derecho a la salud se traduce en la obtencion de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y
social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,

consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica.

257.Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste

en el deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan

21 Tesis: 2a. XCIV/2016 (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 836. Registro digital:
2012521. Titulo y subtitulo: DERECHO A LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y
FORMA DE GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL.
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a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios
de salud. Ello, implica el desarrollo de politicas publicas, controles
de calidad de los servicios de salud, identificacibn de los
principales problemas que afecten la salud puablica del

conglomerado social, entre otras?2.

258.En lo relativo a la proteccion del consumidor, la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis la. XCVII/2015
(10a.)?®, determindé que el articulo 28 de la Constitucion de la
Republica, prevé un mandato para que el legislador establezca reglas
de proteccién al consumidor y reconoce el derecho de organizacion de
los consumidores para la mejor defensa de sus intereses, lo cual
responde a la situacion de desventaja en que se encuentran como
individuos aislados frente a los actores con los que interactian en la
dindmica del mercado, y al hecho de que existen derechos de los
consumidores que, cuando son objeto de violacion en masa 0 en grupo,
adquieren mayor relevancia que lo que puedan representar las

repetidas instancias de violacion individual.

259.Ademas, la misma Sala, en la tesis: la. CCCXIII/2018 (10a.)?,

determino que el derecho fundamental a la proteccion de los intereses

22 Jurisprudencia 1a./J. 8/2019 (10a.), Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina
486. Registro digital: 2019358. Titulo y subtitulo: DERECHO A LA PROTECCION
DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.

2 Tesis 1la. XCVII/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1094. Registro digital:
2008636. Titulo y subtitulo: CONSUMIDOR. EL DERECHO A SU PROTECCION
TIENE RANGO CONSTITUCIONAL.

24 Tesis: 1a. CCCXII1/2018 (103), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 306. Registro digital:
2018629. Titulo y subtitulo: DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTECCION DE
LOS INTERESES DEL CONSUMIDOR. SU ALCANCE SE PROYECTA A TODAS
LAS VERTIENTES JURIDICAS QUE ENMARCAN LAS RELACIONES DE
CONSUMO.
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del consumidor tiene como objeto contrarrestar las
diferencias asimétricas que puedan presentarse entre
las partes de una relacion de consumo, y procurar que
en las relaciones entre consumidores y proveedores exista equidad,

transparencia y seguridad juridica.

260.Ahora, como se aprecia de la exposicion de motivos, la medida
impugnada constituye una obligacion para los productores de
alimenticios preenvasados, para integrar el sistema de etiquetado
frontal que debe ser de facil comprension para informar a los
consumidores si el producto que pretenden consumir tiene exceso en
alguno de los nutrientes criticos que pueden ser dafinos para la
alimentacion, a traves de octagonos negros con la leyenda “EXCESQO”
y el nombre nutriente critico correspondiente, con lo que la autoridad
pretende que el consumidor tenga una mejor alimentaciony, a la postre,
evitar enfermedades no transmisibles como la obesidad, hipertension,

diabetes, entre otras.

261.En tal contexto, el cambio en el sistema de etiquetado frontal en los
alimentos preenvasados, tuvo como finalidad implementar una medida
legislativa para combatir el sobrepeso y la obesidad, que causan
diversas enfermedades cronicas como la diabetes y la hipertension,
gue actualmente es uno de los principales problemas de salud en la
poblacibn mexicana, esto es proteger la alimentacién y con ello, la
salud, que encuentran asidero en el articulo 40., parrafos tercero y

cuarto, de la Constitucion.

262.Asi, el primer derecho (alimentacion) es propicio para la salvaguarda
del segundo derecho (salud), por lo que debe dotarse al consumir la

informacion necesaria para que tenga un mecanismo rapido y claro que
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determine si un producto alimenticio contiene algun ingrediente que

pueda dafar la salud.

263.En ese orden, la normativa impugnada afecta prima facie los derechos
humanos relativos al derecho del consumidor, debido a que se debe
presentar de forma clara, veraz y facil la informacién sobre una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, ademas de que a través
de esa medida el Estado busca hacer efectivo el derecho a la proteccion
de la salud de la poblacién, pues éste es una responsabilidad social del
Estado.

264.Por lo tanto, como la normativa impugnada afecta prima facie los
derechos humanos antes mencionado, se procede al analisis de su
proporcionalidad para determinar su contravencidn o no con tales

derechos.

265.Test de proporcionalidad. Sobre el particular, este Alto Tribunal ha
reconocido dos niveles de escrutinio para evaluar una medida
legislativa. Uno de caracter laxo u ordinario y otro de caracter intenso o

estricto.

266.El primero debe realizarlo el Juez constitucional en los asuntos que no
incidan directamente sobre los derechos humanos y exista un amplio
margen de accion y apreciacion para la autoridad desde el punto de

vista normativo, como ocurre en la materia econémica o financiera.

267.En cambio, el segundo se actualiza cuando lo que se tenga que resolver
involucre alguna de las categorias detalladas en el articulo 1°
constitucional, se afecten derechos humanos reconocidos por el propio
texto constitucional y/o por los tratados internacionales, o se incida

directamente sobre la configuracion legislativa que la Constitucion
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prevé de manera especifica para la actuacion de las

autoridades de los distintos niveles de gobierno?.

268. En ese sentido, la medida
normativa impugnada debe superar un escrutinio estricto, en cuanto al
derecho a informacién de los consumidores sobre los nutrientes criticos
gue contienen los alimentos preenvasados, con la finalidad de propiciar

la buena alimentacion y salud de las personas.

269.Ello, porque como se menciond la norma impugnada incide en los
derechos humanos de proteccion al consumidor (informacion),
alimentacion y salud, reconocidos en los articulos 4° y 18 de la
Constitucién Federal, pues impone un sistema de etiquetado frontal con
la finalidad de dotar al consumidor de la informacion sobre el
contenido excesivo de energia, nutrimentos e ingredientes en los
alimentos cuyo consumo excesivo se asocia con varias
enfermedades no transmisibles, como el sobrepeso, hipertension y

diabetes, entre otras.

270.Este ejercicio implica que se analice si la intervencion normativa cumple
con las exigencias derivadas del principio de proporcionalidad: una
finalidad constitucionalmente valida, idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad en estricto sentido de la medida.

271.Constitucionalidad de los fines perseguidos con la medida. En

primer lugar, es preciso identificar los fines que se persiguen con la

»Tesis 1la. CCCXII/2013, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion , Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2. P4gina 1052.
Registro digital 2004712 de rubro: “INTENSIDAD DEL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD Y USO DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. SU
APLICACION EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS’.
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medida impugnada para posteriormente estar en posibilidad de
determinar si éstos resultan constitucionalmente validos. Esta etapa del
analisis presupone la idea de que no cualquier propdsito puede justificar
la limitacidn a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden
fundamentar la intervencion normativa al ejercicio de los derechos
fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses,

bienes o principios que el Estado legitimamente puede perseguir.

272.En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes
colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios
constitucionales constituyen fines que legitimamente fundamentan la

intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.

273.Ahora bien, para poder identificar las finalidades perseguidas puede
atenderse a los documentos que informan el proceso legislativo de las
disposiciones analizadas o bien a la interpretaciéon de las propias
normas combatidas. En el caso concreto, de los procesos de reformas
a los preceptos combatidos, puede desprenderse que el legislador
considerd necesario cambiar el sistema de etiquetado frontal GDA al
sistema de advertencia, porque de acuerdos a los estudios realizados
por cientificos del Instituto Nacional de Salud Publica mexicano, tres de
cada cuatro mexicanos mayores de dieciocho afios que viven en zonas
de bajos ingresos sufren de diabetes, hipertension, sobrepeso,
obesidad y otras enfermedades cronicas, por lo que dichas
enfermedades cronicas podrian ser consideradas un serio problema de
salud publica en México. Ademas, el pais ocupa el primer lugar en
prevalencia entre adultos de diabetes (15.9 por ciento), y segundo en

obesidad (32.4 por ciento).

274.Entre las politicas y acciones reconocidas para el control de la obesidad

y las enfermedades crénicas no trasmisibles, se encuentra la
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orientacion sobre la eleccién de alimentos saludables,
a través de un sistema de etiquetado frontal de
alimentos y bebidas (SEFAB).

275.Ademas, que el citado sistema GDA habia sido objeto de distintas
evaluaciones que habian buscado identificar su uso, comprension y
utilidad como estrategia de salud publica; pero los resultados fueron
desalentadores. Incluso, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en colaboracion con instituciones de diversos paises
de Ameérica Latina, determinaron que el sistema de etiquetado GDA

mostro gran dificultad para ser adecuadamente comprendido.

276.Por ello, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en su Plan
de Accion para la prevencion de la obesidad en la nifez y la
adolescencia, aprobado por los paises miembros de la region, no
reconocio el etiquetado frontal desarrollado en México como una accion

gue cumpla con el objetivo 3.3 de ese Plan.

277.Asimismo, porque dicho organismo con base en la experiencia
internacional expuso que Chile desarrolld un sistema de etiquetado facil
de comprender que ha mostrado muy buenos resultados en las
primeras evaluaciones, el cual informa de manera simple al consumidor
sobre el contenido excesivo de energia, nutrimentos e ingredientes en
los alimentos cuyo consumo excesivo se asocia con varias de las

enfermedades descritas.

278.Por ello, el legislador propuso que en México se trasladara a un sistema
recomendado por la Organizacion Panamericana de la Salud y otras
organizaciones internacionales y nacionales, porque se habia

comprobado que contribuye a elecciones mas saludables; también, que

119



AMPARO EN REVISION 465/2022.
promueve la reformulacion de productos con un perfil poco saludable
en un tiempo reducido; contribuye a proteger el derecho a la

alimentacion amparado por la Constitucion.

279.Ademas de dichos motivos, la Comisién de Salud de la Camara de
Diputados al dictaminar las iniciativas del proyecto de Decreto por el
gue se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley General de
Salud en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado frontal de
advertencia de alimentos y bebidas no alcohdlicas, establecieron, en lo

gue interesa lo siguiente:

“[...] A) FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los integrantes de la Comision de Salud de la Camara de
Diputados consideramos necesario y urgente avanzar en los
mecanismos juridicos que permitan ejercer a plenitud el derecho a
la proteccion de la salud y a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad que poseen todos los mexicanos, acorde con el
articulo 4°, asi como el derecho al acceso a la informacién
consagrado en el articulo 6°, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEM), la que a su vez, a traveés
de la fraccién XVI del articulo 73, dota a esta soberania con la
facultad legislativa en materia de salubridad general en la
Republica y establece las bases juridicas para dar tratamiento
desde el ambito legislativo a los temas de sobrepeso, obesidad y
etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

De esta manera, en nuestro pais, el Estado no soélo tiene la
obligacion de garantizar a toda persona el derecho a la proteccion
a la salud, sino el interés constitucional de procurarles a las
personas en lo individual y social, un adecuado estado de salud y
bienestar en términos de su articulo cuarto constitucional; del que
deriva el marco normativo que permite el acceso a los servicios de
salud y su correcta atencion.

Por lo que, esta comision dictaminadora comparte la preocupacion
de los proponentes en torno a la necesidad de dar el primer paso
en la implementacion de una estrategia que promueva soluciones
contundentes frente a la epidemia de obesidad, sobrepeso y la
diabetes que se vive en el pais. Desde el poder legislativo
consideramos importante realizar las reformas necesarias que
establezcan las bases de un marco legal que priorice los
derechos a la salud, alimentacién, informacion y el interés
superior de la infancia sobre cualquier interés econémico de
las industrias que promuevan productos que excedan de
sustancias dafiinas para la salud como calorias, azucares
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afadidos, grasas y sodio, y que representan
factores de riesgo para el desarrollo de
enfermedades cronicas no transmisibles como la
diabetes y la hipertensién como la evidencia
cientifica lo ha demostrado.
B) SITUACION DE LA OBESIDAD, SOBREPESO Y DIABETES
EN LA POBLACION MEXICANA.
A nivel mundial y de acuerdo a datos de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), entre 1975y 2016, la prevalencia mundial de la
obesidad se ha casi triplicado. En 2016, mas de 1900 millones de
adultos de 18 o mas afios tenian sobrepeso, de los cuales, mas de
650 millones eran obesos, es decir, alrededor del 13% de la
poblacién adulta mundial (un 11% de los hombres y un 15% de las
mujeres) eran obesos. Para este mismo afo, se llego a estimar que
mas de 41 millones de nifios y nifias menores de cinco afos tenian
sobrepeso o eran obesos; ademas que en dicho afio habia méas de
340 millones de nifilos y adolescentes (de 5 a 19 afos) con
sobrepeso u obesidad.
En el caso especifico de México y acorde con la Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), nos
encontramos en el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil.
Es decir, el 34% de la nifiez en el pais o lo que es, 3 de cada 10
nifos y nifias entre 5 y 11 afios, asi como el 35% de los
adolescentes entre 12 y 19 aflos padecen sobrepeso u obesidad.
Motivo de preocupacién para esta Comision dictaminadora en
virtud de que esta enfermedad comienza a deteriorar la salud
desde la infancia, existen estimaciones que indican que, de que,
de seguir esta tendencia, uno de cada dos nifios desarrollara
diabetes a los largo de su vida.
En el caso de adultos, nuestro pais ocupa el segundo lugar en
obesidad en esta categoria a nivel mundial. Ello, ante un escenario
en el que 7 de cada 10 adultos, es decir, el 71.2% de la poblacion
mexicana padecen sobrepeso u la obesidad. Mientras que la
diabetes mellitus, que en 2006, afectaba al 9.2% de la poblacion
mexicana, hoy ha alcanzado aproximadamente al 9.4% de nuestra
poblacién, lo que equivale a mas de 7 millones de personas.
En ese contexto y frente a tan alarmantes cifras, en el 2016 la
Secretaria de Salud emiti6 dos declaratorias de emergencia
epidemiologica, una por obesidad y la otra por diabetes. En
conferencia de prensa, el entonces Secretario de Salud, José
Narro Robles dejé en claro que anualmente se registraban en el
pais, mas de 98 mil 521 muertes por estas enfermedades y hoy
sabemos que la cifra ya rebasa las 100 mil muertes cada afio,
constituyéndose en un problema de salud publica debido a su
magnitud y trascendencia.
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De esta manera, la obesidad se convirtié en el principal factor de
riesgo para el desarrollo de enfermedades no transmisibles (ENT)
0 cronico degenerativas; su presencia representa un fuerte
indicador de crecimiento en las tasas de enfermedades
cardiovasculares (ECV), hipertension arterial (Hta), diabetes
mellitus tipo 2 (DM2), enfermedad renal cronica (ERC), problemas
de articulaciones, apnea del suefio, depresion, quistes, infertilidad
y dificultades reproductivas, y estudios recientes la relacionan con
la aparicion y progresion de al menos 12 diferentes tipos de cancer.
En virtud de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
necesario destacar que, si bien la obesidad se caracteriza por una
acumulacién anormal o excesiva de grasa que es en definitiva
perjudicial para la salud, también se reconoce que se trata de una
respuesta ante el desequilibrio energético entre las calorias
consumidas y las gastadas, motivo por el cual, se debe considerar
gue en algunas de las causas subyacentes, como entornos
obesogénicos y a la falta de informacion clara para los
consumidores que, tienen un nexo logico en la problematica, al dia
de hoy no han sido abordados de manera seria en nuestro pais.
Por ello resulta necesario actuar de manera urgente sobre los
determinantes sociales y comerciales de la salud que propician el
crecimiento acelerado del sobrepeso y la obesidad. Y que derivan
en un incremento de la ingesta de alimentos procesados Yy
ultraprocesados de alto contenido caldrico y bajo valor nutrimental,
sin mencionar el decremento en la actividad fisica de las personas
gue genera elevadas tasas de mortalidad prematura y una
disminucion en la esperanza y calidad de vida de nuestra
poblacion.

Aunado a lo anterior y considerando que, la obesidad genera un
impacto social y econémico muy importante, pero sobre todo,
multiples afectaciones en la salud de las personas, en los que la
mayoria de casos la cadena causal que la origina esta fuera de
control de las personas, la actuacion del Estado para intervenir en
la busqueda de una solucion a la epidemia de obesidad que
enfrentamos, y para promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho a la proteccién de la salud, estd mas que justificada...

C) ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA COMO PARTE
DE LA ESTRATEGIA EN EL COMBATE AL SOBREPESO, LA
OBESIDAD Y LA DIABETES.

En el trabajo de dictaminarian, esta Comision considerd las
recomendaciones y evidencia de organismos internacionales
como la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
Panamericana de la Salud, la UNICEF y diversas experiencias
exitosas; asi como recomendaciones puntuales de los expertos
referentes en la materia como son el Comité de expertos
académicos nacionales del etiquetado frontal de alimentos y
bebidas no alcohdlicas para una mejor salud. Todos ellos
concluyen que el etiquetado actual, conocido como Guias
Diario de Alimentacion (GDA) utiliza valores de referencia
incorrectos y no se ha demostrado que sea comprendido por
lapoblacion de nuestro pais. Mientras que el etiquetado frontal
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de advertencia responde al contexto nacional de

crisis de salud publica por la epidemia de

sobrepeso y obesidad.

El etiquetado frontal de advertencia es una

herramienta de prevenciéon y promocion de la salud
publica que entra dentro de una estrategia amplia, integral y
basada en evidencia sélida. Diversos planes de accion
internacionales incluyen la implementacibn de etiquetados
frontales claros como un pilar fundamental dentro de una estrategia
integral de salud publica para mejorar el estado de salud y
nutricién. Algunos ejemplos son el Plan de Accion para la
Prevencién del Sobrepeso en la Infancia y la Adolescencia de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que en su linea de
accion estratégica numero 3, recomienda “Politicas Fiscales,
reglamentacion de la publicidad y etiquetado de alimentos”.
Ahora bien, es importante recordar que al aprobar dicho Plan de
Accion, México se comprometié a proteger a los nifios, nifias y
adolescentes de las amenazas de la obesidad, y los intereses de
las industrias productoras de alimentos y bebidas; sin embargo, las
evaluaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil
como la Coalicion ContraPESO, evidencia el incumplimiento a esta
promesa, por lo que su instrumentacién a través de las leyes es
necesaria.
También, esta Comision hizo caso a las recomendaciones de la
“Comision para acabar con la obesidad infantil”, integrada por un
grupo de expertos internacionales quienes determinaron que en la
actualidad, muchos nifios y niflas crecen en un entorno
obesogénico que favorece el aumento de peso y la obesidad, y que
los etiquetados poco claros propician el consumo de productos
malsanos altos en grasas, azucares afadidos, sodio y calorias
vacias. Reconociendo que, el consumo de estos productos
deteriora la calidad de la alimentacion y que las poblaciones que
han incrementado su consumo de productos ultraprocesados,
tienen en general mayores problemas de salud que aquellas que
se apegan a sus dietas tradicionales y minimamente procesadas.
En este sentido, la evidencia ha demostrado que el
ultraprocesamiento de los alimentos y las bebidas son, en gran
medida, responsables de que estos productos dafien a la salud.
Con base en esta evidencia, existen paises como Brasil que han
incluso moldeado sus guias alimentarias para desaconsejar el
consumo frecuente de los mismos. Por ello, se rescata la
importancia de que los consumidores puedan distinguir a través de
etiquetados claros y sencillos en el frente de los empaques cuando
algun producto no sea saludable.
De igual manera, esta Comision hace hincapié en que los
etiquetados varian de acuerdo a las necesidades de los paises en
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los que son implementados, razén por la cual, un grupo de expertos
nacionales independientes, a peticion de la Secretaria de Salud,
publicé unas recomendaciones de etiquetado para nuestra
poblacién en donde concluye que el etiquetado GDA no funciona
y debe ser reemplazado por un sistema efectivo, de facil
comprensién y con criterios correctos. Ademas, recomiendan
gue se implemente un etiquetado frontal de advertencia para
ingredientes criticos en los alimentos similar al que se propone en
Chile, Brasil, Pert y Canada por las siguientes razones.
eCuenta con la mejor evidencia cientifica sobre su facilidad de
comprension.
eEs el mejor comprendido en la poblacién mexicana.
¢ Al ser mas simple, permite la toma de decision en unos cuantos
segundos.
eExiste evidencia de que puede ser comprendido incluso por
nifos.
eEs un sistema recomendado por la Organizacion
Panamericana de la Salud y otras organizaciones
internacionales y nacionales.

Finalmente, esta Comisién sefiala que regular en la LGS el
etiquetado frontal es una forma de hacer accesible el derecho a la
salud de los consumidores, ya que lejos de ser una regulacion
prohibitiva, reconoce que el etiquetado frontal “es la unica fuente
de informacién con la que cuenta el consumidor en el punto de
venta, por lo que es importante que éste sea capaz de localizar,
leer, interpretar y comprender la informacion que se le presenta
para asi tomar una serie de decisiones respecto a los alimentos y
bebidas que consume”, tales como “evaluar si la cantidad de un
nutrimento es alta o baja, comparar el contenido de un nutrimento
entre productos similares o entre diferentes tipos de producto; y
decidir si consumir un producto es saludable o no”.

D) COSTOS PARA EL ESTADO Y EL AHORRO EN TIEMPOS DE
AUSTERIDAD.

Es importante considerar que la obesidad no solo es un problema
de salud publica, sino también, una carga financiera
considerable. De acuerdo con estimaciones internacionales del
McKinsey Global Institute, la obesidad a nivel mundial impone
costos equivalentes a 2.8% del PIB global. Esta cifra casi igual a la
gue generan los conflictos armados y el tabaquismo. En el caso de
México, la OMS estima que la obesidad y sus complicaciones le
cuesta al pais siete mil 800 millones de dolares anuales, casi el
doble de las pérdidas por el robo de combustibles.

Esto implica una gran presion sobre el presupuesto de los
sistemas de salud y las finanzas publicas, pero sobre todo, castiga
de manera injusta a la economia de las familias mas empobrecidas
y vulneradas. De no legislar para combatir la obesidad de manera
integral, la situacion econdmica se volvera insostenible para todos.
Para esta Comision dictaminadora, invertir en la prevencion de
enfermedades cronicas no transmisibles es una accion costo-
efectiva y por lo tanto, es un deber implementar medidas
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preventivas. Esto puede ser comprobado con
diversos estudios que calculan que la implementacion
de acciones integrales para la prevencion de la
obesidad (lo que incluye por ejemplo: campafas
informativas en medios masivos, etiquetados de
alimentos y bebidas con informacion nutrimental clara, restriccion
de la publicidad y de productos malsanos dirigida a nifios y nifias,
medidas fiscales sobre, etc.), costaria *** pesos por persona,
mientras que el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
estimo que las pérdidas econOmicas por este problema equivalen
a mas de *** pesos por persona.
También, se han estimado diferentes escenarios sobre como vivir
con diabetes, afecta en la productividad laboral de las personas
trabajadoras. De acuerdo con el Global Burden of Disease, las
personas que viven con diabetes y varias complicaciones pierden
en promedio 4.94% de su tiempo laboral debido a esta enfermedad.
En resumen, el IMCO ha calculado que los costos totales por
diabetes atribuible al sobrepeso y la obesidad, oscilan entre *** y
*** mil millones de pesos. No hay que olvidar que estas
estimaciones, soélo consideran una de las enfermedades croénicas
por exceso de peso, la diabetes, y se dejan fuera otras
enfermedades directamente relacionadas como la hipertension
arterial, osteoartritis, y diferentes tipos de cancer. De integrarse en
el calculo, podriamos observar como este se incrementa
considerablemente, lo que significa que las personas y los
sistemas de salud podrian quedar en quiebra.
Por otro lado, y de acuerdo con datos de la ENOE, tan solo en
2012, el 66% de la poblacion econdmicamente activa no tenia
acceso a las instituciones de salud. El estudio del IMCO revel6 que
una persona con diabetes controlada, enfrenta costos totales
durante todo el tratamiento de aproximadamente: $*** pesos,
mientras que el costo total de tratamiento de una persona con
complicaciones de diabetes puede incrementar hasta los $***
pesos.
Investigadores concluyen que un mexicano promedio no
podria bajo circunstancias normales cubrir estos costos de
tratamiento. Incluso si el enfermo siguiera trabajando después de
los 65 afios, acumularia un ingreso de $*** pesos (considerando el
salario promedio anual de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2012). Cifra que, apenas alcanza para cubrir el 88% del
costo total que requeriria el tratamiento necesario. Esta es la razon
por la cual, miles de mexicanos y mexicanas que no pueden
costear el tratamiento mueren de manera prematura y dolorosa, los
MIiSMOoS mexicanos que se encuentran en mayor vulnerabilidad
econOmica y rezago social.
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Cabe mencionar que en 2016, IMSS e ISSSTE gastaron en
conjunto alrededor de *** mmdp de sus presupuestos en atender
diabetes, hipertension e insuficiencia renal, suma que equivale al
31.4% del presupuesto total destinado a estas instituciones para
salud. Para ambas instituciones, es consistente que la frecuencia
en consultas y egresos hospitalarios se concentra en dos de las
enfermedades que abordamos: diabetes e hipertension.
Adicionalmente, en 2019, el Dr. Cristian Morales Furhimann,
representante de la Organizacion Panamericana de la Salud
declaré que la obesidad y sus complicaciones, cuestan a México
mas de *** de dolares cada afio (casi el doble que las pérdidas
econdmicas por el huachicoleo en México), y advirti6 que de
continuar esta situacion, México no podria cumplir con los objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un compromiso
importante adquirido en el plano internacional para garantizar
condiciones de vida y desarrollo dignas para toda la poblacién.
Situacion por la cual, los integrantes de esta Comision
dictaminadora concluyen que es necesario actuar sobre los
determinantes de la obesidad y la diabetes, toda vez que, también
ponen en gran riesgo a las familias de ingresos medios en virtud
de que pueden caer con facilidad en situacion de pobreza al
intentar cubrir los tratamientos generados por las enfermedades en
comento. Lo que permite que se perpetlue la condicion de rezago
en las familias mas pobres de este pais.

Dada la magnitud del problema, es urgente adoptar una politica de
Estado lo suficientemente efectiva que incentive a los individuos a
adoptar habitos mas saludables. El etiquetado de alimentos y
bebidas definitivamente es una politica para lograrlo [...]".

280.Del dictamen anterior, se aprecia que el legislador tuvo como motivos
para la implementar el sistema de etiquetado frontal de advertencia en
la Ley General de Salud las alarmantes cifras de obesidad en la
poblacidbn mexicana, particularmente, en tratandose de menores de
edad; las declaratorias de emergencia epidemiologica emitidas por la
Secretaria de Salud por obesidad y diabetes; porque la obesidad se
convirti6 en el principal factor de riesgo para el desarrollo de
enfermedades no transmisibles (ECNT) o crénico degenerativas; las
causas subyacentes de la obesidad, lo es la falta de informacion clara
para los consumidores; y, porque la obesidad no es solo un problema
de salud publica, sino también una carga financiera considerable, que
genera una gran presion sobre el presupuesto de los sistemas de salud

y las finanzas publicas.
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281. Con dichos antecedentes, es

posible determinar que la finalidad inmediata de las

porciones normativas impugnadas consistié en que a
través de este etiquetado frontal de advertencia, los consumidores
pudieran identificar de una manera facil y rapida aquellos productos
alimenticios preenvasados con contenidos excesivos en energia,
azucares anadidos, grasas saturadas, sodio y aquellos que contengan
otros aditivos como edulcorantes o cafeina, asociados a factores de
riesgo para el desarrollo de enfermedades cronicas no transmisibles
como la diabetes y la hipertension. Esto, a fin de poder tomar la mejor

decision alimentaria en la seleccion de los productos.

282.En tanto que, la finalidad mediata tiende a proteger el derecho a la
alimentacion nutritiva y con ello a la salud y al interés superior del

menaor.

283. Todo ello, con asidero constitucional en los articulos 4 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que

ambas finalidades son constitucionalmente validas.

284.En efecto, es importante mencionar que la proteccién de la salud es
un objetivo que legitimamente puede perseguir del Estado, toda vez
gue se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4
constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. Este derecho tiene una

proyeccion tanto individual o personal como una publica o social.

285.En la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber

del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad
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en general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para

que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud?®.

286.En el amparo directo en revision 4321/2014,2" la Primera Sala reconoci6
gue en aras de tutelar y proteger el derecho humano a la salud, el
Estado debe emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin,
tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de
los servicios de salud, identificacion de los principales problemas que
afecten la salud publica del conglomerado social, etcétera®. En este
sentido, puede decirse que la propia Ley General de Salud identifica
como un problema de salud publica el sobrepeso, obesidad y otros

trastornos de la conducta alimentaria.

287.En intima relacion con la proteccién de la salud publica se encuentra la
proteccion al orden publico. Si bien es complicado definir en qué
consiste este principio constitucional®®, se trata de un concepto que
hace referencia al bienestar de la sociedad en general. Si se entiende
de esta manera, no hay duda de que resulta de orden publico la

persecucion de objetivos sociales colectivos a través de decisiones

2% Tesis P./J. 136/2008, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, tomo XXVIII, Octubre de 2008, Pagina 61, Registro
digital: 168549 de rubro: “SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION
CONFORME AL ARTICULO 40., TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL”.

27 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4321/2014, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,10
de junio de 2015, votacion: José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
(Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, y Presidente Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, en contra del emitido por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien manifesto que se reserva el derecho de formular voto particular.

28 | ey General de Salud.

Articulo 3.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XIl.- La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles
al tabaquismo;

29 El principio de orden publico se encuentra reconocido en la Constitucién en los
articulos 6, parrafo primero; 16, parrafo primero; 94, parrafo octavo; 115, fraccion
VII; 122, BASE QUINTA, inciso F); y 130, parrafo segundo.
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legislativas o politicas publicas. Por lo demas, hay que
sefalar que la Constitucién reconoce como interés
legitimo del Estado la proteccion del conglomerado

social.

288.Por su parte, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce del derecho a la alimentacién, al
establecer que “toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad”, para lo cual dispone una obligacion positiva a
cargo del Estado de garantizar ese derecho y, como se mencioné
anteriormente, debe garantizarse alimentos que tengan los nutrimentos

adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental.

289.Asimismo, la Segunda Sala ha sefalado que el derecho a la
alimentacion conlleva obligaciones de aplicacion inmediata y de
cumplimiento progresivo; una de cumplimiento inmediato es la de
respetar, lo cual requiere que los Estados no adopten medidas de
ningun tipo que impidan o puedan impedir o limitar el acceso a una
alimentacion adecuada, incluyendo el establecimiento de normas que

puedan considerarse discriminatorias. *°

290.Por lo tanto, el derecho a la salud y a la alimentacion son
complementarios y ambos se encuentran regulados en el articulo 4 de
la Constitucion Federal, pues una alimentacion ‘nutritiva y de calidad es

un elemento necesario para gozar de salud.

% Tesis XCV/2016 (10%), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I, Pagina 838, Registro digital
2012523 de rubro: “DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS PARA SU
PROTECCION’.
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291.De igual forma, la proteccion de los consumidores esta contemplado
en el articulo 28, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, que
reconoce ese derecho, cuyo objeto es contrarrestar las asimetrias que
pueden presentarse entre las partes de una relacion de consumo y
proporciona a aquél los medios y la proteccion legal necesarios para
propiciar su organizaciéon y procurar el mejor cuidado de sus intereses

ante posibles situaciones desventajosas.3!

292.Incluso la Ley Federal de Proteccion al Consumidor es la que da
contenido a ese derecho social. Entre los principios basicos en las

relaciones de consumo, el articulo 1 establece los siguientes:

a) La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor
contra los riesgos provocados por productos, practicas en el
abastecimiento de productos y servicios considerados
peligrosos o nocivos; Yy,

b) La educacion y divulgacion sobre el consumo adecuado de los
productos y servicios, que garanticen la libertad para escoger y

la equidad en las contrataciones.

293.También, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce el principio del interés superior
de la nifiez, al establecer que, en todas las decisiones y actuaciones,
el Estado debera velar y cumplir con dicho principio garantizado de
manera plena sus derechos. Dispone que ‘os nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral’ y que este

3 Tesis 1a. XCVII/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, Pagina 1094, de la Registro digital
2008636 de rubro: “CONSUMIDOR. EL DERECHO A SU PROTECCION TIENE
RANGO CONSTITUCIONAL”.

Asi como la Tesis 1a. Clll/2015 (10a.), Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, Pagina
1109, Registro digital 2008650. de rubro: “PROTECCION AL CONSUMIDOR.
REGIMEN JURIDICO SINGULAR QUE REGULA A LA LEY FEDERAL RELATIVA”.
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principio ‘debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez’.
294.Asi, la Segunda Sala ha sostenido que en las decisiones adoptadas por
las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre
otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han
de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracion del interés superior del niio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses
en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, sobre todo cuando las medidas

tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.3?

295.Por todo lo anterior, es por lo que se considera que la finalidad de las
porciones normativas impugnadas tiene un asidero constitucional en los

articulos 4 y 28, lo que resulta constitucionalmente valido.

296.Segunda etapa del test de proporcionalidad. En esta etapa, debe
analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con
la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe
estar directamente conectada con la consecucion de los objetivos

constitucionales antes sefialados; es decir, que la medida debe estar

32 Jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.), Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lll, Pagina
2328, Registro Digital 2020401. de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE”.
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totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales

objetivos.

297.A juicio de esta Segunda Sala, la medida legislativa contenida en la

disposicion impugnada consistente en el etiquetado frontal de
advertencia, para aquellos productos que ‘excedan los limites maximos
de contenido energético, azUcares afiadidos, grasas saturadas, sodio y
los demas nutrimentos criticos e ingredientes que establezcan las
disposiciones normativas competentes’, resulta ser el medio idoneo,
apto y adecuado para cumplir con la finalidad constitucionalmente

valida antes mencionada.

298.Lo anterior, porque dicho sistema permite que los consumidores

puedan realizar elecciones mas saludables a partir de identificar de una
manera facil y rapida aquellos productos nocivos para la salud, tal como

se puede advertir de la siguiente imagen.

V VW Y N

EXCESO EXCESO EXCESO EXCESO
CALORIAS

EXCESO

SODIO AZUCARES SATURADAS

TRANS

l SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD

299.En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura (FAO) en conjunto con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), establecieron, a través de la Comision del Codex
Alimentarius, indicaron que a fin de proteger la salud de los
consumidores, una de las acciones que tenian que llevar los Estados
era implementar sistemas de etiquetados nutrimentales referidos
en dicho Codex que destaquen la informacién necesaria que no
debera describirse ni presentarse en una forma que sea falsa, equivoca
0 engafosa, 0 susceptible de crear en modo alguno una impresion

erronea respecto de su naturaleza en ningun aspecto.
132



AMPARO EN REVISION 465/2022

300. Entre los nutrientes que debian
contener las etiquetas visibles para el consumidor se
encuentran: proteinas, carbohidratos, grasas, grasas

saturadas, sodio, entre otros.

301.De igual forma, para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
la mala alimentacion guarda una estrecha relacion con la hipertension,
la hiperglucemia en ayunas (medida como el nivel de glucosa en
plasma en ayunas) y el sobrepeso o la obesidad, como los tres factores
de riesgo mas asociados con la mortalidad en la Region de las
Ameéricas. Esto, debido en gran parte a la ingesta excesiva de azucares,
grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio, los
denominados “nutrientes criticos” de preocupacion para la salud

publica. 33

302.Refiere que la ingesta excesiva de esos nutrientes es el resultado, en
gran medida, de la amplia disponibilidad, asequibilidad y promocion de
productos alimentarios procesados y ultraprocesados, que contienen

cantidades excesivas de azlcares, grasas y sodio.*

303.Estima que gran parte de la solucidén consiste en la aplicacion de leyes
y regulaciones que reduzcan la demanda y la oferta de productos que
contienen cantidades excesivas de nutrientes criticos. Que uno de los
instrumentos clave de politica para regular esos productos con el objeto

de prevenir el desequilibrio en la alimentacién es la utilizacion de

¥ Organizacion Panamericana de la Salud, El etiquetado frontal, como instrumento
de politica para prevenir enfermedades no transmisibles en la Region de las
Américas, Washington, D.C., 2020, OPS-OMS.

34 fdem.
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etiquetas en el frente del envase que indique a los consumidores
qgue el producto contiene cantidades excesivas de azlcares,

grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio.®®

304.Por lo que para ayudar a la poblacion de la regién a cumplir con las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
protegerla contra los principales factores de riesgo que perjudican su
salud y desarrollo ‘el objetivo regulatorio del etiquetado frontal debe
ser que los consumidores puedan identificar correcta, rapida y
facilmente los productos que contienen cantidades excesivas de

azlcares, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio’.>

305.Asi, el fin inmediato del sistema de etiqguetado frontal es que los
consumidores cuenten con informacién suficiente, clara y rapida sobre
los ingredientes nocivos que contiene en exceso el producto que
pretenden consumir, para que de manera mediatica se pueda acceder
a una alimentacion de calidad y, con ello, reducir enfermedades
cronicas no transmisibles, como son la hipertension, diabetes y

obesidad, entre otras.

306.En tal contexto, el sistema de etiquetado frontal es una de las medidas
a cargo del Estado Mexicano que contribuye a alcanzar el fin
constitucionalmente valido antes sefialado, pues como se ha precisado,
en criterio de esta Suprema Corte el derecho a la proteccion de la salud
y alimentacion de la poblacion es una responsabilidad social que
implica no solo medidas de caracter concreto y especifico mediante el
establecimiento de mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan un nivel de vida adecuada, a través de una buena
alimentacion y salud, ello a través de medidas preventivas, tales como
el desarrollo de una politica publica en materia de salud alimentaria que

inhiba o desincentive -de algin modo- el consumo de dichos alimentos

35 [dem.
36 |dem.
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para que, en la medida de lo posible, no se generen o,
cuando menos, se disminuyan las enfermedades
asociadas o derivadas del consumo de alimentos con
esas caracteristicas (diabetes, hipertension arterial, dislipidemias,
enfermedad coronaria, enfermedad vascular cerebral, osteoartritis,

entre otras).

307.Incluso a nivel nacional, ya implementado el sistema normativo, se
realizé la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2021 Sobre Covid-19,
Resultados Nacionales, del Instituto Nacional de Salud Publica,
respecto al rubro de etiqguetado de alimentos y bebidas embotelladas,

se arrojaron los siguientes resultados.®’

308.En el rubro relativo a la proporcion de la poblacion que conoce la
cantidad de calorias que debe consumir en promedio una persona sana
al dia, considerando alguien de la misma edad y sexo que la o el
entrevistado. Se desprende que los resultados muestran que, a nivel
nacional, 69.9% (IC95% 68.2, 71.7) de la poblacion no sabe o0 no
responde cuéantas calorias debe consumir una persona con
caracteristicas similares alas suyas, considerando la edad y sexo.
El porcentaje de personas que no sabe o no responde, fue mayor en
localidades rurales (83.7%; 1C95% 80, 86.8) comparado con la
respuesta en localidades urbanas (66.5%; IC95% 64.5, 68.4).

37 Cuya metodologia consistio en la elaboracion de un cuestionario compuesto por
33 preguntas. La primera esta relacionada con el conocimiento que tiene la
poblacion sobre la cantidad de calorias que debe consumir una persona al dia.
Posteriormente, se realizan preguntas relacionadas con el etiquetado frontal de
advertencia y su uso para identificar la calidad nutrimental de un producto, el tipo
de etiquetas que utilizan al momento de la compra y su opinion sobre esta medida
de salud publica. Para la aplicacion de ese cuestionario, fue necesario mostrar a
las personas entrevistadas algunas figuras a manera de ejemplos. En ocasiones,
se requirio mostrar la misma imagen para distintas preguntas.
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309.De igual forma, a nivel nacional, 80.6% (IC95% 79.1, 82.0) de las y los
entrevistados reportaron saber que los alimentos empacados y bebidas
embotelladas tienen informacién sobre su contenido nutrimental (figura
1)y 89.4% (IC95% 88.4, 90.4) ha visto el etiquetado de advertencia, el
porcentaje de personas que reportd haberlo visto fue menor en
localidades rurales (82.6%; IC95% 80.0, 85.0) en comparacion a
localidades urbanas (91.1%; 1C95% 90, 92.1) (figura 2). El lugar en el
gue principalmente han visto los sellos de advertencia es en el
empaque de alimentos y bebidas (98.2%; IC95% 97.8, 98.6) (figura 3).

310.Figura 1. Porcentaje de la poblacion que sabe que los alimentos
empacados y las bebidas embotelladas tienen informacion sobre su

contenido nutrimental.

% Shamah-Levy T, Romero-Martinez M, Barrientos-Gutiérrez T, Cuevas-Nasu L,
Bautista-Arredondo S, Colchero MA, Gaona-Pineda EB, Lazcano-Ponce E,
Martinez-Barnetche J, Alpuche-Arana C, Rivera-Dommarco J. Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion 2021 sobre Covid-19. Resultados nacionales. Cuernavaca,
México: Instituto Nacional de Salud Publica, 2022.
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311.Figura 2. Porcentaje de la poblacibn que ha visto el sistema de

etiuetado de advertencia.

39 [dem.
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312.Figura 3. Lugar en el que la poblacion ha visto el sistema de etiquetado

de advertencia.

Empaque de alimentis y bebidss
Publicidad de alimentos 0 bedidas
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Publicidad del Gobierna
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313.De ese mismo documento es posible advertir que en promedio, a nivel

nacional, el porcentaje de personas que reportaron leer la informacion

40 [dem.
1 |dem.
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nutrimental de los alimentos empacados y bebidas

embotelladas fue de 43.5% (IC95% 41.7, 45.4). De los

tipos de etiquetas que la poblacion lee al comprar
productos industrializados, el sistema de etiquetado frontal de
advertencia fue el mas leido (66.7%; 1C95% 64.3, 69.0). Su uso varia
entre las regiones del pais, siendo la Peninsula en la que se utiliza en
mayor proporcion y en Pacifico-Centro donde su uso es menor (figura
4).

314.Los resultados de la evaluacion de la calidad del producto, usando el
sistema de etiquetado frontal de sellos numéricos muestran que 44.2%
de la poblacion a nivel nacional identificO correctamente el producto
menos saludable con esta informacion (figura 5). La identificacion del
producto D como menos saludable fue mayor en localidades urbanas
(46.8%; IC95 44.8, 48.7) en comparacion con las rurales (34.0%; 1C95%
31.0, 37.0). En la Ciudad de México, comparado con otras regiones del
pais, fue mayor la proporcion de personas que identificaron el producto
D como menos saludable (53.2%; IC95% 49.9, 57.0).

315.Figura 4. Tipo de etiqueta que lee la poblacién al momento de comparar

alimentos empacados y bebidas embotelladas.
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316.Figura 5. Porcentaje de la poblacion que identifica correctamente a los
productos menos saludables en empaques que muestran sellos de

advertencia numéricos.

42 [dem.
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43 [dem.
44 |dem.
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318.De la encuesta se advierte que con la informacion que tiene el sistema
de etiquetado frontal de advertencia, en promedio, a nivel nacional
82.3% (IC95% 81.2, 83.4) de la poblacién identifico que un refresco de
cola contiene exceso de azlcares, 22.4% (IC95% 21.1, 23.8) sefalaron
gue el producto contiene cafeinay 21.6% (IC955 20.3, 22.9) indic6 que

tiene exceso de calorias (figura 7).

319.Figura 7. Porcentaje de la poblacion que identificd en la etiqueta de un
refresco de cola el exceso de calorias, nutrientes criticos o presencia
de aditivos asociados con dafos a la salud a nivel nacional, rural y

urbano.

Macional 232 2637 461 3. 1637
Mo Rural 72 756 384 4.4 3066
Urbario 160 1 881077 28 2334
Macional 1 853 772 340 2146 203,229
i, tiene exceso de calorias Hural 44 2 886 758 170 14.34,1997
Urbario 1 509 15 40465 534 227 213,243
Macional 7158 69 798 857 823 312834
:dl:-i:”- EreEs e s Rural 33p 12415 188 730 69.8,76.0
Urbarno 528 57 383 669 456 835857
Macianal 75 723 735 0.9 s, 1.2
H‘J:Ei"‘f‘lifr"“”“ Rural 2 149 625 0.9 03,322
Urbario £l 574111 0.8 06,132
Macional 244 2302152 27 23233
5i, tiene exceso de sadio Hural 32 332 MéG 20 12,32
Urbario 212 1 969 477 29 2435
Macional 1 976 18 997 054 224 211238
5i, contiene cafeina Hural 432 3 784 622 223 193255
Urbano I 544 15212 432 224 210240
Macianal o] 10024 937 11.8 108129
Si, cantienes edulcorantes Fural 154 1 413 696 83 63,109
Urbario 842 BG11 240 127 116139
Macional 858 7145 262 B4 76,93
Mo sabe / no respondse Hural 330 2490 379 14.6 124,173
Urbario 528 4 654 883 6.9 60,78

IC85%= Intervalo de confianea al 95%.
Fuente: Ensamvt 2021 sobre Cowid-19, Mésico

45

320.Utilizando el ejemplo del refresco de cola, se aprecia que a nivel

nacional 87.5% de la poblacién refiri6 que al menos un elemento o

45 [dem.
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nutriente del producto puede provocar dafios a la

salud. Que de acuerdo con la informacién del sistema

de etiquetado frontal de advertencia o leyendas
precautorias de la figura 8, 49.6% indicaron un elemento o nutriente,
28.7% dos y 6.9% tres. En cuanto al consumo de este producto, 79.2%
(IC95% 77.8, 80.5) respondieron que no le darian este producto a una
nifia o nifio; las justificaciones mas frecuentes se encuentran en la
figura 9, destacan el exceso de azucares (66.0%; IC95% 64.2, 67.7), el
contenido de cafeina (14%; 1C95% 12.9, 15.1), asi como el contenido
de calorias (13.8%; IC95% 12.6, 15.0).

321.Figura 8. Porcentaje de la poblacion a nivel nacional, rural y urbano que
identificd correctamente en la etiqueta de un refresco de cola al menos
un elemento de exceso de calorias, nutrientes criticos o presencia de

cafeina o edulcorantes.

Nacianal 496 #7 6y 11
ura 408 k) 15 24
rbzno 487 M5 48 18

il il il

00 100 200 300 400 500 600 700 %00 %00 1000 %

46

46 [dem.
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322.Figura 9. Razones por las que la poblacién no le daria a una nifia 0 a

un nino un refresco de cola.

No porque |25 etiquetas lo dicen A 3.4
No porgue contiens exres azlcares =1 66,0
Mo porque cantiene excesa calorzs B138
Wi parque cantiene endulcarantes 7.5
No porue cotiene cafeina F 140
L0 W0 M0 300 400 SO0 e00 TOO o

Feenie Ersanut 2021 sobre Covid-19, Mexio

Mola: dadoque (2 y los emirey stados podian selecconar mas de una respuests, b suma de bos poecentajes mastrados superd el 100

47

323.También, se advierte que se investigd sobre el conocimiento que la
poblacion tiene de la medida que el gobierno establecié para los
alimentos empacados y bebidas embotelladas industrializadas que
contengan cantidad excesiva de calorias, azlcar, sodio, grasas
saturadas y trans, asi como otros aditivos, especificamente

edulcorantes o cafeina.

324.Entre la poblacion, a nivel nacional 53.9% (IC95% 52.2., 55.6)
mencionaran haber escuchado anteriormente sobre esta medida (figura
10); esta proporciéon fue menor en localidades rurales (41.5%; 1C95%
38,2, 44.8). Respecto a la percepcion que la poblacion tiene sobre la
medida del sistema de etiquetado frontal de advertencia, a nivel
nacional fue considerada como Buena/Muy buena (74.0%; 1C95% 72.4,
75.4) para conocer el exceso de calorias, nutrientes criticos o presencia
de aditivos asociados con dafios a la salud de los alimentos empacados

y bebidas embotelladas (figura 11).

47 [dem.
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325. Figura 10. Porcentaje de Ila

poblacién a nivel nacional, rural y urbano que ha

escuchado sobre el sistema de etiquetado frontal de

advertencia como medida implementada por el Gobierno.
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326.Figura 11. Evaluacion de la poblacion a nivel nacional, rural y urbano

sobre la medida del sistema de etiquetado frontal de advertencia en

alimentos empacados y bebidas embotelladas.
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327.Finalmente, se desprende que sobre el tipo de etiquetado que ayudaria
a los padres y madres de familia a elegir un alimento empacado y/o
bebida embotellada mas saludable para sus hijas e hijos, 60.5% (IC95%
58.9, 62.0) respondi6 que el sistema de etiquetado frontal de

advertencia era la mejor opcion, tal como se desprende en la siguiente

figura.

60.5%

Sistema de etiquetado frontal de advertencia

I GD#: Guias Diarizs de Alimentadidn
Fuente Ereanut 20310 sobre Cowid- 19, México
50

4 ldem.
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328. Como se aprecia de los datos
anteriores, tanto a nivel internacional como nacional,
el etiuetado frontal de advertencia resulta ser el
medio idéneo, apto y adecuado para cumplir con la finalidad
constitucionalmente valida antes mencionada, porque permite que los
consumidores puedan realizar elecciones mas saludables a partir de
identificar de una manera facil y rapida aquellos productos nocivos para

la salud.

329.Asi es, segun se pudo observar de los datos obtenidos de la referida
encuesta, a nivel nacional, la percepcion del publico consumidor
respecto de la medida del sistema de etiquetado frontal de advertencia
ha sido muy positiva, pues el 74.0% de la poblacion (de los
entrevistados) la consideré buena/muy buena para conocer el exceso
de calorias, nutrientes criticos o presencia de aditivos asociados con

dafnos a la salud de los alimentos empacados y bebidas embotelladas.

330.Incluso, considerando la informacion contenida en el sistema de
etiuetado frontal de advertencia, en promedio, a nivel nacional, el
82.3% de la poblaciéon (de los entrevistados) ya identifica que un

refresco de cola contiene exceso de azucares.

331.Lo que significa que el etiquetado frontal de advertencia, por su disefio
y sus caracteristicas, ha resultado ser una herramienta util para
identificar de manera facil y rapida aquellos productos nocivos para la
salud, con lo cual se cumple de manera directa e inmediata con el fin
constitucional perseguido, esto es, dotar a los consumidores de
informacion clara y sencilla sobre los ingredientes nocivos en exceso

gue contienen los productos preenvasados para decidir de forma rapida
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e informada si lo consumen o no y, con ello, de forma mediata, brindar
a la poblacion una alimentacién sana para evitar las enfermedades no

transmisibles antes mencionadas y cuidar la salud de la poblacion.

332.Ahora, dentro del abanico de posibilidades a disposicion del legislador,
se advierte que, en aras de combatir la obesidad, el sobrepeso, la
hipertension y la diabetes, entre otros, considerd necesario incorporar
al entramado legal ese tipo etiquetado frontal de advertencia que
permitiera desincentivar el consumo de aquellos alimentos procesados.
Empero, la incorporacion de ese etiquetado frontal tan solo constituye
una de las medidas a cargo del Estado mexicano que contribuye a
garantizar el derecho a la proteccion de la salud del publico consumidor
de los productos industrializados, a partir de poder identificar aquellos
productos nocivos para la salud, para posteriormente tomar la mejor

decision en la seleccion de estos.

333.Al respecto, la Segunda Sala, al resolver el amparo en revision
845/2015°%, sefialé que ‘el derecho a la proteccion de la salud de la
poblacion es una responsabilidad social que implica no solo medidas
de caracter concreto y especifico mediante el establecimiento de
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud una vez que presenten algun padecimiento
patologico o enfermedad, sino también medidas preventivas, tales
como el desarrollo de una politica publica en materia de salud
alimentaria que via impositiva inhiba o desincentive -de algin modo-
el consumo de dichos alimentos para que, en la medida de lo posible,
no se generen o, cuando menos, se disminuyan las enfermedades
asociadas o derivadas del consumo de alimentos con esas

caracteristicas (diabetes mellitus tipo 2, hipertension arterial,

®1 Sentencia recaida al Amparo en Revision 845/2015, Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Javier Laynez Potisek, 5 de octubre de
2015, por unanimidad de cinco votos.
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dislipidemias, enfermedades coronarias,
enfermedades vascular cerebral, osteoartritis, asi
como canceres de mama, esofago, colon, endometrio

y rifién, entre otras).

334.Debido a lo anterior, se considera que la medida legislativa enjuiciada
es idonea para cumplir con el fin constitucionalmente objetivo y
valido, ademas que el legislador justific6 porque el sistema de
etiquetado frontal es eficaz, en conjunto con otros medios, para cumplir
con la finalidad buscada, que en este caso, es dotar al consumidor de
informacion veraz sobre los nutrientes que contiene la comida
preenvasada, de modo facil, comprensible y rapida, con el fin de
alcanzar una buena alimentacion y, por ello, evitar la obesidad y
sobrepeso en la poblacién para disminuir las enfermedades cronicas

como diabetes e hipertension, esto mejorar la salud.

335.Terceraetapadel test de proporcionalidad. El examen de necesidad
de la medida implica que no deba existir otro medio alternativo
igualmente idoneo para lograr los fines que persigue la norma y que
esa alternativa intervenga con menor intensidad el derecho
fundamental afectado. Lo que se traduce en la necesidad de comparar

entre los medios alternativos existentes.

336.En este orden, el examen de necesidad implica corroborar, en primer
lugar, si existen otros medios con un grado de idoneidad igual o superior
para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar
si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho

fundamental afectado.
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337. El primer aspecto del test de necesidad es de gran complejidad, toda
vez que supone hacer un catadlogo de medidas alternativas y determinar
el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia,

rapidez, probabilidad y afectacién material de su objeto.

338.De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser
interminable y requerir al jJuez constitucional imaginarse y analizar todas
las alternativas posibles; empero, ello podria acotarse ponderando
aquellas medidas que el legislador consider6 adecuadas para
situaciones similares o bien las alternativas que en el derecho

comparado se han disefiado para regular el mismo fenémeno®2.

339.Ahora, segun se pudo observar en parrafos precedentes, de los
trabajos legislativos que precedieron a la reforma legislativa
impugnada, fueron dos las causas fundamentales para incorporar al

entramado legal el etiquetado frontal de advertencia.

340.Por un lado, el contexto nacional de emergencia epidemioldgica por los
altos indices de obesidad y diabetes en la poblacion vy, por otro, las
recomendaciones y evidencias de organismos internacionales como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), en las que concluian que el anterior
etiquetado frontal, conocido como Guias Diario de Alimentacion (GDA),
utilizaba valores de referencia incorrectos, ademas de que no

resultaban ser comprendidos por la poblacion.

341.En efecto, el sistema de etiquetado frontal GDA, fue objeto de distintas

evaluaciones que fueron desalentadores. Incluso, que el Fondo de las

2 Tesis 1la. CCLXX/2016 (10?), publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Pagina 914. Registro digital
2013154 de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”.
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Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
colaboracion con instituciones de diversos paises de
ameérica latina, llevaron a cabo un analisis en el que se
demostré que el etiguetado GDA mostré gran dificultad para ser

adecuadamente comprendido.

342.Por ello, la Organizacion Panamericana de la Salud, emitid una
recomendacion al Estado Mexicano, sobre el sistema de etiquetado
frontal GDA, porque se basa en guias que indican la cantidad y el
porcentaje de grasa saturada, otras grasas, azucares totales, sodio y
energia (en kcal) por el contenido total del envase y, por porcion;
porque tenia grandes deficiencias, principalmente no cumple con
el criterio fundamental de ser rapido y sencillo de entender, por lo
gue recomenddé adoptar el sistema chileno, es decir, el de
advertencia, sobre el cual existe evidencia cientifica de que es un

sistema efectivo para los fines buscados.

343.Con base en ello, el legislador modifico el sistema de etiquetado
mexicano (GDA), por un sistema de advertencia nutricional “EN
EXCESQO”, debido a que es mas facil y rapido de comprender por la

mayoria de las personas.

344.De ahi que, el sistema de etiguetado frontal de advertencia
implementado en el pais es una de las politicas para combatir la
obesidad y el sobrepeso para evitar enfermedades cronicas no
transmisibles, como la diabetes y la hipertension. Ello, como parte de

una estrategia de politica publica.

345.Asi, de acuerdo con el dictamen de la Camara de Origen, las bondades

de incorporar este tipo de etiquetado se traducian en la posibilidad que
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tenia la poblacién: a) de evaluar si la cantidad de un nutrimento critico
es alta o baja de manera rapida y facil sin necesidad de realizar
operaciones matematicas; b) de comparar el contenido de un
nutrimento critico entre productos similares o entre diferentes tipos de

producto; y c¢) de decidir si un producto es saludable o no.

346.Por su parte, en ese mismo documento, la Comision de Salud de la
Camara de Diputados reconocio la complejidad al momento de elegir
un sistema de etiquetado frontal para alimentos y bebidas no
alcohdlicas, sin embargo, apuntd que no cualquiera de los modelos de
etiguetado resultaba Optimo para las necesidades de la poblacion

mexicana.

347.Asi, mencion6 que el etiquetado GDA, resultaba altamente complejo de
entender, porque era necesario contar con conocimientos previos sobre
la cantidad de calorias que aportaba cada uno de los nutrimentos,
ademas que, para poder descifrar el contenido real de sus productos
de manera adecuada, el publico consumidor tenia que realizar una serie
de calculos matematicos o reglas de tres. Lo cual, no estaba al alcance

de todos los sectores de la poblacion.

348.También se descartd la posibilidad de incorporar otros sistemas de
etiquetado incorporados en diversos paises, debido a que no habian
demostrado ser eficientes para informar de manera clara a la poblacion,

atento a las siguientes consideraciones.

“[...] Sistema de Semaforo Nutricional.

Este sistema fue implementado en Ecuador, sin embargo, pese a
gue se esperaban cambios significativos, los resultados no han
sido los esperados. Esto debido a que los colores resultan
confusos para la adecuada eleccion de los consumidores. A
pesar de que los semaforos resultan graficamente familiares para
el grueso de la poblacion, ésta esta acostumbrada a ver una sola
luz prendida y no 3 o 4 diferentes colores indicando alertas
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distintas al mismo tiempo. La misma confusién que

sentiria cualquier conductor al encontrarse un

semaforo parpadeando con todas las luces en un

cruce peatonal (¢,se debe frenar, ir con precaucion o

acelerar?, resulta imposible seguir las tres
recomendaciones a la vez).

Es importante resaltar que no se han demostrado cambios
importantes en el patron de consumo de productos malsanos y
gue los colores del semaforo pueden perder impacto cuando
éstos son similares a los colores del producto sobre el cual
desean alertar.

Finalmente, existe evidencia que ha mostrado como algunas
marcas de productos ultraprocesados, logran manipular la
informacion de los semaforos.

Sistema NutriScore

Este sistema ha sido empleado en Francia, sin embargo, se debe
considerar que no esta hecho para alertar sobre los nutrimentos
criticos, sino que pretende evaluar en su totalidad la calidad del
alimento.

Asimismo, el sistema de Nutriscore puede resultar contradictorio,
pues alimentos altos en grasas o sodio, pueden gozar de una
“buena calificacion” si estan mezclados con vitaminas y minerales
y en ningin momento se sefalarian en el frente del empaque los
nutrimentos criticos.

Adicionalmente, se caracteriza por la utilizacién de un sistema de
calificaciones con letras de la A a la D que puede causar
confusion haciendo alusién a vitaminas entre los consumidores,
guienes, encima de todo, no estan habituados a calificar
productos en una escala alfabética, sino mas bien, numérica.

Esto significa que este sistema no es la alternativa mas
adecuada para el contexto nacional de emergencia
epidemioldgica que enfrentamos, ya que tanto la educacion, las
costumbres y la carga de enfermedad como algunas otras
caracteristicas socioculturales entre paises de la Union Europea
y México, difieren notablemente.

De igual manera, es necesario destacar la falta absoluta de apoyo

de las comunidades académicas a este tipo de etiquetas que no
han sido probadas en contextos similares de México sino
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implementadas en una poblaciébn europea sin emergencia en
sobrepeso y obesidad.

Por todo lo anterior, en opinion de la Comisién de Salud es
importante resaltar que, estos sistemas no cuentan con ningun
tipo de apoyo o respaldo de los grupos de expertos de la
academia en México, ni asi de experiencia internacional en
paises latinoamericanos. Sin embargo, si han sido fuertemente
impulsados por poderosos actores econdémicos [...].”

349.Como se puede observar, entre las razones que tuvo el legislador para
descartar los diversos sistemas de etiquetado y decantarse por el

etiquetado frontal de advertencia, fueron, basicamente, las siguientes.

» Etiquetado GDA. Porque resultaba altamente complejo
de entender, puesto que era necesario contar con
conocimientos previos sobre la cantidad de calorias que
aportaba cada uno de los nutrimentos, ademas que,
para poder descifrar el contenido real de sus productos
de manera adecuada, el publico consumidor tenia que
realizar una serie de célculos matematicos o reglas de
tres.

> Etiquetado de semaforo nutricional. Porque los colores
resultaban confusos para la adecuada eleccion de los
consumidores; ademas, porque podian perder impacto
cuando éstos resultaban similares a los colores del
producto sobre el cual desean alertar; y porque existia
evidencia que demostraba que algunas marcas de
productos ultraprocesados habian logrado manipular la
informacion de los semaforos.

> Etiquetado Nutriscore. Porque no estaba hecho para
alertar sobre los nutrimentos criticos, sino para evaluar
en su totalidad la calidad del alimento; porque resultaba
contradictorio, pues alimentos altos en grasas o sodio,
podian gozar de una “buena calificacion” si se
mezclaban con vitaminas y minerales y en ningun
momento se sefialarian en el frente del empaque los
nutrimentos criticos; y porgue se caracterizaban por la
utilizacién de un sistema de calificaciones con letras de
la A a la D que podia causar confusion haciendo alusion
a vitaminas entre los consumidores.

350.Expuesto lo anterior, a juicio de esta Segunda Sala, entre las opciones

analizadas por el legislador, el etiquetado frontal de advertencia resulta
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ser la herramienta mas efectiva y rapida para lograr el
fin pretendido por la norma, sin que exista una
intervencion mayor de la que pudiera tener las otras
dos opciones, puesto que en cualquier caso la incorporacion de un
etiguetado frontal representa solo una carga administrativa para los
productores y comercializadores de alimentos y bebidas preenvasados,
quienes tendran que proporcionar la informaciéon nutrimental

simplificada de sus productos.

351.Se afirma lo anterior, en primer lugar, si se toma en consideracion que,
a diferencia de los sistemas de etiquetado del GDA, de semaforo
nutricional y de nutriscore, el instrumento elegido por el legislador, en
cuanto a sus caracteristicas de disefio y la informacion nutrimental que
proporciona (relacionada con nutrimentos criticos), resulta mas
asequible para el publico consumidor. Esto, porque como se pudo

observar:

a) No se necesitan conocimientos previos sobre la cantidad de
calorias que aporta cada uno de los nutrimentos y tampoco
hacer calculos matematicos para descifrar el contenido real de

los productos;

b) Se reduce el impacto que se genera cuando los colores del
semaforo nutrimental son similares a los colores del producto

sobre el cual desean alertar; y

c) Como no esta disefiado para evaluar en su totalidad la
calidad del alimento sino para alertar sobre los nutrimentos
criticos, se reduce la posibilidad de que se alteren los

productos a fin de gozar de una buena calificacion y de
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propiciar confusion al momento de calificar el producto con las
letras de la A a la D, las cuales tienen relacion con las

vitaminas.

352.Asi, el instrumento incorporado por el legislador le permite al publico
consumidor elegir un producto de manera facil y rapida, a partir de
evaluar los nutrimentos criticos, conforme a las leyendas “EXCESQO’,
“CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS” y
“CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS”, asi como por los
numerales “17, “27, “3”, “4”, y “5”, los cuales representan, a su vez, el

numero de sellos que contiene cada producto.

- EXCESO
LA EAS CRASAS
5, T LA TS
: : = i = e

COMTIEME EDDULCORAMNTES, MO RECOMEMDARLE EN MINDOS

CONTIEMNE CAFEINMA EVITAR EM MHINOS

353.Ademas, la Organizacién Panamericana de la Salud se ha pronunciado
en sentido que no se ha aportado evidencia que sustente el argumento
de que el sistema de etiquetado de semaforo ofrece mayores
posibilidades a los consumidores para elegir ni que facilite la lectura y
comprension de los competentes nutricionales de los productos
comparado con otros sistemas. Refirid que existen algunos datos
cientificos independientes que han demostrado lo contrario, tal como se

advierte de la siguiente transcripcion.

“[...] No se aporta evidencia que sustente el argumento de que el
sistema de semaforo ofrece mayores posibilidades a los
consumidores para elegir ni que facilita la lectura y la compresion
de los componentes nutricionales de los productos comparado con
otros sistemas. De hecho, algunos datos cientificos
independientes han demostrado lo contrario:
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. El uso del sistema de semaforo ha resultado

menos eficaz para informar a los consumidores

cuando los productos contienen cantidades

excesivas de azucares, grasas o0 sodio, en

comparacion con el sistema de advertencias
nutricionales adoptado en Chile, México, Pera y Uruguay, y cuyo
uso se propone en Brasil, Canada y otros paises.

El sistema de semaforo demostré ser menos eficaz para influir
en la intencién y decision de compra de los consumidores.
Esta eficacia o desempeiio inferiores fue explicada por varios
estudios cientificos, que demuestran que:

Los consumidores pueden confundirse cuando leen etiquetas que
se refieren simultaneamente a contenidos altos, medios y bajos de
distintos nutrientes.

A los consumidores les cuesta trabajo y mas tiempo
determinar si un producto alimenticio que lleva una etiqueta
frontal con los colores del semaforo tiene o uno un contenido
excesivo de un nutriente dado.

En algunos productos, la sefal verde puede ser un estimulo para
adquirir productos que pueden ser verdes en sodio, pero rojos en
azucar, lo que podria dar lugar a un mayor consumo no deseado
de estos productos.

Las investigaciones de mercadotecnia y consumo realizadas
desde los afos setenta demostraron que los consumidores no
intervienen mucho tiempo ni esfuerzo cognoscitivo al decidir una
compra, especialmente cuando se trata de comprar repetitivas,
como es el caso de los alimentos y bebidas. El sistema de
semaforo requiere que los consumidores hagan mayor esfuerzo
cognoscitivo y dediguen mas tiempo a procesar la informacion y
decidir, en comparacion con el sistema de advertencias
nutricionales.

Ademas de esta evidencia, también se sabe que el daltonismo
rojo-verde es la forma mas comun de deficiencia en la vision de los
colores, lo que significa que, con esta medida, la informacién no
llegaria a una parte de la poblacion.

Ademas, si el sistema de semaforo ha sido adoptado
voluntariamente porque las empresas se dieron cuenta de que
podrian aumentar sus ventas de productos no recomendados. Las
empresas que producen bebidas azucaradas lo adoptaron
voluntariamente como estrategia de mercadotecnia para
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incrementar sus ventas al utilizar el verde para el sodio y las grasas
en sus productos.

Para proteger a los consumidores, deberia evitarse el uso de
sistemas de etiquetado frontal que puedan utilizarse como parte
de una estrategia de mercadotecnia para promover la compra de
productos superfluos y nocivos para la salud [...]".>3

354.Con respecto a la importancia de incorporar un sistema de etiquetado
frontal que informe sobre nutrientes criticos y no combinarlo con
informacion sobre nutrientes o atributos positivos, la Organizacion
Panamericana de la Salud también se han pronunciado en ese sentido,

al establecer:

“[...] La finalidad de un sistema de advertencia nutricionales es
ayudar a la poblacion a identificar productos que contienen
cantidades excesivas de nutrientes criticos como azucares,
grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio. Estos
nutrientes deberan constituir la base del etiqguetado frontal.
Combinar o agregar informacién sobre nutrientes o atributos
positivos desviaria al sistema de su finalidad, dilucidaria el
efecto y crearia méas confusion en el consumidor.

Un sistema de etiquetado frontal que presenta informacion sobre
nutrientes o atributos positivos no es un medio adecuado para la
finalidad sefialada (es decir, ayudar a la poblacion a identificar
productos que contienen cantidades excesivas de nutrientes
criticos) y promover la alimentacion saludable, porque:

e Pueden estimular el consumo excesivo de productos
procesados y ultraprocesados que no se recomendarian como
parte de una alimentacion saludable, ya que los envuelven en un
‘halo de salud” y proyectan la idea errébnea de que son
saludables.

e Distraen a los consumidores de las recomendaciones
alimentarias que deberian abordarse en otros instrumentos de
politica y medios de informacién, no en la etiqueta de productos
envasados.

e La incluso de texto como “Bajo en sodio” podria generar un
consumo excesivo de productos ultraprocesados que
presenten esa informacion en la etiqueta y, en consecuencia,
una ingesta excesiva de sodio u otros nutrimentos criticos.

%3 Organizacion Panamericana de la Salud, Op. cit.
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Esto puede ser resultado de la combinacion de
una hiperpalatabilidad de esos productos y el
estimulo de las alegaciones en la etiqueta.

o En estudios realizados se demostré que
cuando los consumidores estan calificando cuan saludable
es un producto que contiene cantidades excesivas de
azlcares, grasas o sodio, la inclusion de color verde
(percibido como caracteristica positiva) el etiquetado frontal
distorsiona su percepcion y les hace creer que el producto
es mas saludable de lo que realmente es, o que se
recomienda como parte de una alimentacion saludable
cuando no es asi.

e Los productos que llevan advertencias nutricionales en el
frente del envase son normalmente productos alimentarios y
bebidas ultraprocesados que, ademas de contener
cantidades excesivas de nutrientes criticos, estan asociados
a una menor ingesta de nutrientes positivos como vitaminas,
minerales, proteina y fibra. En consecuencia, aunque los
sistemas de advertencia nutricionales en el etiquetado frontal
hacen énfasis en las cantidades excesivas de nutrientes
criticos, es mas probable que los consumidores aumenten
Su ingesta de nutrientes positivos y a la vez eviten consumir
cantidades excesivas de azUcares, grasas totales, grasas
saturadas, grasas trans y sodio a medida que mejoran sus
decisiones de compra con base en las advertencias
nutricionales de la etiqueta [...]". >*

355.Lo anterior, permite constatar que el etiquetado frontal de advertencia
resulta ser la herramienta mas efectiva y rapida para lograr el fin
pretendido por la norma, sin que exista una intervencién mayor de la
gue pudiera tener las otras dos opciones, puesto que en cualquier caso
la incorporacion de un etiquetado frontal representa la misma carga
administrativa para los productores y comercializadores de alimentos y
bebidas preenvasados, quienes tendrian que proporcionar la

informacion nutrimental simplificada de sus productos, pero no priva a

54 [dem.
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las personas que poder consumir los productos que ellos estimen
pertinentes, pues la norma solo pretende que tenga informacion precisa
y de rapido entendimiento sobre el producto a consumir, no asi su
prohibicién, lo que busca una mejor alimentacién y, a la postre, mejor

salud.

356.Por ende, este Maximo Tribunal determina que la necesidad de la
medida se satisface en el presente caso, toda vez que la finalidad
inmediata es proteger el derecho del consumidor, al dotarlo de
informacion de manera veraz, rapida y simple sobre un exceso en algun
ingrediente del producto que puede ser nocivo para la salud; vy, la
finalidad mediata que se busca con su establecimiento, es que el
Estado agote los instrumentos a su alcance para hacer efectivo el
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, asi como el
derecho a la proteccion de la salud de la poblacion, para lo cual el
sistema de etiquetado frontal es el medio eficaz para tal efecto, puesto
gue se ha demostrado que la mayoria de la poblacion entiende e
identifica de manera mas rapida y sencilla los pictogramas del sistema
de etiquetado frontal de advertencia, para poder elegir entre un

producto que es mas nutritivo que otro y, con ello proteger su salud.

357.Ademas, junto con dicho sistema de etiquetado el Estado Mexicano ha
emitido distintos ordenamientos, en distintos ambitos (salud y
educacion) con la finalidad de establecer una politica publica de salud
gue combata la obesidad y el sobrepeso, a fin de evitar enfermedades

cronicas como la diabetes y la hipertension.

358.En efecto, el combate a la obesidad y al sobrepeso pasa por el tamiz
de una politica publica integral, se conforma por una serie de medidas
en distintos ambitos, por ejemplo, en el comercial, en el educativo, en
el de salud, entre otros, asi como la expedicion de diversas normas y

politicas publicas como el "Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria:
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estrategia contra el sobrepeso y la obesidad”; Ila

norma reclamada NOM-051-SCFI/SSA1-2010, que

establece las "Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohodlicas preenvasados-
informacion comercial y sanitaria”; la NOM 043 SSA2-2012, de
"Servicios basicos de salud. Promocion y educacion para la salud
alimentaria. Criterios para brindar orientacion”; la NOM-008-SSA3-2010
para el "Tratamiento Integral del Sobrepeso y la Obesidad”; vy, el
"Acuerdo mediante el cual se establecen Lineamientos Generales para
el Expendio y distribucion de Alimentos y Bebidas preparadas y

procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional".

359.En tal contexto, no asiste razon a la quejosa cuando aduce que el
sistema de etiqguetado frontal no es el mejor sistema para el
procesamiento, comprension, evaluacion y utilizacion para los
consumidores, pues no contienen informacion sobre la existencia de
nutrientes en los productos, sino que solo se limitan a advertir sobre la
presencia de elementos criticos, sin graduacion a los mismos, ni
permitir la comparacion con otros productos, por ello, indica que el
sistema de etiquetado de seméaforo es mejor que el implementado en el
pais. Sin embargo, tal argumentacion es erronea por los motivos

siguientes.

360. Existen dos tipos de sistemas de etiquetado por colores o seméaforo que
son: el sistema CDO o sistema de ingesta de referencia codificado por
colores que utiliza tres colores, igual que los semaforos, dependiendo
del contenido del nutriente. Las casillas vienen coloreadas de rojo, si el

contenido del nutriente es elevado, de amarillo si el contenido es medio,
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o de verde si el contenido es bajo. Como se demuestra en la siguiente

ilustracion:

Each grilled burger (94g) contains

Energy
924 kJ

220 kcal
1125

of an adult’s referance intake
Typical values (as sold) per 100g: Energy 966 KJ /S 230kcal

361.Y el sistema con texto y codificacion cromatica para nutrientes
especificos: Utilizan informacion textual multiple asociada con codigos
de color para indicar el nivel de concentracion de nutrientes especificos.

Tal etiquetado se ejemplifica de la forma siguiente:

@ en AFZUCAR

MEDIO en crRAsSA
BAJO

362.Sin embargo, de la exposicion de motivos, se advierte que se tomd en

consideracion que la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
con base en la experiencia Internacional, expuso que Chile desarrollé un
sistema de etiquetado facil de comprender que ha mostrado muy
buenos resultados en las primeras evaluaciones. Dicho sistema de
etiquetado es conocido como etiquetado de advertencia, debido a que
de una forma simple informa al consumidor sobre el contenido excesivo
de energia, nutrimentos e ingredientes en los alimentos cuyo consumo

excesivo se asocia con varias de las enfermedades descritas.
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363. Por ello, el legislador propuso que

en México se requiere de un etiquetado de advertencia

para ingredientes criticos en los alimentos similar al
gue se propone en Chile, Brasil, Pert y Canada porque: tiene evidencia
cientifica sobre su facilidad de comprension; permite la toma de
decisidon en unos cuantos segundos; existe evidencia de que puede ser
comprendido incluso por nifios; es recomendado por la Organizacion
Panamericana de la Salud y otras organizaciones internacionales y
nacionales; se ha comprobado que contribuye a elecciones mas
saludables; también, que promueve la reformulacion de productos con
un perfil poco saludable en un tiempo reducido; contribuye a proteger
el derecho a la alimentacion amparado por la Constitucion. De ahi que,

se migrara del sistema GDA al sistema de alto o exceso.

364.Asi, el sistema de etiquetado frontal de advertencia implementado por
el Estado mexicano es acorde a la normatividad nacional e

internacional, puesto que es idéneo para el fin buscado.

365.Tan es asi, que en noviembre de dos mil veinte, la Organizacion
Panamericana de la Salud, emiti6 un documento denominado: “El
etiquetado frontal como instrumento de politica para prevenir
enfermedades no transmisibles en la Region de las Américas” en el que
determind que los sistemas de etiquetado frontal de semaforo son
insuficientes para los fines perseguidos, porque indican tres niveles de
concentracion de nutrientes, sefialando con rojo los niveles que se

consideran altos o excesivos.

366.Pero no indican a los consumidores cudl es alto o excesivo y, por lo
tanto, no son faciles ni sencillos. Estos sistemas requieren capacitacion

de los consumidores y dependen de un mayor nivel de conocimientos
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nutricionales. Ademas, es posible que los consumidores reciban
informacion ambivalente (es decir, positiva y negativa al mismo tiempo),
porque ven que un producto puede ser rojo y verde a la vez). Estos
sistemas no cumplen con la finalidad. Agregan informacién innecesaria
y distorsionan la finalidad que se quiere, es decir, agregan otros niveles
de concentracion de nutrientes y nimeros que requieren conocimientos
de nutricién y aptitudes matemaéticas para descifrar, dando lugar a una

“paralisis por analisis”, una abstraccion de informacion, o ambas.

367.Agrega, que, aunque dichos sistemas, solo tengan textos descriptivos
para cada color y eliminen los numeros, lo que los hace mas sencillos
de entender para los consumidores, siguen proporcionando informacion
contradictoria, porque el consumidor observa que un producto puede
ser simultaneamente rojo/alto y verde/bajo en ciertos nutrientes. El uso
de barras y texto para las categorias rojo/alto, amarillo/medio, y
verde/bajo distrae de la finalidad y confunde al consumidor al presentar

informacion innecesaria.

368.De ahi que, tales sistemas no cumplen con la finalidad de informar al
consumidor sobre el exceso en determinados ingredientes que
contenga el producto, de forma veraz, clara, rapida y simple, como lo

han recomendado diversos organismos internacionales.

369.Ademas, en caso de que los consumidores deseen conocer la
informacion sobre la existencia de nutrientes en los productos, pueden
acudir a la informacién nutrimental, que es la informacion destinada a
interpretar la declaraciéon nutrimental de forma especifica, sobre el
contenido energético y los nutrimentos criticos afiadidos en un producto
preenvasado segun corresponda. Ello, porgue el etiguetado nutrimental
es obligatorio en la etiqueta de los productos preenvasados, Yy
comprende la declaracion y la informacion nutrimental complementaria,
la cual es independiente del etiquetado frontal, ello de conformidad con

los articulos 3.26, 4.5y 4.5.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-
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SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas

preenvasados-Informacion comercial y sanitaria.

370.En tal contexto, la medida legislativa no es invasiva a los derechos a la
informacion del consumidor y, consecuentemente con los de
alimentacion y salud, debido a que esta demostrado a nivel nacional
como internacional que el sistema de etiquetado frontal de advertencia
es el medio idoneo para que las personas cuenten con informacion
veraz, clara, rapida y simple para elegir el tipo de alimento que desean
consumir, esto es, solo impone una obligacién a los fabricantes de
alimentos preenvasados de asentar el referido sistema en sus

productos.

371.En tal contexto, sistema de etiquetado frontal de advertencias
constituye unamedida necesaria, toda vez que no existe otro sistema
igualmente idoneo para dotar al consumidor de informacion rapida,
sencilla y clara para conocer los ingredientes criticos que tiene en
exceso el producto preenvasado, ello para tener una alimentacion

nutritiva y de calidad, lo que a la postre tendra un beneficio en su salud.

372.Proporcionalidad en sentido estricto. Ahora, se procede al examen
de proporcionalidad en sentido estricto para evidenciar que no existe
desequilibrio entre el derecho del consumidor a la informacion frente al
grado minimo en que se satisfacen los fines legislativos a través de la

imposicion del sistema de etiquetado frontal de advertencia.

373.El examen de proporcionalidad en sentido estricto consiste en realizar
un balance o ponderacion entre dos principios que compiten en un caso

concreto. Este analisis requiere comparar el grado de intervencion en
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el derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada

frente el grado de realizacion del fin perseguido por ésta.

374.Dicho de otra manera, en esta fase del escrutinio se requiere realizar
una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar del sistema
normativo desde la perspectiva de los fines que se persiguen con los
costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de los

derechos fundamentales afectados.

375.En ese orden, la ventaja que produce la medida implementada por el
legislador es que dota a los consumidores de un sistema de informacion
facil, precisa y rapida que le permite decidir sobre el tipo de alimento
preenvasado mas saludable a partir de identifica aquellos productos
gue contienen cantidades excesivas de nutrientes criticos como
azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio. Lo cual, contribuye a
paliar el fenbmeno de la obesidad, como el principal factor de riesgo
para el desarrollo de las enfermedades no trasmisibles (ENT), como la
diabetes y las enfermedades cardiovasculares, mismas que constituyen

las principales causas de mortalidad en México.

376.Luego, no se aprecia desventaja alguna en el derecho de proteccion a
los consumidores, consagrado en el articulo 28 Constitucional, en su
vertiente de informacibn sobre los productos alimenticios
preenvasados, debido a que el sistema de etiquetado frontal de
advertencia no trasgrede el derecho humano en comento y, por ende,

tampoco los de alimentacion de calidad y salud.

377.Lo anterior es asi, porque el articulo articulo 28, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, reconoce los derechos de los consumidores,
asimismo, de acuerdo con el diverso 1° de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, entre los principios basicos en las relaciones de
consumo, establece la proteccién a la proteccion de la vida, salud y

seguridad del consumidor contra los riesgos provocados por productos,
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practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos; y, la educacion y
divulgacion sobre el consumo adecuado de los
productos y servicios, que garanticen la libertad para escoger y la

equidad en las contrataciones.

378. De ahi que, como se aprecié anteriormente el sistema de etiquetado
frontal no vulnera el derecho a la informacion de los consumidores,
porque es el mejor sistema para que las personas distingan de forma
rapida, clara y facil los nutrientes criticos que contiene el alimento
preenvasado, ello con el fin de puedan elegir alimentos sanos y, con
ello, evitar enfermedades no transmisibles. Ademas, solo es un sistema
de informacion simplificado, que no tiene como consecuencia coartar la
libre eleccidn de las personas de escoger gue tipo de alimento desean

consumir, pues no prohibe su venta.

379.Por ello, el sistema implementado respeta el derecho de informacién,
en razon que permite el acceso a los alimentos preenvasados a toda la
poblacion, pero impone la obligacion a los productos de colocar en la
parte frontal del etiquetado el sistema simplificado de advertencia para
que el consumidor pueda discernir de los productos que contiene

ingredientes criticos en excesos.

380.Y con ello protege el derecho a la alimentacion y salud, dado que forma
mediata implica que la poblacion acceda a alimentacion nutritiva y de
calidad, con lo que se busca inhibir o desincentivar el consumo de
alimentos que tengan excesos en ingredientes criticos que son causa

de sobrepeso y obesidad que generan enfermedades cronicas.
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381.En ese contexto, la obligacion del Estado mexicano de garantizar que
todas las personas fisicas tenga derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, implica que establecer mecanismos para
alcanzar el disfrute de tal derecho por todas las personas fisicas, no asi
gue tengan que garantizarse los intereses de las empresas o personas
fisicas que enajenan o importan alimentos preenvasados, en la medida
en que éstas también tienen la responsabilidad social compartida con
el Estado,> de que la poblacién tenga acceso a alimentos nutritivos,

suficientes y de calidad.

382.Por ende, resulta valido que el legislador mediante el sistema de
etiguetado frontal de advertencia haga efectivo de forma inmediata el
derecho de informacion de los consumidores y, de forma mediata, el
derecho a la alimentacion para que todas las personas fisicas tengan
acceso a alimentos nutritivos, suficientes y de calidad, por lo que la
medida tiende a inhibir o desincentivar el consumo de alimentos
preenvasados que contenga ingredientes criticos en excesos, en

términos generales, constituye factor de riesgo para la salud.

383.Ademas, en términos de la Observacion General nimero 12°¢ del

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que explicita

%> De conformidad con la observacion general numero 12 de la CDESC, punto: “20.
Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los
responsables ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la sociedad,
a saber, los particulares, las familias, las comunidades locales, las ONG, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial privado, son
responsables de la realizacion del derecho a una alimentacién adecuada. El Estado
deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de esas responsabilidades. El
sector empresarial privado, tanto nacional como transnacional, deberia actuar en el
marco de un codigo de conducta en el que se tuviera presente el respeto del
derecho a una alimentacion adecuada, establecido de comudn acuerdo con el
gobierno y la sociedad civil”.

% “21. Los medios mas adecuados para aplicar el derecho a una alimentacion
adecuada variaran inevitablemente y de modo considerable de un Estado Parte a
otro. Cada Estado tendrd un margen de eleccion para decidir sus propios
enfogues, pero el Pacto especifica claramente que cada Estado Parte adoptara las
medidas que sean necesarias para garantizar que todas las personas queden libres
del hambre y que puedan disfrutar lo mas pronto posible del derecho a una
alimentacion adecuada. Esto exigira aprobar una estrategia nacional que garantice
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el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, no existe
impedimento para que el Estado, en los términos del
margen de apreciacién y eleccion que le es propio, establezca una
medida impositiva que permita contribuir al cumplimiento efectivo del

derecho a la alimentacion.

384.Asi las cosas, se estima que la medida establecida por el legislador
es proporcional al derecho de proteccién al consumidor, en su
vertiente de informacion, pues otorga un sistema claro, sencillo y rapido
para conocer los ingredientes criticos en exceso que contienen los
alimentos preenvasados, por ende, se puede lograr las finalidades
mediatas como una buena alimentacion y salud en la poblacion. De ahi
que, el hecho de que el sistema sea sencillo no vulnera en grado alguno
el citado derecho, al contrario, lo dota de una mejor proteccion, incluso
en caso de dudas en el consumidor, puede analizar la informacion
nutrimental que se encuentra en la parte trasera de la etiqueta para

conocer de forma mas especifica la cantidad de nutrientes.

385.Por tanto, el sistema de etiquetado frontal de advertencia, previsto en
el articulo 212 de la Ley General de Salud, es constitucional al superar
el test de proporcionalidad respecto a los derechos de proteccion al
consumidor, alimentacion y salud de los consumidores, previstos en los

articulos 28 y 4 constitucionales.

la seguridad alimentaria y de nutricion para todos, sobre la base de los principios
de los derechos humanos que definen los objetivos, y formular las politicas y los
indicadores correspondientes. También deberan identificarse los recursos
disponibles para cumplir los objetivos y la manera de aprovecharlos mas eficaz en
funcién de los costos”. (Enfasis y subrayado afiadidos)
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386.Por otra parte, es verdad que, con el sistema de etiquetado frontal de
advertencia, se coloca a los productos que comercializan las quejosas
una advertencia para que las personas decidan si consumen el
producto, pero ello, no se encuentra fuera de su ambito de actuacion
cuando tienen la obligacién de hacer efectivos los derechos a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y a la proteccion de la

salud de la poblacién.

387.Es mas, ello en modo alguno implica que se califique a un alimento de
"bueno” 0 "malo”, ya que, con base en elementos técnicos y cientificos,
se busca incidir en los habitos alimenticios de la poblacion con la
finalidad de cumplir los citados derechos, esto es, dar informacién al
consumidor sobre los ingredientes que tienen en exceso los productos
y que pueden causar un efecto nocivo a la salud, para que sean ellos

guienes determinen su consumo.

388.En tal contexto, la finalidad buscada con la implementacion del sistema
de etiquetado frontal de advertencia se encuentra por encima de las
posibles ventajas competitivas de los productos que no contengan los

sellos de advertencia.

389.Ello, porque la medida no impide la venta, compra y consumo de los
alimentos preenvasados por la poblacién en general, pero con las
advertencias necesarias sobre la cantidad en exceso que contiene de
determinados ingredientes criticos, de ahi que se traduce en una
medida de proteccion al publico consumidor (poblacion) de dichos
alimentos, quien sera finalmente quien lo resienta en su alimentacion y

salud.

390.Ademés, entre los bienes juridicos tutelados por el articulo 28
constitucional se encuentran los derechos del consumidor y de la
sociedad, sin que ello implique que se trate de la Unica proteccion

perseguida por la Constitucion, pues también reconoce los relativos a
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la competencia y a la libre concurrencia, lo que es
|6gico pues en la medida en que exista un ambiente de
competencia y libre concurrencia, el consumidor y la
sociedad en general, como eslabones de una cadena de produccion,

se benefician al no ser afectados por practicas monopdlicas.

391.Por ello, dicho sistema no provoca un estigma contra los productos que
elabora la quejosa ni generan una barrera de acceso, puesto que solo
establecen una medida preventiva con la finalidad de informar a los
consumidores la cantidad de ingredientes nocivos para la salud que
contiene el producto en exceso y pueden decidir de forma libre sobre

SuU consumao.

VIl. PROCEDIMIENTOS DE NORMALIZACION Y MEJORA
REGULATORIA.

392.A continuacion, se procede al estudio de los agravios enderezados por
las recurrentes gque se relacionan con el proceso de normalizacion y
mejora regulatoria que dieron origen a la Norma Oficial Mexicana NOM-
051-SCFI/SSA1-2010, identificados del primero al trigésimo.

393. Al respecto, este Alto Tribunal advierte que la recurrente en gran parte
de su escrito reproduce integramente los conceptos de violacién que
esgrimié en su demanda de amparo; sin embargo, posterior a cada
transcripcion se ocupa de la sentencia de la Juez de Distrito y esgrime

diversos agravios en relacion con ésta.

394.Asimismo, debe indicarse que varios de los argumentos vertidos con
relacion al procedimiento de normalizacién y de impacto regulatorio,

fueron desestimados por la juez de Distrito bajo la consideracion de que
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las violaciones al procedimiento no eran invalidantes; por lo tanto, en
las que fuera el caso, con base en los agravios, se analizara primero si
fue correcto que no se estudiaran porque son Vviolaciones no
invalidantes y, en caso de ser invalidantes, se analizara el argumento
de fondo. Para ello, se procedera a describir como se realiza el
procedimiento de creacion o modificacion de la norma oficial mexicana
y luego cudles son las Vviolaciones formales invalidantes v,

posteriormente, el estudio de cada una de ellas de forma individual.

VIl.1 Procedimiento de normalizacion.

395.Es importante sefialar la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
asi como en su Reglamento, con la cual se modifico la norma oficial
reclamada, se derogd mediante el Decreto por el que se expide la Ley
de Infraestructura de la Calidad y se abroga la primera en comento®’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el uno de julio de dos mil
veinte. Sin embargo, la modificacién a la norma controvertida se publicé
el veintisiete de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion, por ende, para la presente resolucion se analizara dicha

ley y su reglamento.

396.Dicha ley, define a la Norma Oficial Mexicana como “la_regulacion

técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias

competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40,

gque establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u

operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,

°” SEGUNDO. Con la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
1 de julio de 1992 y sus reformas, asimismo se abrogan o derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.
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embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran

a su cumplimiento o aplicacién”.>®

397. El articulo 2 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, establece que los objetivos en cuanto a la
materia de normalizacién, certificacion, acreditacion y verificacion®®

son:

%8 LEMN

“‘“ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o0 método de produccion u operacion, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion;”

5 LEMN
“‘ARTICULOQO 20.- Esta Ley tiene por objeto:

(...)
II. En materia de normalizacion, certificacion, acreditamiento y verificacion:

a) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas;

b) Instituir la Comision Nacional de Normalizacion para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacidbn corresponde realizar a las distintas
dependencias de la administracion publica federal;

c) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracion de normas oficiales
mexicanas por las dependencias de la administracion publica federal;

d) Promover la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas;

e) Coordinar las actividades de normalizacion, certificacién, verificacion y
laboratorios de prueba de las dependencias de administracion publica federal;

f) Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismos de normalizacién
y de certificacion, unidades de verificacion y de laboratorios de prueba y de
calibracion; y

g) En general, divulgar las acciones de normalizacion y demas actividades
relacionadas con la materia.”
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e Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y
observancia de normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas;

e |nstituir la Comisidon Nacional de Normalizacion para gue

coadyuve en las actividades que sobre normalizacion

corresponde realizar a las distintas dependencias de la
administracion publica federal;

e Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracion

de normas oficiales mexicanas por las dependencias de la

administracion publica federal;

e Promover la concurrencia de los sectores publico, privado,

cientifico y de consumidores en la elaboracion vy

observancia de normas oficiales mexicanas y normas

mexicanas;

e Coordinar las actividades de normalizacion, certificacion,
verificacion y laboratorios de prueba de las dependencias
de administracion publica federal;

e Establecer el sistema nacional de acreditamiento de
organismos de normalizacion y de certificacion, unidades
de verificacién y de laboratorios de prueba y de calibracion;
y

e En general, divulgar las acciones de normalizacion y demas

actividades relacionadas con la materia.

398.El articulo 40 de la mencionada ley establece las finalidades que las

NOMs pueden tener®®, entre ellas, las especificaciones y/o

50 | FMN
“ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad
establecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
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personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y
laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

Il. Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como
materias primas o partes o materiales para la fabricacion o ensamble de productos
finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas, siempre que para
cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables las de dichas materias
primas, partes o materiales;

lll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando
éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate
de la prestacién de servicios de forma generalizada para el consumidor;

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para
medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion, calibracion
y trazabilidad;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los productos
que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud
de las mismas o el medio ambiente;

VI. (DEROGADA)

VII. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en los
centros de trabajo y otros centros publicos de reunion;

VIIl. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos
que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios o
de comunicacion;

IX. La descripcion de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta Ley;
X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi
como la preservacién de los recursos naturales;

XI. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;

XIl. La determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecologica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje
y la publicidad de los productos y servicios para dar informacion al consumidor o
usuario;

XIll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y
domeésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecologicos, de
comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente cuando sean
peligrosos;

XIV. (DEROGADA)

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais;

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos, redes
y sistemas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equipos y servicios
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procedimientos de envase y embalaje de los productos que puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas, para su salud o

el medio ambiente.

399.Mientras que el articulo 41 dispone los elementos que dichas normas
deben contener, entre ellas, la denominacion de la norma, su clave o
cbdigo, asi como las finalidades de la misma; la identificacion del
producto, servicio, método, proceso, instalacion o, en su caso, del
objeto de la norma; las especificaciones y caracteristicas que
correspondan al método, proceso, instalacion o establecimientos que
se establezcan en la norma en razon de su finalidad; los métodos de
prueba aplicables; los datos y demas informacion que deban contener
los productos o, en su defecto, sus envases o empaques, asi como el
tamafio y caracteristicas de las diversas indicaciones; el grado de
concordancia con normas y lineamientos internacionales y con las
normas mexicanas tomadas como base para su elaboracion; la
bibliografia; y, la mencién de la o las dependencias que vigilaran el

cumplimiento de la norma®*.

conexos para proteger las vias generales de comunicacién y la seguridad de sus
usuarios;

XVII. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el
manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales peligrosos
y de las sustancias radioactivas; y

XVIII. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas
o préacticas industriales, comerciales o de servicios de conformidad con otras
disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto por los articulos 45 a
47.

Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos,
procedimientos u otras disposiciones de caracter obligatorio que requieran
establecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se
establecen en este articulo, sélo podran expedirse como normas oficiales
mexicanas conforme al procedimiento establecido en esta Ley.”

61 LEMN

“ARTICULO 41.- Las normas oficiales mexicanas deberan contener:

I. La denominacion de la norma y su clave o cédigo, asi como las finalidades de la
misma conforme al articulo 40;

II. La identificacion del producto, servicio, método, proceso, instalacién o, en su
caso, del objeto de la norma conforme a lo dispuesto en el articulo precedente;
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400. Ademas, las dependencias de la
administracion publica federal son las entidades

competentes para expedir Normas Oficiales Mexicanas.®?

Ill. Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, servicio,
meétodo, proceso, instalacion o establecimientos que se establezcan en la norma
en razon de su finalidad;

IV. Los métodos de prueba aplicables en relacion con la norma y en su caso, los de
muestreo;

V. Los datos y demas informacion que deban contener los productos o, en su
defecto, sus envases o empaques, asi como el tamafio y caracteristicas de las
diversas indicaciones;

VI. El grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con las
normas mexicanas tomadas como base para su elaboracion;

VII. La bibliografia que corresponda a la norma;

VIII. La mencién de la o las dependencias que vigilaran el cumplimiento de las
normas cuando exista concurrencia de competencias; y

IX. Las otras menciones que se consideren convenientes para la debida
compresion y alcance de la norma.”

62 LEMN

“‘ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
(...)
I\V. Dependencias: las dependencias de la administracion publica federal;

(...)

XI. Norma oficial mexicana: la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o0 prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacién;

(...)

ARTICULO 38.- Corresponde a las dependencias segun su ambito de competencia:
(...)

I. Contribuir en la integracién del Programa Nacional de Normalizacion con las
propuestas de normas oficiales mexicanas;

Il. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones v determinar su fecha de entrada en vigor;

lll. Ejecutar el Programa Nacional de Normalizacion en sus respectivas areas de
competencia;”
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401.Los temas respecto de los que van a versar las Normas Oficiales
Mexicanas deben estar integrados previamente en el Programa
Nacional de Normalizacion.®® El cual es un instrumento de planeacion,
coordinacion e informacion de las actividades de normalizacion a nivel
nacional, tanto del sector publico como del sector privado que es
integrado anualmente.®* Dicho programa es integrado por el listado de
temas a normalizar durante el afio que corresponda para normas
oficiales mexicanas; incluye el calendario de trabajo para cada temay

se publica en el Diario Oficial de la Federacion.®®

63 | EFMN

“‘ARTICULO 61-A.- El Programa Nacional de Normalizacion (...)

Las dependencias competentes no podran expedir _normas_oficiales
mexicanas sobre temas no incluidos en el Programa del afio de que se trate

0 en su suplemento, salvo los casos previstos en el articulo 48.”

64 Reglamento de la LFMN

“Del Programa Nacional de Normalizacion

ARTICULO 55. El Programa Nacional de Normalizacién es un instrumento de
planeacién, coordinacion e informacion de las actividades de normalizacion a nivel
nacional, tanto del sector publico como del sector privado.

El programa sera integrado anualmente por el secretariado técnico de la Comision
Nacional de Normalizacion y revisado por el consejo técnico de la misma, para ser
sometido al pleno de dicha Comisién para su aprobacion. Una vez aprobado, el
presidente de la Comisién Nacional de Normalizacién ordenara su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, por conducto del secretariado técnico de la
misma.

La Secretaria, de ser el caso, notificara dicho Programa ante las instancias
correspondientes de conformidad con los tratados internacionales de los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte”

8% LEMN

“ARTICULO 61-A.- El Programa Nacional de Normalizacién se integra por el listado
de temas a normalizar durante el afio que corresponda para normas oficiales
mexicanas, normas mexicanas o las normas a que se refiere el articulo 67, incluira
el calendario de trabajo para cada tema y se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion. Cuando a juicio de la Comision Nacional de Normalizacion dicho
Programa requiera de un suplemento, debera seguirse el mismo procedimiento que
para su integraciéon y publicacién.

La Comision Nacional de Normalizacion establecera las bases para la integracion
del Programa.

(...)

178



AMPARO EN REVISION 465/2022

402. Las dependencias de la
administracion publica contribuyen en la integracion
del Programa Nacional de Normalizacion con las
propuestas de normas oficiales mexicanas®®; sin embargo, quien
integra dicho programa es la Secretaria de Economia®’, asi como la

Comision Nacional de Normalizacion®®.

403.Para la integracion del Programa Nacional de Normalizacion, las
dependencias, deben remitir a la Comision Nacional de Normalizacion,
a mas tardar el ultimo dia del mes de noviembre, su programa de

trabajo para el afio inmediato siguiente. El programa de trabajo debe

6 L FMN

“‘“ARTICULO 38.- Corresponde a las dependencias segun su ambito de
competencia:

I. Contribuir en la integracion del Programa Nacional de Normalizacion con las

propuestas de normas oficiales mexicanas; (...)”

67 Reglamento LFMN
“‘ARTICULO 39.- Corresponde a la Secretaria, ademéas de lo establecido en el
articulo anterior:

I. Integrar el Programa Nacional de Normalizacion con las normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas que se pretendan elaborar anualmente;

¢ Reglamento L FMN

“ARTICULO 55. El Programa Nacional de Normalizacion es un instrumento de
planeacién, coordinacion e informacion de las actividades de normalizacion a nivel
nacional, tanto del sector publico como del sector privado.

El programa seré integrado anualmente por el secretariado técnico de la Comision
Nacional de Normalizacién y revisado por el consejo técnico de la misma, para
ser sometido al pleno de dicha Comision para su aprobacion. Una vez aprobado, el
presidente de la Comisién Nacional de Normalizacion ordenard su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, por conducto del secretariado técnico de la
misma.

La Secretaria, de ser el caso, notificara dicho Programa ante las instancias
correspondientes de conformidad con los tratados internacionales de los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte.”
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contener: la lista de temas a ser iniciados y desarrollados como normas
oficiales mexicanas, normas mexicanas, modificaciones o
cancelaciones a las mismas; determinacion del objetivo y justificacion
de cada tema; fundamento legal para expedir NOMs; el calendario de
trabajo para cada tema y; si el tema es nuevo o programado.®® El
Programa Nacional de Normalizacién debe ser aprobado a mas tardar

el tltimo dia de febrero del afio corriente.’®

404.Ahora bien, en la elaboracion de las normas oficiales participaran las
dependencias a quienes corresponda la regulacion o control del
producto, servicio, método, proceso o instalacion, actividad o materia a

normalizarse.”

405.En ese sentido, el proceso de normalizacion para la elaboracion o

modificacion de las Normas Oficiales Mexicanas es el siguiente:

% Reglamento de la LFMN

“ARTICULO 56 (...)

Para estos efectos, dicho programa debera integrarse con los apartados siguientes:
I. Lista de temas a ser iniciados y desarrollados como normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas, modificaciones o cancelaciones a las mismas y, en su caso,
normas de referencia a ser desarrolladas en el afio inmediato siguiente, cuyos
proyectos seran publicados en el curso del mismo;

II. Determinacion del objetivo y justificacion de cada tema;

[ll. Fundamento legal para expedir normas oficiales mexicanas, normas mexicanas
0 normas de referencia sobre esa materia;

IV. El calendario de trabajo para cada tema, en lo que se refiere a fechas estimadas
de inicio y terminacion, y

V. Si el tema es nuevo o reprogramado.”

0 Reglamento de la LFMN

“ARTICULO 57. El Programa Nacional de Normalizacién debera ser aprobado a
mas tardar el dltimo dia de febrero del afio corriente. No obstante, en caso de que
no exista voto mayoritario favorable de los miembros a los que se refiere la fraccion
| del articulo 59 de la Ley, la Comision Nacional de Normalizacion ordenara la
publicacién del Programa Nacional de Normalizacién con aquellos temas que hayan
sido aprobados.”

T LEMN

“‘“ARTICULO 43.- En la elaboracion de normas oficiales mexicanas participaran,
ejerciendo sus respectivas atribuciones, las dependencias a quienes corresponda
la regulacion o control del producto, servicio, método, proceso o instalacion,
actividad o materia a normalizarse.”
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o Las dependencias deben enviar a la

Comision Nacional de Normalizacién para la

integracion del Programa  Nacional de
Normalizacién, su programa de trabajo para el afio inmediato
siguiente.

e Se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Programa
Nacional de Normalizacion.

e Corresponde a las dependencias elaborar los anteproyectos
de las normas y someterlos a los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacién.”?

e Las personas interesadas podran presentar a las
dependencias, propuestas de normas oficiales mexicanas,
las cuales haran la evaluacién correspondiente y en su caso,
presentaran al comité respectivo el anteproyecto de que se

trate.

2 LEMN

“ARTICULO 44.- Corresponde a las dependencias elaborar los anteproyectos de
normas oficiales mexicanas y someterlos a los comités consultivos nacionales de
normalizacion.

Asimismo, los organismos nacionales de normalizacion podran someter a dichos
comités, como anteproyectos, las normas mexicanas que emitan.

Los comités consultivos nacionales de normalizacién, con base en los
anteproyectos mencionados, elaboraran a su vez los proyectos de normas oficiales
mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo.

Para la elaboracion de normas oficiales mexicanas se debera revisar si existen
otras relacionadas, en cuyo caso se coordinaran las dependencias
correspondientes para que se elabore de manera conjunta una sola norma oficial
mexicana por sector o materia. Ademas, se tomaran en consideracion las normas
mexicanas y las internacionales, y cuando éstas ultimas no constituyan un medio
eficaz o apropiado para cumplir con las finalidades establecidas en el articulo 40,
la dependencia debera comunicarlo a la Secretaria antes de que se publique el
proyecto en los términos del articulo 47, fraccion I.

Las personas interesadas podran presentar a las dependencias, propuestas de
normas oficiales mexicanas, las cuales haran la evaluacidon correspondiente y en
Su caso, presentaran al comité respectivo el anteproyecto de que se trate.”
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e Las dependencias competentes, de acuerdo con los
lineamientos que dicte la Comisibn Nacional de
Normalizaciéon, organizardn los comités consultivos
nacionales de normalizacién y fijaran las reglas para su
operacion.”® Los Comités operan conforme a los
lineamientos que dicte la Comisibn Nacional de
Normalizacién.”™

e Los Comités estan conformados, al menos, por: 1)
Presidente (encargado de representar al Comité, asi como
dirigir los trabajos y sesiones; es designado por cada

dependencia conforme a las disposiciones de sus reglas de

operacion); 2) el Secretariado Técnico (encargado de realizar
las funciones administrativas, asi como fundir como enlace
con la Comision Nacional de Normalizacion; es designado

por el Presidente del Comité).”

B LEMN

“‘“ARTICULO 63.- Las dependencias competentes, de acuerdo con los lineamientos
que dicte la Comision Nacional de Normalizacion, organizardn los comités
consultivos nacionales de normalizacion vy fijaran las reglas para su operacion. La
dependencia que regule el mayor numero de actividades del proceso de un bien o
servicio dentro de cada comité, tendra la presidencia correspondiente.

Los mismos se organizaran por materias o sectores a nivel nacional y no podra
existir mas de un comité por dependencia, salvo en los casos debidamente
justificados ante la Comision.”

4 Reglamento LFMN

“ARTICULO 60. Los comités consultivos nacionales de normalizacién operaran
segun su ambito de competencia, conforme a los lineamientos que dicte la
Comision Nacional de Normalizacion (...)"

> Reglamento LFMN

“ARTICULO 61. Los comités consultivos nacionales de normalizacion estaran
conformados, al menos, por los 6rganos siguientes:

I. Presidente: es el encargado de representar al comité consultivo nacional de
normalizacion, asi como de dirigir los trabajos y sesiones de los mismos.

El presidente de cada comité consultivo nacional de normalizacion sera designado
por cada dependencia conforme a las disposiciones de sus reglas de operacion.
Dicha designacion debera hacerse por escrito con copia al secretariado técnico de
la Comision Nacional de Normalizacion, y

Il. Secretariado Técnico: es el encargado de realizar las funciones administrativas
del comité, asi como fungir de enlace entre éste y la Comision Nacional de

182



AMPARO EN REVISION 465/2022

o Las resoluciones de los Comités deben
tomarse por consenso. En caso de no ser posible,
por mayoria de votos de los miembros. Para que
las resoluciones por mayoria sean validas, deben votar
favorablemente cuando menos la mitad de las dependencias
representadas en el Comité y contar con el voto aprobatorio

del Presidente. Se dispone gque en _ningun caso se puede

expedir una NOM que contravenga otras disposiciones

legales o reglamentarias.”®

e Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion, con
base en los anteproyectos mencionados, elaboraran a su vez
los proyectos de NOMs.

e Los anteproyectos que se presenten en los comités para
discusion se acompafian de una manifestacion de impacto

regulatorio.”’

Normalizacién. El secretariado técnico de cada comité serd designado por su
presidente.”

* LEMN

“‘“ARTICULOQO 64.- Las resoluciones de los comités deberan tomarse por consenso;
de no ser esto posible, por mayoria de votos de los miembros. Para que las
resoluciones tomadas por mayoria sean validas, deberan votar favorablemente
cuando menos la mitad de las dependencias representadas en el comité y contar
con el voto aprobatorio del presidente del mismo. En ningun caso se podra expedir
una norma oficial mexicana que contravenga otras disposiciones legales o
reglamentarias.”

7 LEMN

“‘ARTICULO 45.- Los anteproyectos que se presenten en los comités para discusion
se acompafiaran de una manifestacion de impacto regulatorio, en la forma que
determine la Secretaria, que debera contener una explicacién sucinta de la finalidad
de la norma, de las medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de las
razones por las que fueron desechadas, una comparacion de dichas medidas con
los antecedentes regulatorios, asi como una descripcion general de las ventajas y
desventajas y de la factibilidad técnica de la comprobacion del cumplimiento con la
norma. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4A de la Ley Federal de
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e Al elaborar los anteproyectos, las dependencias deben optar
por: 1) redactar directamente el mismo (para lo cual deben
tomar en consideracion las normas oficiales mexicanas, las
normas mexicanas y las internacionales vigentes); 2) referir
el anteproyecto total o parcialmente a normas mexicanas
vigentes; 3) adoptar as normas internacionales respectivas
(conforme la fraccion IV del articulo 28 del Reglamento).’®

e Los anteproyectos se presentan directamente al Comité
Consultivo Nacional correspondiente para que en un plazo

no mayor de 75 dias naturales formule observaciones.”

Procedimiento Administrativo, la manifestacion debe presentarse a la Secretaria en
la misma fecha que al comité.(...)"

’® Reglamento LFMN
‘ARTICULO 30. Al elaborar el anteproyecto de norma oficial mexicana, las
dependencias podran optar por:

I. Redactar directamente el anteproyecto, para lo cual deberan tomar en
consideracion las normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas y las
internacionales vigentes.

En caso de que la dependencia elabore directamente el anteproyecto y no se
apegue a las normas internacionales respectivas, debera notificar a la Secretaria
esta circunstancia, y justificarla con base en factores climaticos, geogréficos,
tecnologicos, de infraestructura, de riesgo fito o zoosanitario, en razones
cientificamente comprobadas, o bien, en que dichas normas proporcionen un nivel
insuficiente de proteccion;

Il. Referir el anteproyecto total o parcialmente a normas mexicanas vigentes, o

[ll. Adoptar las normas internacionales respectivas, de acuerdo a lo establecido en
la fraccién IV del articulo 28 de este Reglamento.

En caso de que la Secretaria, de conformidad con los ordenamientos legales
aplicables, considere que el anteproyecto de norma oficial mexicana podria violar
las disposiciones contenidas en los acuerdos o tratados comerciales
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte, comunicara
a la dependencia competente dicha circunstancia y las razones que justifiquen su
consideracion a efecto de que se realicen las modificaciones pertinentes.

% LEMN
“‘ARTICULO 46.- La elaboracion y modificacion de normas oficiales mexicanas se
sujetara a las siguientes reglas:
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o El Comité Consultivo puede elaborar

observaciones al anteproyecto, mismos que seran

contestados por la dependencia de manera
fundada en un plazo no mayor a 30 dias naturales (contados
a partir de la fecha en que le fueron presentadas) y, en su
caso, hara las modificaciones correspondientes.®

e Si la dependencia que presento el proyecto no considera
justificadas las observaciones presentadas por el Comité,
puede solicitar a la presidencia de éste, sin modificar el
anteproyecto, que ordene la publicacién como proyecto en el
Diario Oficial de la Federacion.

e Se publica el proyecto de la NOM en el Diario Oficial de la
Federacion para que, dentro de los siguientes 60 dias
naturales, los interesados presenten sus comentarios al
Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon

correspondiente.!

I. Los anteproyectos a que se refiere el articulo 44, se presentaran directamente al
comité consultivo nacional de normalizacién respectivo, para que en un plazo que
no excederda los 75 dias naturales, formule observaciones.

8 LEMN
“‘ARTICULO 46.- La elaboracion y modificacion de normas oficiales mexicanas se
sujetara a las siguientes reglas:

(...)
Il. La dependencia u organismo que elaboro el anteproyecto de norma, contestara
fundadamente las observaciones presentadas por el Comité en un plazo no mayor
de 30 dias naturales contado a partir de la fecha en que le fueron presentadas vy,
en su caso, hara las modificaciones correspondientes. Cuando la dependencia que
presento el proyecto, no considere justificadas las observaciones presentadas por
el Comité, podréa solicitar a la presidencia de éste, sin modificar su anteproyecto,

ordene la publicacion como proyecto, en el Diario Oficial de la Federacion.”

8 L FMN
‘ARTICULO 47.- Los proyectos de normas oficiales mexicanas se ajustaran al
siguiente procedimiento:
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e Al término del plazo referido (60 dias naturales), el Comité
Nacional correspondiente estudiara los comentarios
recibidos y, en su caso, procedera a modificar el proyecto en
un plazo que no excedera de 45 dias naturales.®?

e EI Comité Consultivo Nacional de Normalizacion esta
obligado a fundar y motivar su negativa de incluir en la norma
definitiva los comentarios. La fundamentacién y motivacion
debe estar contenida en las respuestas que se publiquen en
el Diario Oficial de la Federacion.®?

e En el caso de que el proyecto de norma cambie
substancialmente su contenido inicial, el mismo debe
someterse nuevamente al periodo de consulta publica

establecido en la Ley.?

I. Se publicaran integramente en el Diario Oficial de la Federacion a efecto de que
dentro de los siguientes 60 dias naturales los interesados presenten sus
comentarios al comité consultivo nacional de normalizacién correspondiente.
Durante este plazo la manifestacion a que se refiere el articulo 45 estard a
disposicion del publico para su consulta en el comité; (...)”

8 LEMN
“‘“ARTICULO 47.- Los proyectos de normas oficiales mexicanas se ajustaran al
siguiente procedimiento:

[I. Al término del plazo a que se refiere de la fraccion anterior, el comité consultivo
nacional de normalizacion correspondiente estudiara los comentarios recibidos v,
en su caso, procedera a modificar el proyecto en un plazo que no excedera los 45

dias naturales;”

8 Reglamento LFMN

“ARTICULO 33 (...)

(...)

El comité consultivo nacional de normalizacion correspondiente estara obligado a
fundar y motivar su negativa a incluir en la norma definitiva los comentarios que
cumplan con los requisitos establecidos en el parrafo anterior. Dicha
fundamentacion y motivacion debera estar contenida en las respuestas que se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.”

8 Reglamento LFMN

“ARTICULO 33 (...)

(...)

Cuando el comité consultivo nacional de normalizacion correspondiente, derivado
de los comentarios recibidos en el periodo de consulta publica de la norma oficial
mexicana, estime que la norma en cuestién queda sin materia por no ser necesaria
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o Concluido el plazo mencionado (45 dias

naturales), se debe ordenar la publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion de las respuestas

a los comentarios recibidos, asi como las modificaciones al

proyecto cuando menos 15 dias naturales de la publicacion
de la norma oficial mexicana.®®

e Una vez aprobadas las NOMs por el Comité de

Normalizacidbn respectivo, seran expedidas por la

dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion.

406. De igual forma, cuando dos 0 mas dependencias sean competentes
para regular un bien, servicios, proceso, actividad o materia, deberan

expedir las NOMs conjuntamente.

407.Las dependencias determinaran la entrada en vigor de cada norma
oficial mexicana que expidan, la cual no podra ser inferior a sesenta
dias naturales después de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Asimismo, podran establecer la entrada en vigor

escalonada de determinados capitulos, parrafos, incisos o subincisos.8®

su expedicion, debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion un aviso de
cancelacién del proyecto de la misma. Asimismo, en el caso de que el proyecto de
norma cambiara substancialmente su contenido inicial, el mismo deberé someterse
nuevamente al periodo de consulta publica establecido en la Ley.”

8 LEMN

“‘ARTICULO 47.- Los proyectos de normas oficiales mexicanas se ajustaran al
siguiente procedimiento:

[ll. Se ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de las respuestas
a los comentarios recibidos asi como de las modificaciones al proyecto, cuando
menos 15 dias naturales antes de la publicacion de la norma oficial mexicana; y”

86 Reglamento LFMN
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408.Es importante destacar que para la modificacion de las normas oficiales

mexicanas debe cumplirse con el procedimiento para su elaboracion.®’

409.En sintesis, el proceso para la elaboraciéon o modificacion de las normas
oficiales mexicanas puede resumirse en las siguientes etapas:
procedimiento de normalizacion es el siguiente: 1. Programacion de la
norma,; 2. Elaboracion del anteproyecto; 3. Formulacion del proyecto; 4.
Publicacion del proyecto y comentarios; 5. Aprobacion y expedicion de

la norma. Las cuales comprenden los siguientes aspectos:

I. Programacion de la norma. Envio de programa de trabajo
a la Comision Nacional de Normalizacion por las
dependencias (Gltimo dia del mes de noviembre);
integracion y aprobacion del Programa Nacional de
Normalizacién (a mas tardar el ultimo dia de febrero del afio
corriente); publicacion del Programa Nacional de
Normalizacion en el Diario Oficial de la Federacion;

[I. Elaboracion del anteproyecto: Elaboracion del
anteproyecto de la norma; envio al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién, al que se acompafiara la

manifestacion de impacto regulatorio; el Comité Consultivo

“ARTICULO 34. Las dependencias determinaran la entrada en vigor de cada norma
oficial mexicana que expidan, la cual no podra ser inferior a 60 dias naturales
después de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con
excepcion de las normas oficiales mexicanas en materia sanitaria o fitozoosanitaria
y las previstas en el articulo 48 de la Ley, siempre y cuando se prevean los medios
para establecer la infraestructura técnica o los sistemas para la evaluacion de la
conformidad con la norma de que se trate.

Las dependencias, respetando el plazo a que hace referencia el parrafo anterior,
podran determinar la entrada en vigor escalonada de determinados capitulos,
parrafos, incisos o subincisos de las normas oficiales mexicanas.

(...)

87 LEMN
“ARTICULO 51.- Para la modificacion de las normas oficiales mexicanas debera
cumplirse con el procedimiento para su elaboracion. (...)”
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Nacional de Normalizacién tendra setenta y cinco

dias naturales para formular observaciones al

anteproyecto; la dependencia que presenté el
proyecto tendrd treintas naturales para contestar las
observaciones;

[ll. Formulacion del proyecto: EI Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion, con base en el anteproyecto, elaborara el
proyecto correspondiente

IV. Publicacion del proyecto y comentarios: El proyecto se
publica en el Diario Oficial de la Federacion; las personas
interesadas pueden presentar comentarios dentro de los
sesenta dias naturales siguientes al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién correspondiente; concluido el
plazo anterior, el Comité tendra cuarenta y cinco dias
naturales para evaluar y contestar los comentarios
recibidos; y, publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
de las respuestas a los comentarios recibidos, cuando
menos quince dias antes de la publicacién de la horma;

V. Aprobaciony expediciéon de lanorma: El Comité aprueba
la norma, expide y ordena su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

410.Como se aprecia, el procedimiento para la elaboracién o modificacion
de las normas oficiales mexicanas no es un trabajo unilateral de las
dependencias publicas encargadas de la regulacion o control del
producto, servicio, método, proceso o instalacion, actividad o materia a

normalizarse.
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411.Al contrario, intervienen tanto dependencias, como una pluralidad de
entes que integran los referidos comités nacionales de normalizacion vy,
mas importante aln, se prevé un esquema de participacion ciudadana,
segun se aprecia incluso de la exposicion de motivos que dio origen a

la legislacion en estudio:

"Lo mas novedoso de este titulo, es precisamente el
procedimiento al que se deben sujetar dependencias de la
administracion publica federal para la elaboracion y expedicion
de las normas oficiales mexicanas. Este procedimiento tiene
por objeto hacer mas transparente la manera como las
autoridades administrativas formulan estas normas, asi
como permitir la participacion de diferentes sectores de la
sociedad en la elaboracion de las mismas.

Bajo este nuevo procedimiento, las autoridades administrativas
tienen la obligacion de evaluar previamente el impacto de las
normas oficiales mexicanas que pretendan emitir, asi como de
evaluar los posibles mecanismos alternativos que pudieran
permitir alcanzar con un mayor beneficio y menor costo
sociales, los mismos objetivos que se pretendan alcanzar con
la expedicion de dichas normas. Con lo anterior se busca
hacer mas racional y menos discrecional el proceso
normativo a través del cual las dependencias buscan
proteger el interés publico.

De aprobarse este proyecto de Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, la elaboracién de normas oficiales mexicanas
se realizaria en comités consultivos nacionales de
normalizacion, en los que ademas de la participacion de las
dependencias competentes, se contaria con la participacion y
apoyo de los representantes de las diversas organizaciones de
productores, comerciantes y consumidores. Para garantizar la
participacion de todos los sectores de la sociedad
interesados en las actividades de normalizacion, se
establece la obligacion de publicar los proyectos de
normas oficiales para comentario publico. Esto permitira
gue la ciudadania pueda hacer llegar sus puntos de vista a
las autoridades respecto a las propuestas de regulacion.
De esta manera, las normas oficiales mexicanas contaran
con mayor legitimidad y reconocimiento social. Ello
permitiria avanzar en la democratizacion del ejercicio de la
autoridad publica, y enriquecer el actuar del gobierno
federal. Con un sistema como el propuesto, se aseguraria el
cumplimiento de compromisos internacionales adquiridos por
México, como es el caso de los derivados del Cddigo de
Obstaculos Técnicos al Comercio y del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) que han fijado la sana préactica
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de incorporar procedimientos transparentes en la
elaboracion de regulaciones técnicas, para evitar
gue éstas puedan constituir indeseables barreras al
comercio internacional. (...)".

412.Como puede apreciarse, la intencion del legislador, al crear el
procedimiento en estudio, fue dar mayor transparencia a la forma en la
gue la autoridad administrativa crea las normas oficiales mexicanas vy,

de manera especial, permitir la participacion ciudadana.

413.Asi, el proceso de elaboracion o modificacion de las normas oficiales
mexicanas apuntala hacia la existencia de un verdadero pluralismo
valorativo de caracter técnico-cientifico e inclusive social, en la
determinacién de como debe regularse una determinada actividad o

materia en el Estado Mexicano.

414.Ello, pues no sélo se exige que la dependencia respectiva realice un
anteproyecto de normalizacion, acompafiado de la manifestacion de
impacto regulatorio, sino que para la aprobacion, formulacion,
elaboracion del proyecto respectivo, asi como la expedicion de la norma
oficial mexicana, se demanda la intervencion y valoracion tanto de
profesionales especializados en la materia, centros de investigacion
cientifica o tecnoldgica, asi como de colegios de profesionales, que
formen parte de los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion

de que se trate.

415.De igual forma, se otorga la posibilidad de que los ciudadanos, por una
parte, presenten a las dependencias, propuestas de creacion de
normas oficiales mexicanas y, por otra, que previo a la emision o
modificacion de una norma oficial mexicana respectiva, formulen

opiniones y observaciones a los proyectos publicados, las cuales que
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deben ser tomadas en cuenta por los Comités Consultivos Nacionales

de Normalizacion de que se trate.

VII. 2. Violaciones formales en el procedimiento de modificacién
de la norma que fueron declaradas invalidantes.

416.En varios de los agravios expuestos, las quejosas argumentan que la
sentencia es incorrecta porque califica de forma genérica todas las
violaciones procesales como no invalidantes, por constituir Gnicamente
trabajos previos. Pero existen irregularidades en el procedimiento que
pueden ser invalidantes y otras no invalidantes, por lo que el juez debe
analizar, fundar y motivar si cada irregularidad corresponde a uno u otro
grupo, de acuerdo con el proposito que cumplen en el interior del

procedimiento para poder determinar si trasciende o no.

417. Es fundado, pero inoperante el agravio en comento, por los motivos

gue se expresan a continuacion.

418.Para analizar tal tépico, primero se analizaran cuales son las
violaciones formales en el proceso de creacion o modificacion de las
normas oficiales mexicanas y después cada una de forma individual si

son invalidantes o no invalidantes.

419.Violaciones formales en el proceso de creacion de la norma. Para
ello, es necesario indicar que en la accién de inconstitucionalidad
25/2001, el Pleno de este Alto Tribunal, en sesion de siete de agosto
de dos mil uno, determin6® que en el proceso legislativo existen
violaciones de caracter formal que pueden trascender de manera
fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen su

invalidez o inconstitucionalidad, pero hay otros casos en los que la falta

8 Sentencia recaida en la Accion de Inconstitucionalidad 25/2001, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Mariano Azuela Guitron, 7 de
agosto 2001 resuelta por unanimidad de diez votos.
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de apego a alguna de las disposiciones que rigen el
proceso no trasciende al contenido de la norma y, por

ende, no afecta su validez.

420.Asi, se determiné que lo primero sucede, por ejemplo, cuando una
norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos
requeridos por la ley, en cuyo caso la violacion formal trascenderia de
modo fundamental en el contenido de la norma, provocando su

invalidez.

421.En cambio, por ejemplo, cuando las comisiones no siguieron el tramite
para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido los debates que
la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por la comision
a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de
relevancia juridica si se cumple con el fin Gltimo buscado por la
iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del 6rgano

legislativo y publicada oficialmente.

422.En el dltimo supuesto, los vicios cometidos no trascienden de modo
fundamental a la norma con la que culmind el procedimiento legislativo,
pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el analisis, discusion y
aprobacion de los proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo
que, si eéste aprueba la ley, cumpliendo con las formalidades
trascendentes para ello, su determinacion no podra verse alterada por

irregularidades de caracter secundario.

193



AMPARO EN REVISION 465/2022.
423.Tales argumentos dieron origen a la jurisprudencia P./J. 94/2001%°, del

titulo, subtitulo y texto siguientes:

VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO
LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del
procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter
formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma,
de tal manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y
violaciones de la misma naturaleza que no trascienden al contenido
mismo de la norma y, por ende, no afectan su validez. Lo primero
sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum
necesario o sin el nimero de votos requeridos por la ley, en cuyo
caso la violacion formal trascenderia de modo fundamental,
provocando su invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las
comisiones no siguieron el trdmite para el estudio de las iniciativas,
no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la
iniciativa no fue dictaminada por la comision a la que le
correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia
juridica si se cumple con el fin dltimo buscado por la iniciativa, esto
es, que haya sido aprobada por el Pleno del 6rgano legislativo y
publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no
trascienden de modo fundamental a la norma con la que culming el
procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a
facilitar el analisis, discusion y aprobaciéon de los proyectos de ley
por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley,
cumpliéndose con las formalidades trascendentes para ello, su
determinacion no podra verse alterada por irregularidades de
caracter secundario.

424. Luego, el Pleno de este Maximo Tribunal del pais, al resolver la
controversia constitucional 34/2010 el veintinueve de enero de dos mil
trece, con relacion al procedimiento de creacién de las normas oficiales
mexicanas, determing, en lo que aqui interesa, que los articulos 43, 44,
45, 46 y 47 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, prevén
el procedimiento a que debe sujetarse la elaboracion de las citadas
normas, la que deberé realizarse por los comités consultivos nacionales

de normalizacion y deberan patrticipar las dependencias competentes,

8 Jurisprudencia P./J. 94/2001, Novena Epoca, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Agosto de 2001, pagina 438. Registro
digital: 188907.
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los representantes de las diversas organizaciones de

productores, comerciantes y consumidores.

425. Asimismo, en cuanto a las
violaciones de caracter formal en el proceso que se reclamaron en
dicha controversia®, con apoyo en el criterio P./J. 94/2001, aplicado por

analogia y citado anteriormente, determino:

“Si bien es cierto como lo aduce la actora, que en el proceso de
elaboracion de la norma oficial mexicana que se examina no se
observaron puntualmente todos y cada uno de los plazos
establecidos en los articulos 43, 44, 45, 46 y 47 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, tal circunstancia no afecta su
validez, porque pese a ello se logro el fin perseguido por el
legislador federal al prever ese procedimiento, de hacer mas
transparente el acto de elaboracion y expedicion de las
normas oficiales mexicanas, para lo cual encomendd su
elaboracion al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, con
la participacion de todos los sectores de la sociedad
interesados en las actividades de normalizacion, lo cual en el
caso se cumplié ya que se concedio un plazo de setenta y cinco
dias naturales al comité para formular observaciones a los
anteproyectos elaborados por la dependencia u organismo
correspondiente a partir de la fecha de presentacion en el comité
respectivo, y un plazo de sesenta dias naturales siguientes a la
publicaciéon del proyecto correspondiente, para que todos los
interesados puedan presentar sus comentarios al indicado comité.

% Sentencia recaida en la Controversia Constitucional 34/2010, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas, 29 de enero de 2013,por mayoria de siete votos de los sefiores
Ministros: Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Valls Hernandez, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprobé la determinacién
consistente en declarar infundado el segundo concepto de invalidez, en el que se
aduce que la norma oficial mexicana impugnada no se sujetd al procedimiento de
creacion establecido en la Ley sobre Metrologia y Normalizacion, porque se dejaron
de observar los plazos establecidos en los articulos 46 y 47 de ese ordenamiento
legal. Los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de
Larrea y Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra y porque se
abordara inicialmente el estudio del concepto de invalidez relativo a la invasion de
la esfera competencial de la entidad federativa.

195



AMPARO EN REVISION 465/2022.

En tal virtud, si tanto el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion como los diversos sectores de la sociedad
intervinieron en la elaboracion de la norma impugnada en la
medida pretendida por el legislador, ya que dispusieron de los
plazos establecidos en la ley para formular observaciones a los
anteproyectos y al proyecto respectivo, los cuales fueron
examinados por la instancia competente en las reuniones de
trabajo mencionadas, es inconcuso que las violaciones a dicho
procedimiento alegadas por la actora resultan irrelevantes, porque
no trascendieron de manera fundamental a la norma misma, de
manera tal que provoque su invalidez, lo que conduce a declarar
infundado el concepto de invalidez que se examina.”

426.Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia P./J. 10/2014

(10a.)%, del titulo, subtitulo y texto siguientes:

“TIEMPO COMPARTIDO. AUN CUANDO EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-029-SCFI-2010, PRACTICAS COMERCIALES-
REQUISITOS INFORMATIVOS PARA LA PRESTACION DE ESE
SERVICIO, NO SE OBSERVARON PUNTUALMENTE TODOS
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA Y NORMALIZACION, ESA CIRCUNSTANCIA NO
PROVOCA SU INVALIDEZ. La circunstancia de que en el proceso
de elaboracion de la referida Norma Oficial Mexicana, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2010, se hayan
excedido los plazos establecidos en los articulos 46 y 47 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, no afecta su validez
porque, pese a ello, se logré el fin perseguido por el legislador
federal al prever ese procedimiento, de transparentar la
elaboracion y expedicién de las normas oficiales mexicanas, ya
que fue realizada por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion, con la participacion de todos los sectores de la
sociedad interesados en las actividades de normalizacion, quienes
formularon observaciones a los anteproyectos y al proyecto
respectivo, las cuales fueron examinadas por la instancia
competente en las reuniones de trabajo que celebraron; de ahi que
las citadas violaciones al procedimiento resultan irrelevantes,
porque no trascendieron de manera fundamental a la validez de la
norma.

427.Como se aprecia, de los criterios citados, ambos emitidos por este
Pleno del Maximo Tribunal, existen violaciones de caracter formal en el

proceso legislativo y de creacion de normas oficiales, que son

%1 Tesis P./J. 10/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 216. Registro digital: 2005876.
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invalidantes (provocan la inconstitucionalidad) y otras
no invalidantes (no provocan la inconstitucionalidad),
las cuales se califican de acuerdo con la forma en que

trascienden de manera fundamental a la norma misma.

428.Las violaciones que trascienden de manera fundamental a la norma son
aquellas que afectan la decision final de la autoridad competente que la

aprobo.

429.De acuerdo con dichos criterios, las violaciones formales invalidantes
en el proceso de creacidn o modificacion de las normas oficiales

mexicanas son:

|. Cuando se aprueba sin el quérum necesario;

II. Cuando se aprueban sin el nimero de votos requeridos por
la ley;

lll. No se emitié por autoridad competente;

I\VV. No se crearon o modificacion de forma transparente; v,

V. No se dio la oportunidad de participar a todos los sectores
de la sociedad interesados en las actividades de

normalizacion.

430.Cabe destacar que las ultimas dos, son propias de la elaboracion o
modificacion de las normas mexicanas, las cuales se obtienen de la
exposicion de motivos de la Iniciativa del Ejecutivo de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, de seis de mayo de mil novecientos
noventa y dos, que se menciono en acapites anteriores, en los que se
adujo que el objeto de implementar el procedimiento tiene “por objeto,
hacer mas transparente la manera como las autoridades

administrativas formulan estas normas, asi como permitir la
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participacion de diferentes sectores de la sociedad en la elaboracion de

las mismas.”

431. En cambio, las violaciones formales no invalidantes, por ejemplo, son:

I. Cuando no se siguio el tramite para el estudio de las
iniciativas;

. No se hayan remitido los debates que la hubieran
provocado;

lll. La iniciativa no fue dictaminada por la comisién a la que le
correspondia su estudio, sino por otra;

IV. No se hayan observado puntualmente todos los plazos en
la creacion de la norma, excepto los relativos para formular

observaciones y comentarios al anteproyecto y proyecto.

432. De igual forma, conviene precisar que, en cuanto a la competencia de
las autoridades, resulta invalidante cuando la autoridad que emite la
norma no es competente, no asi cuando es dictaminada por alguna

comision que le correspondia.

433.En ese contexto, en el considerando octavo, la juez de distrito analizé
los conceptos de violacion relativos a las violaciones formales en el

procedimiento de creacion de la norma oficial mexicana reclamada.

434.Primero, declardé infundados los conceptos de violacion identificados
con los nameros uno y diez al considerar que el hecho de que se
hubiera soslayado la formacion de los subcomités a que hizo referencia
el Programa Nacional de Normalizacién de dos mil diecinueve, para la
revision y evaluacion de la modificacion de mérito y que en su lugar se
crearon grupos de trabajo, no es violatorio de derechos fundamentales,
pues dicho grupos fueron creados por los referidos comités, por lo que

la totalidad de actuaciones realizadas por dichos grupos estuvieron
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corroboradas y auspiciadas por los comités de

normalizacion competentes.

435. Sin embargo, varios de los
argumentos vertidos con relacién al procedimiento de normalizacion y
de impacto regulatorio, fueron desestimados de forma general por la
juez de Distrito bajo la consideracion de que las violaciones al
procedimiento no eran invalidantes, porque no trascienden al contenido

de la norma.

436.En ese contexto, es fundado el agravio en comento porque tal y como
lo consideran las quejosas, la juez Federal debi6é analizar uno por uno
los conceptos de violacion para determinar si los argumentos son
formales invalidantes o no invalidantes, para de ahi proceder a su

estudio.

437.Empero, es inoperante el agravio, debido a que, como se vera a

continuacion, los conceptos de violacion no prosperaran.

VII.3 Estudio de las violaciones procesales en el procedimiento de

normalizacién y mejora regulatoria.

438.En efecto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
procede al analisis de cada uno de los conceptos de violacion relativos
a las violaciones formales en el procedimiento de modificacién de la
norma, para determinar si son invalidantes o no invalidantes y, en dado
caso, en términos del articulo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo, se

procederda al analisis de fondo de los que asi proceda.

439.Asi, en el segundo agravio refiere que en el concepto de violacion

se aleg6 el incumplimiento de las actividades asignadas por el
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Programa Nacional de Normalizaciéon 2019, porque la Secretaria de
Economia como la Secretaria de Salud, elaboraron el anteproyecto de
la norma antes de ejecutar las etapas de revision y evaluacion que se

ordenaron en dicho programa.

440.Ello, porque las autoridades responsables incumplieron con las
obligaciones establecidas en el Programa Nacional de Normalizacion.
Primero, omitieron instalar los Subcomités requeridos para ejecutar
actividades determinadas, con lo cual se incumple con un elemento
fundamental: que determinada actividad sea ejecutada por autoridad
competente. Segundo, omitieron ejecutar la obligacién de revisar y
evaluar la eficacia de la norma vigente antes de iniciar con la
elaboracion del Anteproyecto para su modificacion, pero en lugar de
ello, procedieron a elaborar de forma directa el anteproyecto de la

norma.

441.Luego, dicha omisidén no es invalidante de conformidad con el articulo
61-A de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, ya que si
bien las dependencias competentes no pueden expedir normas sobre
temas no incluidos en el Programa Nacional de Normalizacién, también
lo es que solo es necesario indicar el tema y el calendario de trabajo de
cada tema, por ende, el hecho de que no se hayan formado los
subcomités ni la revision de la normal mexicana oficial anterior, no es

una omision invalidante.

442.Ademas, debe indicarse que tal cuestion no trasciende al fondo de la
norma puesto que la norma fue aprobada y emitida por autoridades
competentes, como lo son el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Regulacion y Fomento Sanitario y el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia.

Asimismo, se tomaron en consideracion las observaciones que
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realizaron al anteproyecto, asi como a los comentarios
realizados para el proyecto, para finalizar con su

aprobacion.

443.Ello, con independencia de que en el proceso de reforma al articulo 212
de la Ley General de Salud, los legisladores federales ya habian
determinado cambiar el sistema de etiquetado frontal anterior, es decir,
el sistema GDA al sistema de advertencia, porque ya habia sido objeto
de distintas evaluaciones y los resultados fueron desalentadores.
Incluso, organizaciones internacionales ya habian emitido
recomendaciones al Estado Mexicano para implementar el sistema de

etiguetado frontal de advertencia.

444.De ahi que, aunque no se haya realizado el estudio y evaluacion de la
norma anterior, la Ley General de Salud ya habia ordenado el cambio
de sistema de etiquetado frontal GDA al de advertencia, porque ya
estaba acreditado que no habia cumplido con los fines perseguidos. En
ese contexto, la omision reclamada no trascendié al contenido de la
norma, porque en el proceso de reforma a la Ley General de Salud, ya

se habia ordenado el cambio en el sistema de etiquetado frontal.

445.En el tercer agravio y concepto de violacién, las inconformes indican
que existio vulneracion a los principios de representatividad y equilibrio
en los Comités Consultivos Nacionales de Normalizaciéon y sus
respectivos grupos de trabajo, porque no se consideréo la
representacion proporcional y equilibrada de todos los interesados y
que puede afectar la norma oficial reclamada, porque no fueron
representados multiples sectores de la poblacién, tanto grupos
minoristas como mayoristas, pequenos productores y pequenos

comerciantes, productores agricolas, comunidades indigenas
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productoras. Ademas, se demuestra una tendencia generalizada de
entre los miembros invitados: representan a los grandes negocios de

industriales y no a los pequefios comerciantes.

446.Ahora bien, dicha violacion formal no es invalidante en la medida que
de acuerdo con los articulos 62 y 64 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion los comités consultivos nacionales de normalizacidon son
organos para la elaboracion de normas oficiales mexicanas y estaran
integrados por personal técnico de las dependencias competentes,
segun la materia que corresponda, organizaciones de industriales,
prestadores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios,
forestales 0 pesqueros; centros de investigacion cientifica o

tecnologica, colegios de profesionales y consumidores.

447.Ademas, las dependencias competentes, en coordinacion con el
secretariado técnico de la Comision Nacional de Normalizacion
determinaran qué organizaciones de las mencionadas en el parrafo
anterior, deberan integrar el comité consultivo de que se trate. De igual
forma, las resoluciones de los comités deberan tomarse por consenso;
de no ser esto posible, por mayoria de votos de los miembros. Para que
las resoluciones tomadas por mayoria sean validas, deberan votar
favorablemente cuando menos la mitad de las dependencias
representadas en el comité y contar con el voto aprobatorio del

presidente de este.

448.Por ello, aunque no se encuentren representados todos los miembros
de la sociedad como pudieran ser los grupos minoritarios, pequefios
productores o incluso comunidades agricolas, lo cierto es que ello no
afecta a la aprobacion de la norma misma, en virtud que los comités
nacionales se encuentran integrados por personal técnico de las
dependencias competentes, segun la materia, organizaciones de
industriales, prestadores de servicios, comerciantes, productores

agropecuarios, forestales o pesqueros; centros de investigacion
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cientifica o tecnoldgica, colegios de profesionales y
consumidores, los cuales tienen los conocimientos y
experticia necesaria para emitir los comentarios,
observaciones y modificaciones al anteproyecto y proyecto de norma,

para asi determinar su aprobacion.

449.Por ende, como el Comité consultivo nacional se encuentran formado
por personas competentes en la materia, el hecho de que no se
encuentren integradas por las personas que menciona la quejosa, no
es una violacion invalidante. Maxime, que su participacion en la
elaboracion de la norma, puede deducirse al momento en que se
publica el proyecto, en donde tiene la oportunidad de realizar
comentarios a la misma y que les sean contestadas, en términos del

articulo 47 de la citada ley federal®?.

450.En el cuarto_agravio, refiere que en el proceso de modificacion de la

norma se vulnerd el articulo 47 de la Ley Federal de Metrologia vy
Normalizacién, porque las Unicas modificaciones que se podian realizar
al proyecto de la norma eran a partir de los comentarios realizados por

la ciudadania en términos de dicho numeral.

451.Sin embargo, las autoridades llevaron a cabo varias modificaciones a

la norma que no tuvieron su origen en los comentarios vertidos en la

%2 L EMN
‘ARTICULO 47.- Los proyectos de normas oficiales mexicanas se ajustaran al
siguiente procedimiento:

I. Se publicaran integramente en el Diario Oficial de la Federacion a efecto de que
dentro de los siguientes 60 dias naturales los interesados presenten sus
comentarios al comité consultivo nacional de normalizacién correspondiente.
Durante este plazo la manifestacion a que se refiere el articulo 45 estara a
disposicion del publico para su consulta en el comité; (...)”
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consulta publica, como se aprecia del proyecto de modificacion, las
respuestas dadas a los comentarios y en la publicacién definitiva de la
norma. Como ejemplo de ello, cita los articulos 3.26, 4.5.2.4.1,
4.5.2.4.14,45.2.4.15,45.3.1,9.4.8, 10 y tablas 2,5y 8.

452.Tal determinacion, no afecta a la norma en si misma, puesto que de
conformidad con el articulo 47 que la inconforme cita, los proyectos de
las normas oficiales se publican en el Diario Oficial de la Federacion
para que dentro de los sesenta dias naturales los interesados presenten
sus comentarios y al término de ese plazo, el comité estudiara los
comentarios recibidos y, en su caso, procedera a modificar el proyecto
en un plazo que no excedera los cuarenta y cinco dias naturales.
Finalmente, se ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de las respuestas a los comentarios recibidos asi como de
las modificaciones al proyecto, cuando menos quince dias naturales

antes de la publicacion de la norma oficial mexicana.

453.De acuerdo con ello, la autoridad pueda realizar modificaciones a la
norma después de que se publico el proyecto en el Diario Oficial de la
Federacion, con la condicién de que sea publicada en el mismo medio
de comunicacion cuando menos quince dias antes de la publicacion de
la norma. Maxime que, la ley no prohibe que se realicen modificaciones
a la norma por parte de la autoridad en ese periodo de consulta a la
poblacién, solo con la condicién de que se anuncien quince dias antes

de la publicacion definitiva de la norma.

454.Ademas, en dado caso, las modificaciones las realizaron el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y
Fomento Sanitario, quienes son las autoridades competentes para
emitir la norma, por ende, como se doto a la poblacién del término que
exige a la ley para hacer comentarios a la norma y en la reunion

conjunta de los citados comités de veinticuatro de enero de dos mil
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veinte, aprobaron las respuestas a los comentarios al
proyecto de la norma oficial, asi como las
modificaciones que se realizaron al mismo, es
inconcuso que dicha circunstancia no trascendié a la norma misma,
pues la modificacion fue aprobada por los comités competentes para

expedir la norma.

455. Por otro lado, en el quinto agravio y concepto de violacion refieren

que se vulnerd el articulo 44 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién porque no se cont6 con la evaluacion de la propuesta de
la norma presentada por los particulares, pero en lugar de emitir la
evaluacion, se presentd el anteproyecto directamente a los comités

competentes.

456.Luego, dicha violacion formal no es invalidante, pues con
independencia de si fue presentada o no por particulares para que se
realizara la evaluacion respectiva, lo cierto es que la modificacion a la
norma si fue integrada en el Programa Nacional de Normalizacion para
el afio dos mil diecinueve; los anteproyectos fueron enviados a los
Comités Consultivos Nacionales de la Secretaria de Economia y de
Regulacién y Fomento Sanitario para que emitieran las observaciones
correspondientes, quienes realizaron las modificaciones que estimaron
convenientes y ordenaron la publicacion del proyecto de modificacion
de la norma, para después con vista a los comentarios realizados por
la poblacién aprobaron la norma en definitiva, es decir, fueron emitidas,

en sus etapas correspondientes, por las autoridades competentes.

457.Por ende, el proceso de modificacion de la norma fue emitido, en todas
sus fases, por las autoridades competentes para ello, de ahi que la

violacion apuntada no sea invalidante.
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458.Por otra parte, en el sexto agravio y concepto de violacion refiere

gue el anteproyecto fue presentado a los comités antes mencionados
sin que se acompafara la manifestacion de impacto regulatorio que

preve el articulo 45 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

459.Lo anterior, porque aduce que la manifestacion de impacto regulatoria
se debi6 ser presentada el catorce de agosto de dos mil diecinueve,
fecha en la que se presento a los comités consultivos nacionales el
anteproyecto, pero fue presentado hasta el veintiséis de septiembre de

ese afo.

460.Luego, dicha violacién formal si puede ser invalidante, ya que de
conformidad con el articulo 45 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, los anteproyectos que se presenten en los comités para
discusion se acompafiaran de una manifestacion de impacto
regulatorio, en la forma que determine la Secretaria, que debera
contener una explicacion sucinta de la finalidad de la norma, de las
medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de las razones
por las que fueron desechadas, una comparacion de dichas medidas
con los antecedentes regulatorios, asi como una descripcion general de
las ventajas y desventajas y de la factibilidad técnica de la

comprobacion del cumplimiento con la norma.

461.Asi, como se aprecia la falta de dicho documento si puede afectar en
el contenido de la norma en si misma, debido a que contiene, entre
otras cosas, una descripcion general de las ventajas y desventajas de
la norma, asi como de la factibilidad técnica de la comprobacion del
cumplimiento con la norma, de ahi que, con las citadas observaciones
se pudo haber cambiado el contenido del proyecto de la norma que el
comité aprob6 para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

para su consulta a la poblacion.
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462. Luego, en el caso en especifico,

mediante oficios de veinticuatro y veintinueve de julio

de dos mil diecinueve, se enviaron a los Comités
Consultivos Nacionales de la Secretaria de Economia y de Regulacion
y Fomento Sanitario el anteproyecto de la modificacion de la norma
reclamada; en la segunda sesion ordinaria del primer comité en
comento, se advierte que se acordd dar tramite legal al referido
anteproyecto y la creacion de un primer grupo de trabajo para hacer las
observaciones correspondientes; dicho grupo de trabajo tuvo reuniones
el dieciséis, veintitrés, veintisiete y treinta de agosto, dos, cinco, nueve,
once, diecisiete y veintitrés de septiembre, todos de dos mil diecinueve;
y, en la quinta sesion extraordinaria de cuatro de octubre de dos mil
diecinueve, se presento el analisis de impacto regulatorio, asi como los
resultados a las observaciones y se tomod votacion sobre los puntos en
los que no existia consenso para su aprobacion, finalmente se aprobo
convertir el anteproyecto a proyecto y publicarlo en el Diario Oficial de
la Federacion en términos del articulo 47, fraccion I, del citado

ordenamiento legal.

463. En tal contexto, el concepto de violacion es fundado, pues
efectivamente el andlisis de impacto regulatorio se tuvo que presentar
al comité respectivo junto con el anteproyecto de la norma, pero éste
se presento hasta la ultima sesion de los comités encargados, es decir,

cuando se aprobd el anteproyecto para convertirlo en proyecto.

464.Sin embargo, el argumento es inoperante porque en la quinta sesion
extraordinaria de cuatro de octubre de dos mil diecinueve, se presento

a los miembros de los comités el andlisis de impacto regulatorio el cual
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se sometio a su consideracion, sin que realizaran comentario sobre el

mismo.

465.En ese orden, los miembros de los comités respectivos si se impusieron
del analisis de impacto regulatorio, sin embargo, ello no cambio su
percepcion respecto al anteproyecto de la norma oficial reclamada, tan
es asi que no realizaron manifestaciéon alguna y después de que
conocieron su contenido aprobaron las observaciones y modificaciones
gue se realizaron al anteproyecto, por ende, la violacion en comento no

trascendio al resultado de la norma.

466.En el séptimo vy octavo agravios, refiere que el concepto de violacion

impugno la incompetencia del coordinador del Primer Grupo de Trabajo
para elaborar las observaciones al anteproyecto de modificacion de la
norma, asi como del Director General de Normas para coordinar el
segundo grupo que analizé y contestd los comentarios realizados al
proyecto de modificacion de la norma en la consulta a la poblacion en
general, ya que no cuentan con los conocimientos técnicos necesarios
para que llevaran a cabo su labor, ademéas que no fueron nombrados
por el Coordinador del Subcomité y que no son funcionarios de la
Comision Federal de Proteccion y Riesgos Sanitarios, ello en términos
del articulo 18 de los Lineamientos para la Organizacion de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion, 22 de las Reglas d
Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de la
Secretaria de Economia, asi como 18 de las Reglas de Operacion del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion vy

Fomento Sanitario.

467.Luego, tales argumentos no son violaciones formales de caracter
invalidante, porque se refieren a competencias de los coordinadores de
los grupos de trabajo que fueron creados para auxiliar a los Comités

Consultivos Nacionales encargados de realizar las observaciones al
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anteproyecto, asi como de realizar el proyecto de la
norma oficial mexicana, los cuales solo fueron érganos

de apoyo y auxiliares de los comités.

468.Sin embargo, fueron los comités competentes quienes aprobaron las
observaciones, comentarios y modificaciones que se realizaron a la
norma impugnada, de ahi que las decisiones que trascendieron a la

norma fueron tomadas por las autoridades competentes para ello.

469. En otro contexto, en el agravio noveno indican que la violacion formal

alegada si trasciende porque el Director de Operaciéon e Instrumentos
Normativos de la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economia es incompetente para publicar el proyecto de modificacion
de la norma impugnada, porque su cargo fue incluido en la estructura
organica del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
mediante una reforma publicada en el referido periddico oficial el
diecisiete de octubre de ese afo, es decir, seis dias después de la

publicacion del proyecto en el Diario Oficial de la Federacion.

470.En ese contexto, alega que las dependencias debian haber publicado
conjuntamente el proyecto de Norma Oficial Mexicana en el Diario
Oficial de la Federacion para obtener comentarios del publico, en
términos del articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion; no obstante, tal acto fue llevado a cabo por autoridad

inexistente, sin competencia para actuar.
471.El agravio sintetizado es ineficaz.

472.Ello, porque de acuerdo con el articulo 47 de la referida ley federal los

proyectos de las normas oficiales mexicanas deben publicarse en el

209



AMPARO EN REVISION 465/2022.
Diario Oficial de la Federacion a efecto de que dentro de los siguientes
sesenta dias naturales los interesados presenten sus comentarios al
comité consultivo nacional de normalizacion correspondiente. De igual
forma, indica que cuando dos o mas dependencias sean competentes
para regular un bien, servicio, proceso, actividad o materia, deberan
expedir las normas oficiales mexicanas conjuntamente. En todos los
casos, el presidente del comité sera el encargado de ordenar las

publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion.

473.Como se aprecia, la ley solo obliga a que el presidente del comité
ordene la publicacion del proyecto de la norma oficial para que los
interesados presenten sus comentarios y cuando dos dependencias

sean competentes las deberan hacerlo de forma conjunta.

474.Luego, de la quinta sesion extraordinaria del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y segunda
extraordinaria del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacion y Fomento Sanitario, ambos comités aprobaron las
modificaciones realizadas al anteproyecto de la norma y convertirlo en
proyecto para ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

475.Por ende, la publicacién del proyecto de la norma no es una violacién
de caracter invalidante, debido a que lo que la ley ordena es que sea
ordenada por el presidente del comité, lo que asi sucedio en el presente

Caso.

476.Ademas, se cumplio con el fin perseguido por el citado precepto federal,
ya que con motivo de la publicacion del proyecto de la norma, se
recibieron propuestas y comentarios que permitieron la participacion de
la sociedad de forma activa en el proceso de regulacion, de ahi que con
independencia de la autoridad que lo haya llevado a cabo, cualquier

irregularidad fue subsanada con la intervencion de los interesados y no
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sesgo el hecho de que la poblacion pudiese conocer el

contenido del proyecto.

a477. Por otra parte, debido a su

vinculacién se analizan de forma conjunta los agravios décimo,

décimo primero, décimo sequndo y décimo tercero conceptos de

violacion, en los que las quejosas sefialan que son invalidantes las
violaciones procesales relativas a que el presidente del comité no
permiti6 a los miembros del segundo grupo de trabajo el acceso
completo a los comentarios realizados por los interesados en el periodo
de consulta, por lo que no pudieron validamente contribuir a formular y
deliberar respuestas a los mismos en términos del articulo 47, fraccion

Il, de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

478.De igual forma, en el segundo de ellos, aducen que existe violacion al
citado precepto, porque el segundo grupo de trabajo usurpé las
funciones de los comités al estudiar y contestar los comentarios a la
consulta publica, ya que el Comité Consultivo Nacional es quien tiene

la facultad para ello.

479.También, indican que el comité no dio contestacion a los comentarios
realizados con motivo de la consulta publica, porque no tuvo a los
comentarios ni documentos, asimismo, que fue el grupo de trabajo
quien los analizo y, por ultimo, que el comité no voto las respuestas

correspondientes.

480.Igualmente, refieren vulneracion al principio de legalidad y de
cooperacion internacional, pues varias de las respuestas a los
comentarios que hicieron el gobierno de los Estados Unidos, la

Confederacion Suiza, la Union Europea y la Organizacion Mundial del
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Comercio, fueron emitidas por autoridades sin competencia para

hacerlo.

481.Son ineficaces los citados argumentos.

482. Lo anterior es asi, porque de acuerdo con el articulo 47, fraccion Il, de
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, el Comité Consultivo

Nacional es el encargado de estudiar los comentarios recibidos

483.En ese contexto, los articulos 15 y 19 de los Lineamientos para la
Organizacion de los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion®?, sefialan que los referidos comités pueden establecer
los subcomités o grupos de trabajo que se encargaran de una o varias
materias en especifico. Asimismo, que estaran encargados de estudiar,
entre otros, los comentarios y respuestas a éstos, lo que una vez
analizados seran sometidos a los comités para su revision y

aprobacion.

484.Luego, del acta de veinticuatro de enero de dos mil veinte, con motivo
de la celebracion de la Primera Sesion Ordinaria de 2020 del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia,
en lo que aqui interesa, se aprecia que el grupo de trabajo habia
aprobado las respuestas de los comentarios por consenso para ser
presentados a los Comités correspondientes (de la Secretaria de
Economia y Normalizacion de Regulacion y Fomento Sanitario), asi

como el proyecto de norma para emitirse como definitiva, para lo cual,

% ARTICULO 15.- Para el mejor desempefio de las funciones de los CCNN, estos
podran establecer SC o GT, los cuales se encargaran de una o varias materias
especificas derivadas de sus programas de trabajo. En todo caso, la competencia
especifica de cada SC o GT debera establecerse en las reglas de operacion del
CCNN correspondiente.

ARTICULO 19.- Los SC y GT estaran encargados de estudiar los anteproyectos,
proyectos, comentarios, respuestas a comentarios, y demas trabajos que el CCNN
le encomiende, los cuales una vez realizados, deberan ser sometidos al CCNN para
su correspondiente revision y aprobacion.
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hizo énfasis en el sentido de que solo restaban tres
numerales en los que no se habia alcanzado el
consenso pero que se llevaban a esa sesion conjunta

para su resolucion.

485.En efecto, en primer lugar se indicO que se rindio el informe de
resultados del grupo de trabajo, que se instaurd para contestar los cinco
mil doscientos dieciséis comentarios, los cuales se clasificaron y se
depuraron aquellos que estaban repetidos, quedando un total de 1890

comentarios.

486.Ello, porque el dia trece de diciembre de dos mil diecinueve, por
consenso unanime de ambos comités se acordo la instauracion de un
grupo de trabajo para atender los comentarios, considerando que los
comités son los que debian tomar las decisiones. Que el calendario de
sesiones para el grupo de trabajo abarcé del veinte de diciembre de dos
mil diecinueve al veintitrés de enero de dos mil veinte, se llevaron a
cabo once sesiones de trabajo con un total de cincuenta y siete horas
de trabajo efectivas, se atendieron 175 numerales por consenso, de los
cuales 82 numerales permanecieron sin cambios respecto al proyecto
de modificacion publicado para su consulta y 93 numerales fueron

modificados.

487.Asimismo, que solo en tres puntos no hubo uniformidad en consenso y
gue eran los tres asuntos que los comités consultivos debian resolver

en esa misma sesion.

488.Por ello, los integrantes de los comités respectivos aprobaron validar y
hacer suyas las propuestas de respuesta a comentarios en donde hubo

consenso en los grupos de trabajo y, de los tres puntos en los que no

213



AMPARO EN REVISION 465/2022.
hubo consenso por el grupo de trabajo, dos de ellos se resolvieron por
la misma via y el otro, relativo a la Tabla 6. Perfiles nutrimentales para

la declaracion nutrimental complementaria, por mayoria de votos.

489.En ese contexto, la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, de
acuerdo con la fraccion Il del articulo 47 de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién, el Unico responsable de estudiar los
comentarios recibidos de la consulta publica y en su caso, de modificar
el proyecto de la Norma Oficial Mexicana, lo es el Comité Consultivo

Nacional de Normalizacién Correspondiente.

490.Requisito que, en el caso en particular se satisface, dado que en la
Primera Sesion Ordinaria de 2020, los integrantes del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y
Fomento Sanitario, por unanimidad de votos aprobaron validar y hacer
suyas las propuestas de respuesta a comentarios recibidos en consulta
publica, en donde hubo consenso en los grupos de trabajo, asi como el
proyecto de norma para emitirse como definitiva; y en los tres puntos
en donde no lo hubo, en dos de ellos se resolvieron por consenso y el

otro por mayoria de votos.

491.Lo que significa que, al convalidar las propuestas de respuesta a
comentarios formuladas por los grupos de trabajo, los comités

consultivos también hicieron suyo el estudio correspondiente.

492.De ahi que, contrario a lo que pretende la quejosa, el hecho de que
simplemente sostenga de manera dogmatica que no les fue
proporcionada a los miembros del grupo de trabajo la informacion
correspondiente para que pudieran estudiar, evaluar y dar contestacion
los comentarios realizados por los interesados, de ninguna manera
provoca la invalidez del procedimiento de normalizacion, si se toma en

consideracion que el grupo de trabajo tan solo constituye un 6rgano
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auxiliar de apoyo técnico del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién y sus opiniones de ninguna
manera vinculan a los integrantes de los comités
respectivos, siendo lo relevante que las respuestas a los comentarios

los revisé y aprobd el comité respectivo.

493.Ahora, suponiendo que algunos de los miembros del grupo de trabajo
no hayan tenido toda la informacion para estudiar, evaluar y dar
contestacion los comentarios realizados por los interesados, tampoco
significa que los integrantes de los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion hayan tenido la propuesta a las respuestas a los

comentarios de manera incompleta, como asi lo sugiere la quejosa.

494.Lo anterior, ya que como se pudo advertir, esa tarea fue elaborada y
consensada por los grupos de trabajo para ser presentado a los
comités, asi como el proyecto de norma para emitirse como definitiva;
para lo cual, se llevaron a cabo once sesiones de trabajo con un total
de cincuenta y siete horas de trabajo efectivas, se atendieron ciento
setenta y cinco numerales por consenso, de los cuales ochenta y dos
numerales permanecieron sin cambios respecto al proyecto de
modificacion publicado para su consulta y noventa y tres fueron

modificados.

495.Lo que denota que el estudio de los comentarios recibidos durante la
consulta publica fue del conocimiento de todos los integrantes de esos

grupos de trabajo.

496.Luego, los integrantes de los comités respectivos aprobaron validar y
hacer suyas las propuestas de respuesta a comentarios en donde hubo

consenso en los grupos de trabajo y, de los tres puntos en los que no
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hubo consenso por el grupo de trabajo, dos de ellos se resolvieron por
la misma via y el otro, relativo a la Tabla 6. Perfiles nutrimentales para

la declaracion nutrimental complementaria, por mayoria de votos.

497.En ese orden, el grupo de trabajo fue quien analizé y dio respuesta a
los comentarios realizados a norma, pero fueron los comités
respectivos quienes revisaron y aprobaron de forma definitiva tales
cuestiones; lo cual se encuentra permitido por los articulos 15y 19 de
los lineamientos antes mencionado, de ahi que, contrario a lo aducido
por la quejosa, los comentarios si fueron contestados por autoridad

competente, al hacer la convalidacion y votacion correspondiente.

498.Por ende, no existio usurpaciéon de funciones de los grupos de trabajo,
asimismo, éstos contaron con los documentos para analizar y dar
respuesta a los comentarios recibidos durante la consulta publica,
votaron los mismos. Después, el comité nacional respectivo reviso tales
trabajos y validé los mismos, para aprobarlos por consenso o0 mayoria,
con lo que se cumplié con lo establecido por la ley, al ser contestado
por autoridad competente, tanto los realizados por personas nacionales

como extranjeras.

499.Luego, no es procedente analizar los conceptos de violacion

identificados con los ordinales décimo cuarto y décimo quinto

relativos a la vulneracion al principio de legalidad, seguridad juridica y
coordinacion al contener disposiciones que afectan la propiedad
intelectual, sin que haya concurrido autoridad competente, como podria
ser el Instituto Nacional del Derecho de Autor o el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial, de acuerdo con los articulos 2, 43y 62 de la Ley
Federal sobre Metrologia, Asimismo, que tampoco se llamé a la
Comision Federal de Competencia Econdmica, que en términos del
articulo 28 Constitucional, tiene facultad exclusiva en materia de libre
competencia y concurrencia, por lo que también se invade su esfera de

competencia.
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500. En efecto, dichas inconformidades
son relativas al proceso de creacion del articulo 4.1.5
de la norma oficial mexicana reclamada, por el cual se
decret6 el sobreseimiento, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Xll, del articulo 61 de la Ley de Amparo, debido
a que el citado numeral se encontraba en la vacatio legis al momento

en gue se promovio la demanda, lo que imposibilita el analisis de fondo.

501.En el décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo Vv vigésimo,

conceptos de violacion alegan vulneracion a los principios de

legalidad, seguridad juridica'y de democracia deliberativa, consagrados
en los articulos 14 y 16 constitucionales, asi 47 y 64 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, porque el proceso de normalizacion
por ambos comités se celebraron y dieron por concluidas sin observar
las formalidades esenciales del procedimiento, en virtud que no se
acreditd la representacion de las personas que acudieron a las
sesiones, no existio listas de asistencia, tampoco minutas o actas de
sesiones, ni se acreditd el quorum para celebrar las sesiones,
asimismo, que no se notific6 a los comités para que asistieran los
representantes suplentes y propietarios, lo que origina que las
respuestas dadas a los comentarios, asi como a la norma son
invalidadas ya que no existi6 el quorum y votos suficientes para
aprobarlos, en virtud que en la sesidn de veinticuatro de enero de dos
mil veinte, solo se llevo a cabo la votacion de la tabla 6. Asimismo, que

respecto de dicha tabla no existia mayoria para su aprobacion.

502.Lo anterior es infundado, en virtud que en la referida sesion conjunta de

los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion de la Secretaria
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de Economia y de Normalizacion de Regulacion y Fomento Sanitario

respectivos, se advierte lo siguiente:

a. Primero se establecid que existia el quorum legal para sesionar
por ambos comités;

b. Luego, se dio la bienvenida y que el tema de la reunién era el
proyecto de la norma oficial en estudio y que dentro de ésta se
encontraba: El informe de resultados del grupo de trabajo, de las
sesiones celebradas entre el veinte de diciembre de dos mil
diecinueve y el veintitrés de enero de dos mil veinte; el informe de
los 5216 comentarios recibos en la consulta publica y la atencién a
la propuesta de respuesta; y, someter a consideracion la propuesta
de la norma mexicana, con los ajustes propuestos.

c. Asi, el Presidente del Comité mencion6 que fueron 11 sesiones
del Grupo de Trabajo en el periodo antes mencionado, que solo
en tres puntos no hubo uniformidad de consenso.

d. En torno a ello, el Presidente del Comité puso en debate si
existia consenso en el formato y respuesta para atender los 5216
comentarios, asimismo, que levantaran la mano quienes estuvieran
de acuerdo y quienes no expresaran lo relativo, siendo que se
aprobd por unanimidad, sin votos en contra ni abstenciones.
Con la misma votacién, ambos Comités aprobaron validar,
asumir, honrar y aceptar todos los puntos sobre los que hubo
consenso en los grupos de trabajo. Por lo tanto, se aprobé por
unanimidad de votos la propuesta de respuesta a comentarios para
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

e. Respecto del primer punto en que no existié consenso, luego de
someterlo a discusion, el presidente del Comité declaré que hubo
consenso para que no se incluyera en el apartado 4.5.3.3 la
excepcion solicitada.

f. Luego, se puso a discusién lo relativo a la leyenda: “contiene
cafeina evitar en nifos”, debido al gramaje para su colocacion.
Después de deliberar, se llego a la conclusion de que se aceptaba
por consenso acoger la norma como fue publicada en el proyecto
de modificacion en el articulo 7.1.4

g. Posteriormente, se puso a debate el contenido de la Tabla 6, en
donde varios sectores realizaron manifestaciones y fue el Unico
apartado en el que se circularon boletas para que los miembros
acreditados de los comités emitieran sus votos y se enfatizdé que
solo se votaria el ultimo punto de la boleta, ya que los anteriores
habian sido aprobados por consenso. Asi, se sometio a votacion y
se aprobo la tabla que sali6 a consulta publica_por mayoria:
CNNRFS 16 votos a favor, 9 en contra y 1 abstenciéon; CCONNSE
12 votos a favor, 7 en contra y 1 abstencion.

503.Como se aprecia, contrario a lo aducido por las quejosas, en la referida

sesion si existio el quorum legal para su celebracion de ambos comités
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y se aprobaron y convalidaron las respuestas a los

comentarios, asi como la propuesta de la norma.

504. En efecto, como se advierte, de la minuta de la sesién de veinticuatro
de enero de dos mil veinte, se sometieron a consideracion de los
comités las respuestas que emitieron los grupos de trabajo a los
comentarios realizados en la consulta publica, los cuales por los que
existia consenso en el grupo de trabajo, se aprobaron y validaron por
unanimidad, sin votos en contra ni abstenciones; luego, por los tres
puntos por los que no existié consenso en el grupo de trabajo, dos de
ellos se aprobaron por consenso (apartado 4.5.3.3 la excepcion y lo
relativo a la leyenda: “contiene cafeina evitar en nifios”, debido al
gramaje para su colocacién); finalmente, por lo que hace a la tabla 6,
solo por este punto se tuvieron que utilizar las boletas de votacion y se

aprobo6 por mayoria de votos.

505.Luego, con la aprobacion y validacion de las respuestas dadas a los
comentarios, la aprobacion por consenso del punto 4.5.3.3 y lo relativo
a la leyenda: “contiene cafeina evitar en nifios” y la aprobacién por
mayoria de la tabla 6, s6lo por este punto se tuvieron que utilizar las

boletas de votacion y se aprobd por mayoria de votos.

506. Asi, con la aprobacion de los comentarios y de los puntos sefialados
en el parrafo anterior, es inconcuso que se aprobo que el proyecto de
la norma oficial en estudio, debido a que el punto cuatro era el relativo
al “Proyecto de Modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones Generales de Etiquetado par Alimentos y Bebidas no
Alcohdlicas Preenvasados-Informacion Comercial y Sanitaria.”, esto es,

porque el grupo de trabajo presentd la propuesta de la norma, con base
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en las respuestas dadas a los comentarios, las cuales se aprobaron por
consenso, asimismo, en la misma reunién se aprobaron por consenso
y mayoria los puntos que faltaban, con lo cual se aprobé de forma

general el proyecto de la nhorma.

507.En tal contexto, contrario a lo aducido por las quejosas, si se votaron,
aprobaron y validaron por consenso las respuestas dadas a los
comentarios y a dos puntos que no habian sido aprobadas por el grupo
de trabajo y, por mayoria la tabla 6, siendo que con ello los comités

respectivos aprobaron la norma oficial mexicana reclamada.

508.Ahora, si bien las quejosas aducen que no existio el quorum para
sesionar y que no existen las litas de asistencia, se debe ponderar que
de acuerdo a las reglas de los comités correspondientes, deben estar

presentes por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes.

509.En ese contexto, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion y
Fomento Sanitario, de acuerdo al anexo A (que sefiala la propia
guejosa) se encuentra formado por 31 miembros de los que 30 tienen
derecho a voto, mientras que el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de la Secretaria de Economia por 40 miembros, de los

cuales 24 tienen derecho a voto.

510.De la sesion de veinticuatro de enero de dos mil veinte, se obtiene que
al votar la regla seis se obtuvieron las siguientes votaciones: la
CNNRFS 16 votos a favor, 9 en contra y 1 abstencion, esto es se
encontraban presentes 26 de los 31 miembros de acuerdo a la votacion;
y, el CCONNSE 12 votos a favor, 7 en contra y 1 abstencién, esto es
20 miembros de los 40, pero solo 24 con voto, es decir faltaron 4
miembros con voto; por tanto, existia el quorum para sesionar en ambos

comités de acuerdo a los miembros con voto.
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511. Por otra parte, en_el décimo

noveno concepto de violacion se alega que la

convocatoria para la sesion de veinticuatro de enero
de dos mil veinte es ilegal, en virtud que la convocatoria se realizo el
dieciséis de enero de dos mil veinte, pero no se acompaio el informe
de resultados del grupo de trabajo de las sesiones que tuvieron lugar el
veinte de diciembre de dos mil diecinueve al dieciocho de enero de dos
mil veinte, tampoco el informe de los comentarios recibidos en consulta
publica, ni la propuesta modificada definitiva de la norma oficial
mexicana reclamada y fue hasta el dia de la sesidn se hicieron llegar
a los integrantes los documentos, lo que vulnera el articulo 12 de las
Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de la Secretaria de Economia. Lo cual indica ocurrio con ambos

comités.

512.De igual forma, refiere que el Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion y Regulacion de Fomento Sanitario delego
la Presidencia del Comité en contravencién con el articulo 63 de la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
513.Tales argumentos resultan infundados.

514.En efecto, las violaciones a que se refiere se tratan de cuestiones que
no trascienden al resultado de la norma, pues no se tratan de actos que
materialmente traigan consigo una consecuencia, al limitarse a
cuestiones que suceden en el procedimiento y que en todo caso se van
subsanando con la participacion de quienes acudieron a las sesiones
respectivas, de las cuales no se advierte hubiesen limitado la

participacion de los interesados.
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515.En efecto, de la sesidon de la sesién conjunta de veinticuatro de enero
de dos mil veinte, celebrada por los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién de la Secretaria de Economia y de Normalizacién de
Regulacion y Fomento Sanitario respectivos, se advierte que el
Presidente del Comité puso en debate si existia consenso en el formato
y respuesta para atender los 5216 comentarios, siendo que se aprobo
por unanimidad, sin votos en contra ni abstenciones. Con la
mismavotacion, ambos Comités aprobaron validar, asumir, honrar
y aceptar todos los puntos sobre los que hubo consenso en los
grupos de trabajo. Por lo tanto, se aprobo por unanimidad de votos la
propuesta de respuesta a comentarios para su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. Luego, el presidente del Comité declaré que
hubo_consenso para que no se incluyera en el apartado 4.5.3.3 la
excepcion solicitada. Asimismo, puso a discusion lo relativo a la
leyenda: “contiene cafeina evitar en nifnos”, debido al gramaje para su
colocacion. Después de deliberar, se llegd a la conclusion de que se
aceptaba por consenso acoger la norma como fue publicada en el
proyecto de modificacion en el articulo 7.1.4. Posteriormente, se puso
a debate el contenido de la Tabla 6, en donde varios sectores realizaron
manifestaciones y fue el unico apartado en el que se circularon boletas
para que los miembros acreditados de los comités emitieran sus votos
y se enfatiz6 que solo se votaria el ultimo punto de la boleta, ya que los

anteriores habian sido aprobados por consenso, lo cual se aprob6 por

la tabla que salid a consulta publica_por mayoria de votos de ambos

comités.

516.De ahi que, aunque los documentos a que hace alusion la inconforme
no hayan sido acompafados a la convocatoria, sino de forma posterior,
ello no produce la invalidez de la norma, puesto que, como se observa,
los miembros de los comités discutieron las respuestas dadas a los

comentarios y avalaron los mismos, pues de forma contraria, hubieran
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alegado la falta de los citados documentos para
poderlos votar, incluso se advierte que el momento de
la sesidn analizaron y votaron puntos sobre los que el

grupo de trabajo no tuvo consenso.

517.En tal orden, la citada omision no trascendi6 al resultado de la norma,
debido a que los miembros de los comités votaron la misma conforme

a los documentos presentados.

518.También, debe indicarse que no existe delegaciéon de facultades de un
Presidente del Comité al otro, en términos del articulo 63 Ley Federal

Sobre Metrologia y Normalizacion que indica:

ARTICULO 63.- Las dependencias competentes, de acuerdo con
los lineamientos que dicte la Comisién Nacional de Normalizacion,
organizaran los comités consultivos nacionales de normalizacién y
fijaran las reglas para su operacion. La dependencia que regule el
mayor numero de actividades del proceso de un bien o servicio
dentro de cada comité, tendra la presidencia correspondiente.

519.Como se aprecia, el citado precepto legal, establece que la
dependencia que regule el mayor nimero de actividades del proceso
de un bien o servicio dentro de cada comité, tendra la presidencia

correspondiente.

520.Ahora, de la sesion de veinticuatro de enero de dos mil veinte, se
advierte que estuvieron presentes los Presidentes del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia,
asi como del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacion y Fomento Sanitario, asimismo, el primero precisé que,

para efectos de seguimiento, ambos presidentes acordaron, que él
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conduciria y moderaria la sesién en virtud de que habia estado al frente

de las mesas en el grupo de trabajo.

521.En ese contexto, no se vulnerd el articulo 63 Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion, en virtud que el Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia,
no presidid la sesion del diverso comité de Regulacion y Fomento
Sanitario, solo modero6 y condujo la sesidon conjunta de ambos comités
gue se llevd a cabo el veinticuatro de enero de dos mil veinte, pero en

ningln momento el primero suplanto las funciones del segundo.

522.Méaxime que tal decision, se tomo porgue el Presidente del citado comité
estuvo en frente de las mesas del grupo de trabajo que analiz6 y dio
respuesta a los comentarios realizados en la consulta publica, por ende,
era quien conocia mejor los resultados y forma en que se llevo a cabo
el analisis de comentarios, por lo que tenia el mayor namero de
actividades del proceso y, asi no se incumple lo dispuesto en el articulo

63 Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.

523.Por otra parte, en_el vigésimo_ primero Vv Vvigésimo_sequndo

argumento las recurrentes aducen que la segunda sesion

extraordinaria del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacion y Fomento Sanitario celebrada el veintisiete de marzo de
dos mil veinte se realizo fuera de las reglas de operacion, pues se llevo
a cabo por medios virtuales, lo cual no se encuentra permitido en las
citadas reglas. Asimismo, que la convocatoria a dicha sesion se realizo
de forma extemporanea, puesto que la convocatoria de veinticinco de
marzo de dos mil veinte, modificé la sesién de veintisiete de marzo del

mismo afo, sin la anticipacion de cinco dias.

524.Tales inconformidades resultan insuficientes para decretar la invalidez

de la norma.
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525. En efecto, como lo afirmé la Juez
de Distrito, las violaciones a que se refiere se tratan de
cuestiones que no trascienden en la esfera juridica del
gobernado, pues no se tratan de actos que materialmente traigan
Cconsigo una consecuencia, al limitarse a cuestiones que suceden en el
procedimiento y que en todo caso se van subsanando con la
participacion de quienes acudieron a las sesiones respectivas, de las
cuales no se advierte hubiesen limitado la participacion de los

interesados.

526.Ello, porque aun cuando la sesion se llevo a cabo via remota, fuera de
sus reglas de operacion, tal situacion no tiene trascendencia alguna
en la invalidez de la norma, al ser unicamente el aprovechamiento de
los medios electronicos para sesionar, sin mayor repercusion juridica.
Maxime que se justificé que ello fue con motivo del “Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (Covid 19) en México” publicado el veintitrés y
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, por lo tanto, la sesién remota
fue con la finalidad de mitigar y controlar los riesgos que implicaba dicha
enfermedad, lo cual se considera que no es una violacion invalidante
con motivo de que la sesion se llevo a cabo con la asistencia de la

partes.

527. Ahora bien, el articulo 13% de las Reglas de Operaciéon del Comité

Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y Fomento

% ARTICULO 13. Las sesiones extraordinarias seran convocadas en
cualquier tiempo por el Presidente o en su ausencia por el Secretario
Técnico, por lo menos con 5 dias habiles de anticipacion a la fecha de su
celebracion y se debera adjuntar el orden del dia a tratar, asi como la
documentacion correspondiente y en ellas se trataran los asuntos especificos
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Sanitario, establece que las sesiones extraordinarias seran convocadas
en cualquier tiempo por el Presidente 0 en su ausencia por el Secretario
Técnico, por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha
de su celebracién, a la que se debera adjuntar el orden del dia a tratar,
asi como la documentacién correspondiente de forma preferentemente

via correo electrénico.

528.En tal contexto, es incorrecto que la convocatorio en comento se expidio
de forma extemporanea, en virtud que la misma se emiti6 el veinte de
marzo de dos mil veinte, es decir, con la anticipacion de cinco dias
antes del veintisiete de ese mes, de ahi que la convocatoria se realiz6

en tiempo.

529.Luego, si bien el veinticinco del mismo mes y afio se envio otro correo
electronico a los integrantes del comité, ello fue con motivo de cambiar
la sesidn de una forma presencial a una virtual por medios electrénicos
debido a la pandemia y los acuerdos decretados para combatir el virus
SARS-CoV2 (Covid 19) en México, pero no cambio los puntos o algin
otro punto sustancial de los puntos a tratar en la sesién. De ahi que,
dicha cuestion, no sea invalidante, pues los temas a tratar y la fecha se

realizo con la anticipacion que marca la ley.

530.Por otra parte, es_infundado el vigésimo tercer _concepto de

violaciéon se aduce que en la convocatorio de diecinueve de marzo de
dos mil veinte el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de la
Secretaria de Economia no se adjuntaron los documentos de trabajo
para ser discutidos y revisados en la sesion de extraordinaria de
veintisiete de es mes, esto es, la Manifestacion de Impacto Regulatorio,
la consulta pablica en materia de mejora regulatoria, ni el dictamen final

de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

incluidos en la convocatoria. La convocatoria a que se refiere el parrafo
anterior se hara preferentemente via correo electronico.

226



AMPARO EN REVISION 465/2022

531. Lo anterior, porque de la minuta de

la segunda sesion extraordinaria de dos mil veinte,

llevada a cabo el veintisiete de marzo de ese afio, de
forma conjunta por los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizaciéon de la Secretaria de Economia y e Regulacion y Fomento
Sanitario, se aprecia que después de precisar las personas que se
asistieron via remota, el presidente del primer comité pregunto si
alguien deseaba hacer un comentario previo o agregado a la orden del
dia, pero el representante de la Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos, informé de la existencia de un
amparo indirecto en el Juzgado Décimo Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en el que se concedio la
suspension provisional respecto a dicha sesidon por cuestiones de
salud, esto es, debido al virus de COVID-19. Pero, el presidente del
comité indico que dicha suspension daba la posibilidad de hacerla via
remota, por lo que pregunto a los asistentes si se aprobaba la orden del
dia.

532.Posteriormente, se analiz6 el punto tres relativo al reporte de
presentacion de la Manifestacion de Impacto Regulatorio e indico los
puntos destacados, asimismo, que las autoridades de mejora
regulatoria hicieron publica la Manifestacion de Impacto Regulatorio y
el proyecto de modificacion de la norma reclamada, la cual estuvo
disponible en el portal de la CONAMER para su revision y consulta
publica del siete de octubre de dos mil diecinueve al veintisiete de enero

de dos mil veinte.

533.Ademas, que la Secretaria de Salud y la Secretaria de Economia

identificaron dos mil treinta y seis comentarios, los cuales fueron
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atendidos a través de la respuesta al dictamen preliminar emitido el
veintisiete de enero de dos mil veinte. luego, indicé que mediante oficio
CONAMER/20/1540 de veintiséis de marzo de ese afio se recibio el
dictamen final de mejora regulatoria, del cual destacé los siguientes

puntos:

Apartado Seccion Descripcion

I Unica Cumplimiento del
Consideraciones requerimiento de
respecto al simplificacion regulatoria
requerimiento del articulo Quinto del
de Acuerdo Presidencial
simplificacion (2x1)
regulatoria Se aportaron un total de
16 acciones regulatorias
con su debida

cuantificacion monetaria
en el AIR, en la respuesta
a ampliaciones y
correcciones, y en el
Apartado V, en el

Requerimiento de

simplificacion regulatoria.

Il Unica La Comision Nacional de

Consideraciones Mejora Regulatoria

generales manifestd por atendido
este apartado.

1 Unica La Comisién Nacional de

Objetivos Mejora Regulatoria

regulatorios y manifesté por atendido
problematica este apartado.

\Y; Unica La Comision Nacional de

Alternativas de Mejora Regulatoria

la regulacion manifestd por atendido
este apartado.

Vv 1. Analisis de Reforzando esta seccion,

Impacto de la impacto en se aporto mayor

regulacién Riesgos informacion en el

Lambda apartado VII, con respecto

a los riesgos que pudieran
ser mitigados con la
regulacion, dando por
atendido este apartado.
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2. Andlisis de
impacto en el
Comercio
Exterior

La Comision Nacional de
Mejora Regulatoria hara
del conocimiento en caso
de recibir la opinion de la
Direccion General de
Reglas de Comercio
Internacional de la SE,
dando por atendido este
apartado.

3. Andlisis de
impacto en la
Competencia

Se da por atendido de
forma individual la opinion
de la

Comision  Federal de
Competencia Econdmica
por medio del

Oficio No.
DGN.418.01.2020.843

Disposiciones

4. llegible
5. Obligaciones | La Comision Nacional de
ylo Mejora Regulatoria

manifestd por atendido
este apartado.

6. Costos

El analisis se da por
satisfecho con la
incorporacion de  los
costos relacionados con la
evaluacion de la
conformidad, ademas se
aportd evidencia con
respecto a costos
adicionales que pudiera
significar la NOMS

7. Beneficios

No se identificaron
beneficios adicionales a
los debidamente
cuantificados en el AIR
presentado y en la
respuesta a ampliaciones

229




AMPARO EN REVISION 465/2022.

y correcciones, por lo que
se da por atendido este
apartado.

VI
Evaluacion de
propuestas

Unica

Se consideraron  los
comentarios de la
Comision Nacional de
Mejora Regulatoria, para
gue, en su momento, se
pueda atender lo
sefalado en el articulo 77
de la LOMR (analisis ex
post), dando por
satisfecho este apartado.

VII
Comentarios al
anteproyecto 42
Comentarios al

proyecto

Consideraciones
generales

Se aporto mayor
informacion documental y
empirica con respecto a la
dimension  multifactorial
de la problematica, dando

por satisfecho este
apartado.
Consideraciones | Se recibieron un total de
particulares 36  comentarios, los
cuales se atendieron
directamente con el
documento de la
regulacion propuesta.

VIl En la consulta publica en
Consulta publica el portal de CONAMER se
recibieron y atendieron
los comentarios de un
total de 786 promoventes

534.Asi, como se aprecia las partes que intervinieron en dicha sesion no
hicieron referencia a la falta de documentos para analizar los temas de
la orden de dia, incluso se hizo referencia de los documentos y de su
contenido en la misma sesion, por lo cual tuvieron conocimiento de los
documentos en comento. De ahi que, la citada violacion no resulta

invalidante.

535.En otro orden, en el vigésimo cuarto concepto de violacion las

guejosas indican que al celebrarse la segunda sesidn extraordinaria de

veintisiete de marzo de dos mil veinte, se actualizé una violacion a una
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suspension de plano dictada por el Juzgado
Decimocuarto de Distrito en Materia Administrativa en

la Ciudad de México.

536.El argumento anterior, es inoperante, dado que, con independencia de
las razones que hubiese dado la Juez de Distrito, este Alto Tribunal
advierte que la demanda de amparo no es el mecanismo para hacer
efectiva una violacion a la suspension concedida en un diverso juicio
constitucional, existiendo para ello los medios correspondientes que se
tienen que hacer valer en el juicio en que se concedio la medida

cautelar, como lo establece el articulo 206 de la Ley de Amparo®.

537.Por otra parte, en_el vigésimo_quinto_argumento las inconformes

indican que no se sometié a consulta publica en el proceso de mejora
regulatoria y de normalizacion el régimen transitorio de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051- SCFI/SSAL-2010.

538.Asi, las recurrentes se duelen de que el cuatro de octubre de dos mil
diecinueve, se publicé la consulta publica en el que el régimen
transitorio que no incluyd un plazo tentativo para que entrara en vigor,
asi como un mecanismo para solicitar una prorroga, pero al publicarse
la norma oficial mexicana el veintisiete de marzo de dos mil veinte, el

cual preveia una entrada en vigor de forma escalonada en tres fases,

% Articulo 206. El incidente a que se refiere este Capitulo procede en contra
de las autoridades responsables, por cualquier persona que resulte
agraviada por el incumplimiento de la suspensién, sea de plano o definitiva,
por exceso o defecto en su ejecucion o por admitir, con notoria mala fe o
negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o
insuficiente.

Este incidente podrda promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause
ejecutoria la resolucion que se dicte en el juicio de amparo.
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lo que aduce que no guarda relacién alguna con el publicado tanto a

consulta publica como al analisis de impacto regulatorio.

539.En el vigésimo sexto concepto de violacion refieren que los
articulos transitorios no fueron parte del procedimiento de mejora
regulatoria que llevaron las dependencias titulares de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion de la Secretaria de Economia
y de Regulacion y Fomento Sanitario ante la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria, pues aunque realizaron una recomendacion de
hacerlo de forma escalonada el nuevo proyecto ya no fue sometido a

su consideracion.

540.Tales asertos son infundados.

541.El articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacion®®, establece que los proyectos de normas oficiales
mexicanas se publicaran integramente en el Diario Oficial de la
Federacion a efecto de que dentro de los siguientes sesenta dias
naturales los interesados presenten sus comentarios al comité

consultivo nacional de normalizacién correspondiente.

542.Del mismo modo, el articulo 46, fracciones 1 y IV, inciso del Reglamento
de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, refiere que el aviso
de consulta publica de los proyectos de normas mexicanas, asi como
la declaratoria de vigencia de las mismas, deberda indicar, entre otras
cosas, la denominacion o razon social de la persona moral responsable
de su elaboracion, asi como del comité que efectudé su aprobacion,

también, sefialar la fecha de entrada en vigor de la norma, misma que

% ARTICULO 47.- Los proyectos de normas oficiales mexicanas se ajustaran al
siguiente procedimiento:

I. Se publicaran integramente en el Diario Oficial de la Federacion a efecto de que
dentro de los siguientes 60 dias naturales los interesados presenten sus
comentarios al comité consultivo nacional de normalizacién correspondiente.
Durante este plazo la manifestacion a que se refiere el articulo 45 estard a
disposicion del publico para su consulta en el comité;
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podr& ser parcial o total y la cual no podra ser inferior

a sesenta dias naturales.

543. En este orden ideas, es correcto
qgue el proyecto de norma oficial mexicana debe integrarse con las

disposiciones transitorias que establezcan la entrada en vigor.

544 .En efecto, las disposiciones transitorias no regulan las conductas de los
particulares, sino de las autoridades aplicadoras y se refieren a la
vigencia o modo de aplicacion de las normas que se expiden o derogan;

es decir, regulan el transito de un orden juridico a otro.

545.Ahora, de conformidad con los articulos 38°%" de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién, asi como 34% de su reglamento,
corresponde a las dependencias determinar la fecha de entrada en
vigor de una norma oficial mexicana, la cual no podra ser inferior a
sesenta dias naturales después de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, de igual forma, podran determinar la
entrada en vigor escalonada de determinados capitulos, parrafos,

incisos o sub incisos de las normas oficiales mexicanas.

% ARTICULO 38.- Corresponde a las dependencias segun su ambito de
competencia:

II. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor;

% ARTICULO 34. Las dependencias determinaran la entrada en vigor de cada
norma oficial mexicana que expidan, la cual no podré ser inferior a 60 dias naturales
después de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con
excepcion de las normas oficiales mexicanas en materia sanitaria o fitozoosanitaria
y las previstas en el articulo 48 de la Ley, siempre y cuando se prevean los medios
para establecer la infraestructura técnica o los sistemas para la evaluacion de la
conformidad con la norma de que se trate.
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546.En tal contexto, el hecho de que los articulos transitorios que fueron
publicados en el proyecto de la norma oficial mexicana sean diferentes
a los que se publicaron de forma definitiva, no es una violacion que
invalide la expedicion de la norma, en virtud que la determinacion de
la entrada en vigor es una facultad de la dependencia que la emita y
gue precisamente el plazo para la consulta publica es con la finalidad
de hacer los cambios que se consideren necesarios. Maximo que, el
reglamento de la ley de la materia permite la entrada en vigor
escalonada de las normas, lo que incluso fue a comentario de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria como lo aduce la quejosa en
los agravios. De ahi que, si el cambio se debid al comentario realizado
por dicha comision, no existe violacion al proceso de regulacion ni
normalizacion, puesto que se sometio a consulta publica el contenido
de la norma, asi como el régimen transitorio el cual cambi6 pero con
motivo de los comentarios recibidos, lo cual es la finalidad de dicha

consulta.

547.Por otra parte, es infundado el vigésimo séptimo_concepto de

violacion, en el que se duelen que se aprobo la modificacion a la norma
reclamada en ausencia del dictamen preliminar y final de mejora
regulatoria, puesto que aduce que el dictamen preliminar se presento
ante a la Secretaria de Economia el veintisiete de enero de dos mil
veinte, esto es, tres dias después de que los comités respectivos

aprobaron la norma.

548.Dicha calificativa también se le otorga al vigésimo octavo argumento,

en el que se alega que la Secretaria de Economia llevé a cabo el
procedimiento de analisis regulatorio ante la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria y modificé la NOM-051-SCFI/SSAL-2010 con base
en recomendaciones de la Comision sin someter la manifestacion de

impacto regulatorio o el dictamen preliminar a los Comités, entonces
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transgredido simultaneamente el procedimiento de

normalizacion y el de mejora regulatoria.

549. En efecto, de conformidad con el
articulo 47 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, el
proceso de elaboracion y modificacion de la NOM, culmina
precisamente con la expedicion y publicaciéon de la norma oficial
mexicana por parte de la dependencia competente. Pero, no se
advierte como formalidad del proceso la integracion de un dictamen de
impacto regulatorio, sino solo en los casos de los anteproyectos que se
presentan a los comités, esto es, antes del proyecto para consulta
publicay, en los casos de emergencia, como lo indican los diversos 45%

y 481% de la legislacion en comento.

550.Asi. para lo que aqui interesa, el articulo 71 de la Ley General de Mejora

Regulatoria, dispone que los sujetos obligados deberan presentar ante

% ARTICULO 45.- Los anteproyectos que se presenten en los comités para
discusion se acompafaran de una manifestacion de impacto regulatorio, en la
forma que determine la Secretaria, que debera contener una explicacidon sucinta de
la finalidad de la norma, de las medidas propuestas, de las alternativas
consideradas y de las razones por las que fueron desechadas, una comparacion
de dichas medidas con los antecedentes regulatorios, asi como una descripcion
general de las ventajas y desventajas y de la factibilidad técnica de la comprobacién
del cumplimiento con la norma. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la manifestacién debe presentarse a
la Secretaria en la misma fecha que al comité.

100 ARTICULO 48.- En casos de emergencia, la dependencia competente podra
elaborar directamente, aun sin haber mediado anteproyecto o proyecto y, en su
caso, con la participacion de las demas dependencias competentes, la norma oficial
mexicana, misma que ordenara se publique en el Diario Oficial de la Federacion
con una vigencia maxima de seis meses. En ningun caso se podra expedir mas de
dos veces consecutivas la misma norma en los términos de este articulo.

Previa a la segunda expedicion, se debe presentar una manifestacion de impacto
regulatorio a la Secretaria y si la dependencia que elabor6 la norma decidiera
extender el plazo de vigencia o hacerla permanente, se presentara como
anteproyecto en los términos de las fracciones | y Il del articulo 46.
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la autoridad de mejora regulatoria su propuesta regulatoria'®* y un
andlisis de impacto regulatoriol®? que contenga los elementos que para
tal efecto se determinen, cuando menos treinta dias antes de la fecha
en que pretenda publicarse en el medio de difusién o someterse a la
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa,

municipal, alcaldia seglin corresponda.©s

101 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIV. Propuesta Regulatoria. Los anteproyectos de leyes o Regulaciones que
pretendan expedir los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia y que se
presenten a la consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los
términos de esta Ley.

102 Articulo 69. Los Analisis de Impacto Regulatorio estableceran un marco de
analisis estructurado para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos
de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios
de consulta publica correspondientes, los cuales deberan contener cuando menos
los siguientes elementos:

I. La explicacion de la problemética que da origen a la necesidad de la intervencion
gubernamental y los objetivos que ésta persigue;

II. El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas
para solucionar la problematica, incluyendo la explicacion de por qué la Regulacion
0 Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las alternativas;

lll. La evaluacion de los costos y beneficios de la Regulacibn o Propuesta
Regulatoria, asi como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos
gue resulten aplicables para cada grupo afectado;

IV. El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e
inspeccion;

V. La identificacion y descripcion de los mecanismos, metodologias e indicadores
gue seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacién, y

VI. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para
generar la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los
particulares que hayan sido recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria a que
se refiere el articulo 64 de esta Ley.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo las Autoridades de Mejora
Regulatoria podran requerir informacion diferenciada de acuerdo a la naturaleza y
el impacto de las Regulaciones. Asimismo, las Autoridades de Mejora Regulatoria
deberan establecer criterios que los Sujetos Obligados deberan observar a fin de
gue sus Propuestas Regulatorias mitiguen el impacto sobre las micro, pequefias y
medianas empresas.

103 Articulo 71. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias,
las presentaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un
Andlisis de Impacto Regulatorio que contenga los elementos que ésta determine,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias
antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Medio de Difusion o someterse
a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa,
municipal, alcaldia, segun corresponda.

Se podréa autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la
misma fecha en que se someta la Propuesta Regulatoria al Titular del Ejecutivo
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551. Mientras que, el articulo 75 del
ordenamiento legal en comento, dispone que la
autoridad de mejora regulatoria debera emitir un
analisis de impacto regulatorio y de la propuesta regulatoria respectiva.

Para ello se prevén dos tipos de dictamenes. Uno, considerado como

Federal, de la entidad federativa, municipal o de la alcaldia segun corresponda,
cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia. En estos
casos deberd solicitarse la autorizacién para el trato de emergencia ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, para lo cual debera acreditarse
gue la Propuesta Regulatoria:

I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafo existente a
la salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la economia;

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser
renovada por una sola ocasién por un periodo igual o menor, y

[ll. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el
cual se haya otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos la Autoridad de
Mejora Regulatoria que corresponda, deberd autorizar o negar el trato de
emergencia en un plazo que no excedera de tres dias.

Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos
de cumplimiento para particulares lo consultara con la Autoridad de Mejora
Regulatoria que corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, de conformidad con los criterios para la determinacién de dichos
costos que al efecto se establezcan en el Manual de Funcionamiento del Analisis
de Impacto Regulatorio que expida cada Autoridad de Mejora Regulatoria. En este
supuesto se eximira de la obligacion de elaborar el Analisis de Impacto Regulatorio.
Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria
resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los
particulares y se trate de una regulacién que requiera actualizacion periddica, esa
propuesta y sus actualizaciones quedaran exentas de la elaboracion del Analisis de
Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado tramitara la publicacion correspondiente
en el Medio de Difusion.

Para efectos de la exencion del Andlisis de Impacto Regulatorio a que hace
referencia el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
determinara los elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacion en
la regulacion o regulaciones que se pretendan expedir. En caso de que la
regulacion o regulaciones impliquen un cambio a dichos elementos esenciales, se
sujetara al procedimiento de Andlisis de Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.
Los Sujetos Obligados dardn aviso a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente de la publicacion de las regulaciones exentas de la elaboracion del
Andlisis de Impacto Regulatorio, en un plazo que no excedera de tres dias hébiles
posteriores a su publicacion en el Medio de Difusion.
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preliminar, el cual se emite ‘cuando existan comentarios derivados de
la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que
requieren ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la
Propuesta Regulatoria’. El otro, conocido como final es el que se emite
‘Unicamente cuando no existan comentarios derivados de la consulta
publica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria 0, en su caso,
dichos comentarios hayan sido en los términos a que se refiere este

articulo’.

552.Tal precision resulta de suma importancia si se toma en consideracion
gue, en el caso en particular, previo a la publicacion de la norma general
reclamada la Comision Nacional de Mejora Regulatoria si emitié una
manifestacion de impacto regulatoria, que estuvo al alcance del publico,
se contestaron los comentarios, se emitio el dictamen preliminar. Y

finalmente, se emitid el dictamen final.

553.En efecto, de la segunda sesion extraordinaria de veintisiete de marzo
de dos mil veinte, celebrada de manera conjunta por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y
el diverso de Regulacion y Fomento Sanitario, se aprecia que el cuatro
de octubre de dos mil diecinueve, en la quinta y segunda sesion
extraordinaria de ambos comités, celebradas de manera conjunta, se
presentd la manifestacion de impacto regulatorio (ahora Analisis de
Impacto Regulatorio) del PROY-NOM-051-SCFI/SSAI-2010
"Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados- Informacién comercial y sanitaria”, y se
sometio a consideracion de los miembros de ambos comités para
comentarios u observaciones, hecho que se hizo constar en las actas

levantadas por ambos Comités.

554.Asimismo, que las autoridades de mejora regulatoria hicieron publica la
manifestacion de impacto regulatorio y estuvo disponible en el portal de

esa autoridad para revision y consulta publica del siete de octubre de
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dos mil diecinueve al veintisiete de enero de dos mil
veinte, por lo que la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Economia identificaron dos mil treinta y seis
comentarios recibidos por parte de setecientos ochenta y seis
promoventes, los cuales fueron atendidos y contestados a través de la
respuesta al dictamen preliminar, por lo que el veintiséis de marzo de
dos mil veinte, a traves del oficio CONAMER/20/1540 se recibi6 el
dictamen final, en términos del articulo 75 de la Ley General de Mejora

Regulatoria.

555.En tal contexto, a juicio de este Tribunal Pleno resultan infundados los
argumentos de la disconforme, ya que como se pudo observar, en el
caso en particular se cumplié con el Unico requisito previsto en los
articulos 45y 47 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion,
en relacién con los numerales 71 y 75 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, consistente en la existencia de un analisis de impacto
regulatorio (favorable). El cual, se observaron las formalidades, pues la
manifestacion de impacto regulatorio se presento en el anteproyecto de
modificacion de la norma, del cual conocieron los Comités Consultivo
Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y el diverso
de Regulacion y Fomento Sanitario, en las sesiones extraordinarias de
cuatro de octubre de dos mil diecinueve, se dio contestacién a los
comentarios, se puso a consulta publica el proyecto de modificacion, se
recibieron y contestaron los comentarios y previo a la publicacion de la

norma general, se emitieron los dictamenes preliminar y final.

556.Ademas, no se advierte de qué manera trasciende en la esfera juridica
de la quejosa tal situacion y que con ello se haya limitado la

concurrencia de la sociedad civil al proceso, pues se garantizd la
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trasparencia del procedimiento de elaboraciéon y expedicién de la
norma, asi como del andlisis de mejora regulatoria, se dio la
participacion de los sectores de la sociedad interesados en las
actividades de normalizacion; maxime que el dictamen elaborado fue
en el sentido de la procedencia de la propuesta, es decir, en sentido
positivo, de ahi que no existe situacién alguna que genere la invalidez
de la norma al haber se cumplido con los objetivos de participacion y

valoracion para su emision.

557.En otro contexto, en el vigésimo noveno concepto de violacion, las

inconformes aducen que uno de los principios que orientan la politica
de mejora regulatoria es que se generen mayores beneficios que costos
y produzcan el maximo bienestar para la sociedad. En consonancia con
ese principio, el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria
sefala la obligacién de los sujetos obligados de indicar expresamente
las obligaciones regulatorias 0 actos a ser modificados, abrogados o
derogados y advierte que, en caso de incumplir con ese deber, el sujeto
obligado debe abstenerse de expedir la regulacion hasta que la

autoridad de mejora regulatoria lo autorice.

558.Por ello, aduce que la Comision debe verificar la reduccién de costos
en el cumplimiento de las medidas regulatorias para los particulares.
Insiste que la Comision Nacional de Mejora Regulatoria incumplié con
esa obligacion y tuvo por buenos los célculos presentados por la
Secretaria de Economia, pues solo tomd en consideracion el sueldo de
un disefiador grafico que lo multiplico por 192,525 unidades
econdmicas, calculando un monto total que los particulares pudieran
llegar a enfrentar de $*** pesos moneda nacional y determiné en el
dictamen una reduccidén de costos del sector salud por beneficios y
ahorros que podrian ascender a $*** pesos moneda nacional; pero no

tomd en consideracion otros gastos como la compra maquinaria y la
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reduccion de la demanda en los productos por dejar de

utilizar personales o incentivos hacia los menores.

559. El argumento sintetizado es
insuficiente para decretar la invalidez de la norma pues de lo que
realmente se duele es que el dictamen final emitido por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria fue en sentido positivo para el proyecto
de modificacion, cuestion que no trasciende en forma alguna en su
esfera de derechos, dado que en todo caso es la horma vigente la que
le ocasiona un perjuicio y no ese proceso discrecional de deliberacion

para dictaminar a favor o en contra.

560.Ello es asi, porque el articulo 75 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, establece que la autoridad de mejora regulatoria debera
emitir y entregar al sujeto obligado un dictamen del analisis de impacto
regulatorio y de la propuesta regulatoria respectiva, dentro de los treinta
dias siguientes realizara los comentarios correspondientes. El dictamen
anterior sera preliminar cuando existan comentarios derivados de la
consulta publica o de la propia autoridad de mejora regulatoria que

requieran ser evaluados por el sujeto obligado.

561.De igual forma, el precepto legal indica que cuando el sujeto obligado
manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en el
dictamen preliminar debera ajustar la propuesta regulatoria. En caso
contrario, debera comunicar por escrito las razones respectivas, a fin

de que ésta emita un dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

562.En caso de discrepancia entre el sujeto obligado y la autoridad de

mejora regulatoria, esta Gltima resolvera, en definitiva.
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563.Asi, la facultad de determinar los costos y compararlos con los
beneficios para determinar la viabilidad del proyecto es exclusiva de la
autoridad de mejora regulatoria, de ahi que los argumentos que esgrime
la quejosa como violaciones procesales, no son invalidantes, puesto
que el requisito que exige el proceso de creacién de la norma es
precisamente el dictamen a favor de la norma, el cual, como se
menciono, se presentd de forma previa a la publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

564.Por otro lado, en el trigésimo concepto de violacidn, las recurrentes
refieren que el numeral 9 de la modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSAI-2010 transgrede los principios de seguridad
juridica, legalidad, fundamentacion y motivacion debidas, pues
incumple los articulos 71 de la Ley General de Mejora Regulatoria 'y 33
de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion respectivamente, pues
no se sometid al procedimiento de mejora regulatoria, ni se sometio a

consulta publica para obtener comentarios del publico en general.

565.El citado argumento es inoperante al estar dirigido a combatir vicios de
un numeral respecto del cual se sobreseyo6 en el juicio por lo que no
forma parte de la litis y, por tanto, no puede ser materia de analisis en

el recurso que nos ocupa.
VIIl. AGRAVIOS RELACIONADOS CON EL FONDO DE LA NORMA.
VIII.1. Principios de igualdad, no discriminacion y equidad con

relacion a la norma oficial reclamada.

566.En el trigésimo_sequndo_agravio refiere que el juez de Distrito no

analizdé su planteamiento respecto a que la norma oficial mexicana
trasgrede los principios de igualdad, equidad y no discriminacion
porque favorece a determinados sectores, industrias y productos del

comercio, como son los alimentos envasados en punto de venta,
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vendidos a granel, comida para nifilos a corta edad,
sodios, grasas y azucares, productos de un solo

ingrediente y bebidas alcohdlicas.

567.Por lo cual indica que se debe estudiar los agravios al respecto, con
base en los conceptos de violacidn que hizo valer consistentes en que,
excluye a diversos productos tales como los alimentos vendidos a
granel y punto de venta, comida para lactantes y nifios de corta edad,
sodios, grasas y azucares; productos de un solo ingrediente; bebidas
alcohdlicas, y aunque los productos fueran exactamente los mismos
gue los preenvasados, estos no estan obligados a exhibir sellos, lo que
trae un trato inequitativo y discriminatorio entre tipos de alimentos y

bebidas, en detrimento de los productores y consumidores.

568.Asimismo, indicaron que el decreto que reformé la Ley General de
Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de
noviembre de dos mil diecinueve, pretende regular todos los alimentos
y bebidas, pero excluye las bebidas alcohdlicas, pero se puede apreciar
qgue la propia Ley General de Salud dispone la necesidad de los
etiquetados de advertencia para todos los productos que se vendan con
empaques, con independencia de que el producto sea a granel,

envasado en punto de venta o preenvasado.

569.En tal contexto, es fundado pero inoperante el citado agravio.
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570.Lo anterior, porque de la sentencia impugnada se aprecia que la Juez
de Distrito no analizé dicho tépico, por lo que vulneré el articulo 74,

fraccion I, de la Ley de Amparo®4,

571.Por ende, este Maximo Tribunal repara la omision en cita y procede al
estudio del concepto de violacion en comento, el cual se considera

inoperante.

572.En efecto, el principio de igualdad se encuentra positivizado en diversos
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en diferentes ordenamientos de indole internacional, tal como
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 24
dispone que todas las personas son iguales ante la ley y, en
consecuencia, tienen derecho a igual proteccion sin discriminacion

alguna.

573.Dichas disposiciones imponen obligaciones o deberes especificos a los
poderes publicos en relacion con el principio indicado que no postula la
paridad entre todos los individuos ni implica, necesariamente, una
igualdad material, sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato,

como criterio basico para la produccion normativa.

574.Asi, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que del

principio en analisis derivan dos directrices que vinculan

104 Tesis la./J. 33/2005, Novena Epoca, Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 108. Registro digital: 178783. Del
titulo, subtitulo y texto siguientes: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las
sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de
la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo
mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las
pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.”
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especificamente al legislador ordinario. Por un lado, un
mandamiento de trato igual en supuestos de hecho
equivalentes, salvo que exista fundamento objetivo y
razonable para efectuar diferenciacién entre esos supuestos y, por el
otro, un mandato de trato desigual que obliga al legislador a establecer

diferencias entre supuestos de hecho distintos.

575.En ese orden de ideas, para que las diferencias normativas puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que
exista una justificacion objetiva y razonable de acuerdo con estandares
y juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe
apreciarse en relaciéon con la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo concurrir una relacion de proporcionalidad entre

los medios empleados vy la finalidad perseguida.

576.La igualdad normativa de que se habla presupone necesariamente una
comparacion entre dos 0 mas regimenes juridicos, ya que uno no es

discriminatorio por si mismo, sino en relacién con otro.

577.Por tanto, el primer aspecto necesario para analizar una norma a la luz
del derecho de igualdad consiste en elegir el término de comparacion
apropiado que permita confrontar a los sujetos desde un determinado
punto de vista y establecer si se encuentran 0 no en una situacion de
igualdad respecto de otros individuos sujetos a diverso régimeny si el
trato que se les otorga, con base en el propio término de comparacion,

es diferente.

578.En caso de que los sujetos comparados no sean iguales o no sean
tratados de manera desigual, no habra violacién al derecho individual

en cuestidon y, por ende, el argumento sera inoperante.
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579.Posteriormente, establecida la situacion de igualdad y la diferencia de
trato, debe determinarse si la diferenciacion persigue una finalidad

constitucionalmente valida y si es adecuada para alcanzarla.

580.Finalmente, debe valorarse si la medida legislativa de que se trate
resulta proporcional, es decir, si guarda una relacion razonable con el

fin que se procura alcanzar.

581.En consecuencia, el analisis de vulneracién al principio de igualdad
debe efectuarse a partir de la comprobacion de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a) Verificacion de la existencia de una diferencia de trato entre
individuos o0 grupos que se encuentran en una situacion
comparable;

b) De existir esa situacibn comparable debe valorarse si la
precision legislativa obedece a una finalidad legitima, objetiva
y constitucionalmente valida;

c) De reunirse ambos requisitos habra de corroborarse si la
distincion constituye un medio apto y adecuado para conducir
al fin u objetivo que el legislador pretende alcanzar, es decir,
si existe una relacion de instrumentalidad entre la medida
clasificatoria y el fin pretendido; vy,

d) De actualizarse las tres condiciones citadas, se requiere,
ademas, que la configuracion legal de la norma no origine una
afectacion desproporcionada o desmedida de los bienes y
derechos constitucionalmente protegidos.
582.Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 42/2010 de esta
Segunda Sala, del titulo y subtitulo siguientes: IGUALDAD. CRITERIOS
QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN

VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIAS,

105 Tesis 2a./J. 42/2010, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Abril de 2010, Tomo XXXI, pagina 427, registro
digital: 164779.
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583. Luego, la carga argumentativa de
proponer el término de comparacion no implica que
éste no sea idoneo, sino que debe permitir que efectivamente se
advierta la existencia de algun aspecto homologable, semejante o

analogo entre los elementos que se comparan.

584.Asi, en caso de no proporcionarse el término de comparacion para
medir un trato disimil o que éste no sea idoneo, el concepto de violacion

gue se haga valer devendria en inoperante.

585.Atendiendo a la anterior distincion, debe indicarse que el término de
comparacion que indica la quejosa es con relacion a los alimentos
vendidos a granel y punto de venta, comida para lactantes y nifios de
corta edad, sodios, grasas y azUcares; productos de un solo
ingrediente; bebidas alcohdlicas entre otros mas, es decir, con los

productos y no sobre los sujetos.

586.En tal contexto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determina

gue el punto de comparacion sefialada por la quejosa no es idéneo.

587.Lo anterior, porque de acuerdo con el articulo 1 de la norma oficial

reclamadal®® su objeto es establecer el sistema de etiquetado en los

106 1. Objetivo y Campo de Aplicacion Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto
establecer la informacion comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado del
producto preenvasado destinado al consumidor final, de fabricacién nacional o
extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como determinar las
caracteristicas de dicha informacién y establecer un sistema de etiquetado frontal,
el cual debe advertir de forma clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos
criticos e ingredientes que representan riesgos para su salud en un consumo
excesivo. La presente Norma Oficial Mexicana no se aplica a: a) los alimentos y las
bebidas no alcohdlicas preenvasados que estén sujetos a disposiciones de
informacion comercial y sanitaria contenidas en Normas Oficiales Mexicanas
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productos alimenticios y las bebidas no alcohdlicas preenvasados, esto
es, la informacién comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado
del producto preenvasado destinado al consumidor final, de fabricacion
nacional o extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como
determinar las caracteristicas de dicha informacién y establecer un

sistema de etiquetado frontal.

588. De igual forma, establece que la norma no se aplica a: a) los alimentos
y las bebidas no alcohdlicas preenvasados que estén sujetos a
disposiciones de informaciéon comercial y sanitaria contenidas en
Normas Oficiales Mexicanas especificas y que no incluyan como
referencia normativa a esta Norma Oficial Mexicana, o en alguna otra
reglamentacion federal vigente que explicitamente excluya de su
cumplimiento al presente ordenamiento; b) los alimentos y las bebidas
no alcohdlicas a granel; c) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
envasados en punto de venta; y d) los demas productos que determine

la autoridad competente, conforme a sus atribuciones.

589.Como se aprecia, la norma oficial mexicana va dirigida a los alimentos
y bebidas no alcohdlicas, que son colocados en un envase de cualquier
naturaleza, en ausencia del consumidor y la cantidad de producto
contenido en €l no puede ser alterada, a menos que el envase sea
abierto o modificado perceptiblemente, siendo el caso que los alimentos
a granel preseleccionados y empaquetados en punto de venta pueden
ser alterados o modificados en cuanto a su contenido, por ello se trata

de productos de distinta naturaleza, es decir va dirigida a todos los

especificas y que no incluyan como referencia normativa a esta Norma Oficial
Mexicana, o en alguna otra reglamentacion federal vigente que explicitamente
excluya de su cumplimiento al presente ordenamiento; b) los alimentos y las
bebidas no alcohdlicas a granel; c) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
envasados en punto de venta; y d) los demas productos que determine la autoridad
competente, conforme a sus atribuciones.
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productos preenvasados, por lo que la norma no
realiza la distincidén propuesta por la parte quejosa a la

luz del derecho de igualdad.

590.En efecto, las normas impugnadas estan dirigidas al sistema de
etiuetado, esto es, las etiquetas o embalajes que se coloca un
producto para su distribucién y comercializacion, no se trata de normas

gue regulen los productos o calidad de los alimentos en si.

591.Asi, los productos procesados y ultra procesados se distinguen por su
amplia disponibilidad, asequibilidad y promocién, ya que por sus
caracteristicas estan hechos para ser distribuidos masivamente en todo
el territorio nacional (y no s6lo en un mercado o super mercado), a
través de cualquier punto de venta, tiendas de conveniencia, escuelas,
centros comerciales, centros de entretenimiento, estanquillos, entre
otros, los cuales son colocados en un envase de cualquier naturaleza,
en ausencia del consumidor y la cantidad de producto contenido en él
no puede ser alterada, a menos que el envase sea abierto o modificado
perceptiblementel®’, por ello, requieren de una informacién que este

visible y sea de facil comprension para los consumidores.

592.Los cuales, no son iguales a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
a granel y envasados en punto de venta, puesto que es claro que su
composicion cambia de acuerdo a la cantidad que compre el
consumidor, ello, porque los productos previamente envasados ya

contienen gramajes establecidos, con los cuales se puede establecer

197 Norma reclamada. Articulo 3.42 producto preenvasado alimentos y bebidas no
alcoholicas que son colocados en un envase de cualquier naturaleza, en ausencia
del consumidor y la cantidad de producto contenido en él no puede ser alterada, a
menos que el envase sea abierto o modificado perceptiblemente.
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la cantidad de los ingredientes y si son dafinos para la salud, lo cual no
se puede realizar con los productos a granel y envasados en punto de
venta, debido a que no se puede establecer de manera correcta el

gramaje y pueden agregar diversos productos®s,

593.Luego, como se menciono, el sistema de etiquetado que se establece
en la norma oficial mexicana reclamada deriva de la reforma a la Ley
General de Salud, en su exposicion de motivos, se adujo que existe un
patron en el aumento del consumo de alimentos procesados de tal
manera que se ha estimado que mas del 58% de la energia total
(kilocalorias) consumida por los mexicanos proviene de alimentos
procesados; en 2013, México ocupl el primer lugar a la venta al
menudeo per capita de productos alimentarios y bebidas ultra

procesadas.

594.Lo mismo ocurre, con la comida para lactantes y nifios de corta edad,
puesto que dado el grupo de personas a las que se encuentran
dirigidos, requieren de medidas especiales no propias de los alimentos
a los que se encuentra dirigidos la norma. Tan es asi, que dichos
alimentos se encuentran regulados por la Norma Oficial Mexicana
NOM-131-SSA1-2012, Productos y servicios. Formulas para lactantes,
de continuacién y para necesidades especiales de nutricion. Alimentos
y bebidas no alcohdlicas para lactantes y nifios de corta edad.
Disposiciones y especificaciones sanitarias y nutrimentales. Etiquetado

y métodos de prueba.

595.En cuanto a las sodios, grasas y azucares, no son comparables porque
son precisamente los ingredientes propios a los que van dirigidos la
norma, por lo que su venta como ingrediente Unico se entiende que

tienen exceso del mismo.

198 Norma reclamada. Articulo 3.40 producto a granel producto colocado en un
envase de cualquier naturaleza y cuyo contenido puede ser variable, debiéndose
pesar, contar o medir en presencia del consumidor al momento de su venta.
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596. Y las bebidas alcohdlicas también
son un grupo especial que requiere informacion y
etiquetado especifico sobre dichos productos, propias
de diverso ordenamiento como lo es la Norma Oficial Mexicana NOM-
199-SCFI-2017, Bebidas alcoholicas-Denominacion,
especificaciones fisicoquimicas, informaciéon comercial y métodos de
prueba, dada su especial integracion que debe contener caracteristicas

especiales.

597.Por lo tanto, como el punto de comparacion no resulta idoneo, no es
procedente correr las siguientes gradas, por ello, el concepto de

violacion resulta inoperante.

VIII. 2. Violacion a principios de subordinacion jerarquicay reserva

y preferencia reglamentaria.

598.En el trigésimo quinto agravio, relativo a la vulneraciéon a los

principios de subordinacién jerarquica, indican que la sentencia
impugnada es incorrecta, pues confunde la naturaleza y la funcion de
un reglamento con la de una norma oficial mexicana, ello porque refiere
a dos tipos de normas en los mismos términos, como si fueran
intercambiables cuando, en realidad, los principios de subordinacion

jerarquica y reserva reglamentaria establecen y mandatan lo contrario.

599.Asi, refiere que el Comité Consultivo Nacional reglamenté ilegalmente
la Ley General de Salud. No obstante, la Unica autoridad facultada para
proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de la ley es el
Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 89 fraccion | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, que
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la facultad reglamentaria corresponde Unica y exclusivamente al Poder
Ejecutivo; es decir, la definicion del qué, quién, dénde y cuando de la

ley competera al reglamento.

600.Pero, que la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-
SCFI/SSAI-2010 contiene regulaciones que corresponden de manera
exclusivas a un reglamento, facultad exclusiva del Presidente.
Entonces, por lo que resulta claro que las autoridades responsables
actuaron fuera del ambito de sus competencias al proveer en la esfera
administrativa la exacta observancia de las reformas y adiciones de la

Ley General de Salud.

601.Por lo tanto, concluye que a pesar de que la Direccion General de
Normas de la Secretaria de Economia tenga reconocidas facultades
genéricas para emitir normas oficiales mexicanas, eso no la habilita
para emitir una norma oficial mexicana en sustitucion de un
reglamento. Mucho menos si uno de los articulos transitorios del
Decreto de reforma a la Ley General de Salud establece expresamente
qgue el ejecutivo habra de realizar las adecuaciones reglamentarias

correspondientes con base en el contenido de las modificaciones.

602.De igual forma, en_el agravio trigésimo_sexto, las quejosas aducen

gue reclamaron la violacion a los principios de subordinacion jerarquica
y reserva de fuente ante la ausencia de facultad del Comité Consultivo
Nacional para determinar los nutrimentos criticos, leyendas vy
pictogramas aplicables a los productos objeto de la NOM-051, ello
porque la unica autoridad facultada para determinarlos es la Secretaria
de Salud, de conformidad con los articulos 212, 215 fraccion VIl y 216

de la Ley General de Salud.

603.Indican que el articulo 3, fracciones I, inciso ¢ y d y fraccién Il del
Reglamento de la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos

Sanitarios, fundamento utilizado por las autoridades responsables para
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la creacion de la Modificacion de la Norma Oficial

Mexicana, se desprende que Unicamente estaran

facultadas para ejercer regulacién en los términos en
qgue las disposiciones aplicables lo faculten. Adicionalmente, las
fracciones XXI y XXVII del articulo 39 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, también aducido como fundamento de
la Modificacion de la Norma Oficial Mexicana, establecen que es
facultad de la Secretaria de Salud vigilar el cumplimiento de la Ley
General de Salud y ejercer aquellas facultades que le fijen
expresamente las leyes, es decir que el Unico facultado para determinar
los pictogramas, leyendas, sistema de etiquetado, propiedades
nutrimentales especiales, nutrimentos criticas y sus parametros es la

Secretaria de Salud.
604.Son infundados los agravios en comento.

605.Lo anterior, porque la norma fue expedida por el Director General de
Normas y Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de la Secretaria de Economia y el Comisionado Federal de la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, con base en la
clausula habilitante consagrada en el articulo 212 de la Ley General de
Salud.

606.En efecto, la Segunda Sala al resolver por unanimidad de votos la

entonces contradiccion de tesis 84/2001-SS'%° en sesién de seis de

19Sentencia recaida al Contradiccién de Tesis 84/2001-SS, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, 6
de agosto de 2004, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
Margarita Beatriz Luna Ramos, Genaro David Gongora Pimentel, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Presidente Juan Diaz Romero.
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agosto de dos mil cuatro, determiné que las disposiciones de caracter
general son actos materialmente legislativos cuyo dictado encuentra
fundamento en una clausula habilitante prevista en una ley o en un
reglamento al tenor de la cual una autoridad diversa al Presidente de la
Republica es dotada de la atribucion para emitir disposiciones
generales cuya finalidad es pormenorizar lo previsto en una ley o en un

reglamento.

607.En cuanto al fundamento constitucional de las disposiciones de caracter
general, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, emiti6 el criterio!!° del

titulo, subtitulo y texto siguientes:

DIVISION DE PODERES. LA FACULTAD CONFERIDA EN UNA
LEY A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EMITIR
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, NO
CONLLEVA UNA VIOLACION A ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. De la interpretacion histérica, causal vy
teleoldgica de lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que con el
establecimiento del principio de divisiébn de poderes se buscd, por
un lado, dividir el ejercicio del poder y el desarrollo de las facultades
estatales entre diversos 6rganos o entes que constitucionalmente
se encuentran en un mismo nivel, con el fin de lograr los
contrapesos necesarios que permitan un equilibrio de fuerzas y un
control reciproco; y, por otro, atribuir a los respectivos 6rganos,
especialmente a los que encarnan el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, la potestad necesaria para emitir, respectivamente, los
actos materialmente legislativos y jurisdiccionales de mayor
jerarquia en el orden juridico nacional, de donde se sigue que la
prohibicion contenida en el referido numeral, relativa a que el Poder
Legislativo no puede depositarse en un individuo, conlleva que en
ningun caso, salvo lo previsto en los articulos 29 y 131 de la propia
Norma Fundamental, un 6rgano del Estado diverso al Congreso de
la Unién o a las Legislaturas Locales, podra ejercer las atribuciones
gue constitucionalmente les son reservadas a éstos, es decir, la
emisibn de los actos formalmente legislativos, por ser
constitucionalmente la fuente primordial de regulacion respecto de
las materias que tienen una especial trascendencia a la esfera
juridica de los gobernados, deben aprobarse generalmente por el
organo de representacion popular. En tal virtud, si al realizarse la

110 Jyrisprudencia 2a./J. 143/2002, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Diciembre de 2002, Tomo XVI, pagina 239,
Registro digital: 185404.
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distribucién de facultades entre los tres poderes, el

Constituyente y el Poder Revisor de la Constitucion

no reservaron al Poder Legislativo la emision de la

totalidad de los actos de autoridad materialmente

legislativos, y al Presidente de la Republica le
otorgaron en la propia Constitucion la facultad para emitir
disposiciones de observancia general sujetas al principio de
preferencia de la ley, con el fin de que tal potestad pudiera
ejercerse sin necesidad de que el propio Legislativo le confiriera tal
atribucion, debe concluirse que no existe disposicidén constitucional
alguna que impida al Congreso de la Union otorgar a las
autoridades que organicamente se ubican en los Poderes Ejecutivo
o Judicial, la facultad necesaria para emitir disposiciones de
observancia general sujetas al principio de preferencia o primacia
de la ley, derivado de lo previsto en el articulo 72, inciso H),
constitucional, lo que conlleva que la regulacion contenida en estas
normas de rango inferior, no puede derogar, limitar o excluir lo
dispuesto en los actos formalmente legislativos, los que tienen una
fuerza derogatoria y activa sobre aquéllas, pues pueden derogarlas
o, por el contrario, elevarlas de rango convirtiéndolas en ley,
prestandoles con ello su propia fuerza superior.

608.Asi, es necesario precisar que las normas de observacion general
emitidas por las autoridades administrativas se ubican por debajo de
las leyes del Congreso de la Unidn y de los reglamentos del Presidente
de la Republica, son emitidas por autoridades administrativas diversas
al titular del Ejecutivo Federal con base en una disposicion de
observancia general formalmente legislatva o formalmente
reglamentaria que contiene una clausula habilitante que, a su vez, se
sustenta constitucionalmente en lo dispuesto, entre otros, en los
articulos 73, fraccion XXXI, 89, fraccion |1 y 90 de la Constitucion

General de la Republica.

609.Por tanto, la constitucionalidad o validez de una regla general
administrativa, dada su especial naturaleza, se puede analizar al tenor
de lo dispuesto en la Constitucion General de la Republica, o bien,

confrontando su texto con lo dispuesto en un ordenamiento inferior a
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esa Norma Fundamental pero que, por la naturaleza de la potestad
normativa cuyo ejercicio la genero, se ubica por encima de una regla
general administrativa, como puede ser el caso del acto formalmente

legislativo o formalmente reglamentario que habilita la emision de ésta.

610.Ahora bien, el articulo 212 de la Ley General de Salud, en lo que

interesa, establece:

ARTICULO 212.- La naturaleza del producto, la formula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva 0o marca,
denominacion genérica y especifica, informacion de las
etiguetas y contra etiquetas, deberan corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y responderan
exactamente a la naturaleza del producto que se consume, Sin
modificarse; para tal efecto se observara lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 115.

La Secretaria de Salud podra ordenar la inclusion de leyendas o
pictogramas cuando lo considere necesario.
En la marca o denominacion de los productos, no podran incluirse
clara o veladamente indicaciones con relacion a enfermedades,
sindromes, signos o sintomas, ni aquellos que refieran datos
anatémicos o fisioldgicos.
611.Esto es, el legislador ordinario establecié en el articulo 212 de la Ley
General de Salud, una clausula habilitante especifica a favor de la
Secretaria de Salud para que emitiera todas las especificaciones sobre
la informacion de las etiquetas y contra etiquetas, por ende, no la vuelve

contraria al articulo 16 constitucional.

612.Ello, porque la ley general emitida por el legislador ordinario establecio
que es la Secretaria de Salud la facultada para emitir todas las
especificaciones sobre la naturaleza del producto, la formula, la
composicién, calidad, denominacion distintiva o marca, denominacion
genérica y especifica, informacion de las etiquetas y contra

etiquetas.
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613. Por ende, dicho articulo prevé una
clausula habilitante, en el sentido de que corresponde
a la Secretaria de Salud emitir todas las
especificaciones sobre la naturaleza del producto y la informacién de
las etiquetas y contraetiquetas, por ende, la norma oficial reclamada no
hace otra cosa sino atender a la habilitacion operativa que le fue
conferida en el texto legal y, establecer todo lo relativo al sistema de
etiguetado de los productos alimenticio y bebidas no alcohdlicas

preenvasados.

614.Luego, contrario a lo que sostiene la parte quejosa, la regulacion del
sistema de etiquetado frontal de advertencia si constituye un aspecto
técnico que corresponde regularse precisamente a traves de la Norma

Oficial Mexicana.

615.Para evidenciar lo anterior, cabe sefalar que el articulo 3, fraccién XI,
de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, define a la Norma
Oficial Mexicana como: ‘la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccién u operacién, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y

las que se refieren a su cumplimiento o aplicacion’.

616.Por su parte, el articulo 40, fracciones Xl y Xll, del referido
ordenamiento legal, dispone que las normas oficiales mexicanas
tendran como finalidades, entre otras, establecer: ‘las caracteristicas

y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger
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y promover la salud de las personas, animales o vegetales’ y ‘la
determinacién de informacion comercial, sanitaria, ecolbgica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las
etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los productos y

servicios para dar informacion al consumidor o usuario’.

617.Ahora, en el caso en particular, la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, tiene
como objetivo y campo de aplicacion 1...] establecer la informacion
comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado del producto
envasado destinado al consumidor final de fabricacidon nacional o
extranjera comercializado en territorio nacional, asi como determinar
las caracteristicas de dicha informacion y establecer un sistema de
etiquetado frontal, el cual debe advertir de forma clara y veraz sobre el
contenido de nutrimentos criticos e ingredientes que representan

riesgos para su salud en un consumo excesivo’.

618.Lo que significa que si la regulacion del sistema de etiquetado frontal
de advertencia constituye un aspecto técnico operativo que
corresponde desarrollar precisamente a través de la Norma Oficial
Mexicana y en el caso en particular, dicha tarea tuvo como origen la
habilitacion legal prevista en el articulo 212 de la Ley General de Salud,
consecuentemente no existe la violacion alegada de los principios de
reservay primacia reglamentaria, porque como se dijo la norma general
administrativa impugnada fue emitida por virtud de la delegacion de

facultades del legislador federal a la Secretaria de Salud.

619.Luego, el hecho de que la habilitacion legal de referencia haga alusion
ala Secretaria de Salud y no asi al Comisionado Federal de la Comision
Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios y Presidente del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion y Regularizacion vy
Fomento Sanitario, no significa que éste, al emitir la norma general
impugnada, esté actuando fuera de la delegacion de facultades prevista

por el legislador.
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620. Ello, porque la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Salud, que
la auxilia para el desahogo en los asuntos de su competencial!! y
ademas, cuenta con facultades para emitir normas oOficiales

mexicanas.!'? De ahi que resulta infundado su planteamiento.

111 Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Articulo 2. Al frente de la Secretaria de Salud estara el Secretario del Despacho,
quien para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara de:

C. Organos desconcentrados:

X. Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

12| EY GENERAL DE SALUD.

Articulo 17 Bis.- La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacién,
control y fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de
la Administraciéon Pudblica Federal, y los deméas ordenamientos aplicables le
corresponden a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 3o.
de esta Ley en sus fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley:
X1, XIV, XX, XXI, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres
y XXVII, esta ultima salvo por lo que se refiere a personas, a través de un 6rgano
desconcentrado que se denominara Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios:

[...]

[ll. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relativas a los
productos, actividades, servicios y establecimientos materia de su
competencia, salvo en las materias a que se refieren las fracciones | 'y XXVI
del articulo 30. de esta Ley;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS.

Articulo 10. Corresponde al Comisionado Federal, sin perjuicio de las que le otorgue
el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, el ejercicio de las siguientes
facultades:

[...]

VIIl. Expedir normas, politicas, criterios, opiniones, lineamientos,
procedimientos, resoluciones y, en general, los actos de caracter técnico y
administrativo en materia de regulacion, control y fomento sanitarios;
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VIIl. 3. Contravencion a las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios en
Materia de Etiquetado.

621.En el agravio cuadragésimo _segundo, las quejosas aducen que el

articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios, vigente al momento de expedir la NOM- 051, establece los
requisitos con los que debe cumplir el etiquetado frontal de los
productos, pero la NOM-051 contradice abiertamente los requisitos
contenidos en ese numeral. No obstante, el Juzgado de Distrito declaré

infundado indebidamente el concepto de violacion.

622.En tal contexto, manifiesta que mientras el articulo 25 del Reglamento
de Control Sanitario de Productos y Servicios ordena que los productos
deberan sefialar en el Area frontal de exhibicion del producto el
contenido energético total de cada uno de los perfiles nutrimentales, la
Modificacion a la NOM-051-SCFI/SSAI-2010 prohibe tales contenidos

energéticos totales y los sustituye por sellos de advertencia.

623.Asi, aduce que no es coherente ya que en lugar de que se exhiban los
contenidos energéticos totales de area de exhibicion frontal de los
productos, lo que pretende es sustituirlo por sellos de advertencia que
no representa los porcentajes de cada porcion respecto a la Ingesta

Diaria Recomendada.

624.Que la sentencia afirma que la modificacion a la NOM-051 el
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios y los
Lineamientos que de éste derivan establecen la obligacion de reportar
el equivalente cal6rico de los gramos con lo que se complementa la
informacion nutrimental incluida en el reverso del empaque. Y que en
el Reglamento indicia que el aporte energético o calérico de cada
producto fuera incluido en el area frontal de cada uno de los empaques

no en el reverso.
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625. En ese contexto, la quejosa expuso al menos
diez diferencias, novedades y contradicciones entre
ambas normas. No obstante, al juzgado le bastd
constatar que la modificacion a la NOM-051 conserva uno de los
elementos que prescribe el Reglamento -ni siquiera de forma idéntica-,
y con la distincidon de que en el Reglamento la informacion debe estar

al frente del producto y en la NOM se sitla al reverso de los productos.
626.Es infundado el agravio anterior.

627.Lo anterior, porque de acuerdo con el articulo 83 del Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios los productos y sustancias
deberan sujetarse a las disposiciones de ese Reglamento y a las

normas correspondientes conforme a sus caracteristicas.

628.Por ende, tanto el Reglamento como la norma oficial reclamada deben
armonizarse entre si y dado el principio de especialidad de la ley, si la
norma mexicana impugnada reglamenta de forma especifica los

productos preenvasados, esta debe imperar sobre la norma general.

VIII. 4. Proteccion al consumidor por el régimen transitorio de la

norma.

629.En el cuadragésimo tercer agravio, se sefala que la juez federal no

analiz6 el concepto de violacidn identificado con el ordinal

cuadragésimo tercero, por lo que vulnera el principio de exhaustividad.

113 ARTICULO 8o. Los productos y sustancias deberan sujetarse a las disposiciones
de este Reglamento y a las normas correspondientes conforme a sus
caracteristicas.
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630.En tal contexto, indica que en dicho concepto de violacion reclamoé la
violacion a los principios de seguridad juridica, veracidad y no induccién

al error en el régimen transitorio de la norma.

631.Sefialé que la creacion de tres regimenes consecutivos en el segundo
articulo transitorio de la NOM-051, con cambios bienales y trienales en
los perfiles nutrimentales, transgrede los principios de seguridad
juridica, veracidad y no induccion al error que protegen a los

consumidores.

632.Por ello, los cambios en los perfiles nutrimentales con el paso de tiempo
lo unico que hacen es “manipular” la informacion con base en la que los
consumidores toman decisiones, entonces se les confunde y se les

induce al error, y esto no tiene ningun respaldo cientifico.

633.Expreso que la NOM-051 viola los principios de seguridad juridica,
veracidad y no induccién al error de los consumidores, al establecer
tres regimenes consecutivos con cambios bienales y trienales en
los perfiles nutrimentales que, al no tener sustento cientifico, técnico,
operativo 0 monetario que los justifique, resultan arbitrarios y propician

un entorno confuso para los consumidores.
634.En tal contexto, es fundado pero inoperante el citado agravio.

635. Lo anterior es asi, puesto que se aprecia que en la sentencia reclamada

la Juez de Distrito no analizé dicho topico.
636.Por ello, este Maximo Tribunal proceda a contestar dicho topico.
637.Empero, es inoperante el concepto de violacion.
638.El articulo segundo transitorio de la horma en comento establece:

SEGUNDO. Para el célculo y evaluacion de los valores y perfiles
referentes a la informacion nutrimental complementaria se
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estableceran  progresivamente  TRES FASES
distintas, la Ultima de las cuales se verificara
a partir del 1 de octubre del afio 2025, a saber:
PRIMERA FASE. Del 1 de octubre de 2020 al 30 de
septiembre de 2023 (3 ANOS), el célculo y evaluacién
de la informacion nutrimental complementaria se realizara con los
siguientes criterios y valores:
1.- Nutrimentos criticos afiadidos al alimento o bebida no alcohdlica
preenvasado:
a) Si se agregan azucares afadidos, se deberan evaluar azucares
y calorias
b) Si se agregan grasas, se deberan evaluar grasas saturadas,
grasas trans y calorias
c) Si se agrega sodio, s6lo se debera evaluar sodio.
2.- Perfiles Nutrimentales Primera Fase.
Seinserta tabla
Queda expresamente consignado que durante la PRIMERA FASE
no estaran vigentes las especificaciones y criterios a que se refiere
el numeral 4.5.3 de la modificaciéon a la norma, ni tampoco los
valores de la Tabla 6 referente a los Perfiles Nutrimentales.
SEGUNDA FASE. Del 1 de octubre de 2023 al 30 de septiembre
de 2025 (2 ANOS), el célculo y evaluacion de la informacion
nutrimental complementaria se realizara con los siguientes criterios
y valores:
1.- Nutrimentos criticos afiadidos al alimento o bebida no alcohdlica
preenvasado:
a) Si se agregan azucares afadidos, se deberan evaluar azucares
y calorias
b) Si se agregan grasas, se deberan evaluar grasas saturadas,
grasas trans y calorias
c) Si se agrega sodio, s6lo se debera evaluar sodio.
2.- Tabla 6 de la modificacion a la norma relativa a los Perfiles
Nutrimentales, misma que se reproduce a continuacion:
Se inserta tabla
Durante la SEGUNDA FASE no estaran vigentes las
especificaciones y criterios a que se refiere el numeral 4.5.3 de la
modificacion a la norma.
TERCERA FASE. A partir del 1 de octubre de 2025, el calculo y
evaluacion de la informacion nutrimental complementaria se
realizara aplicando integramente las disposiciones contenidas en
los incisos 4.5.3, asi como la Tabla 6 de la modificacion a la norma
relativa a los Perfiles Nutrimentales.

639.Del citado numeral, se aprecia que se encuentra dirigido al calculo y

evaluacion de los valores y perfiles referentes a la informacion
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nutrimental complementaria que se establecera progresivamente en
tres fases distintas, es decir, tales disposiciones se encuentran dirigidas
a las autoridades para determinar la informacién nutrimental en pro de
la salud de los consumidores, pero no se encuentra dirigida a ellos, por

ende, no pueda causar un error en el consumidor.

VIIIl. 5. Violacién a los derechos humanos al honor, reputacion y
propiaimagen.

640.De igual forma, en el agravio cuadragésimo quinto, precisan que con

los sellos que establece el sistema de etiquetado frontal se vulnera los
derechos al honor, reputacién y propia imagen a partir de octagonos y
el termino "EXCESO DE" en etiquetados.

641.Al respecto, indica que la leyenda "exceso" y el pictograma de un
octagono del etiquetado frontal violenta el derecho al honor, la
reputacion y la imagen de la quejosa al obligarlo a difamar la calidad de

su producto.

642.En efecto, sefalan que la norma obliga a contener tales leyendas
peyorativas e infamantes, pese a que los mismos no son poco
nutritivos, lesivos, dafinos o excesivos en sustancia alguna,

conforme al uso corriente de los términos.

643.Es inoperante el agravio en comento.

644.Para ello, es necesario indicar, que el Pleno de este Maximo Tribunal
al resolver el amparo directo 6/2008*4, establecié que el articulo 10 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el

valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano

114 Sentencia recaida al Amparo Directo 6/2008, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Sergio A. Valls Hernandez, Sesion de 6 de enero
de 2009, votacién obtenida: once votos.
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hay una dignidad que debe ser respetada en todo

caso, constituyéndose como  un  derecho

absolutamente fundamental, base y condicion de
todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la
dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los
demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al
libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a

la dignidad personal**®.

645.Posteriormente, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver el
amparo en revision 1040/2015%®, concluy6 que las personas morales,
como entes abstractos y de ficcion juridica no pueden gozar de la
totalidad de los derechos privativos del ser humano, como ocurre con
el derecho a la dignidad humana, del que derivan los diversos a la
integridad fisica y psiquica, al honor, al libre desarrollo de la
personalidad, al estado civil, que son inherentes al ser humano como

tal.

646.En efecto, se determind que el articulo 1°. constitucional dispone que

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

115 Tesis P. LXV/2009. Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 8. Registro digital:
165813. Del titulo y subtitulo siguientes: DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS
DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.

116 Sentencia recaida en el Amparo en Revision 1040/2015, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek,
Sesion de 22 de febrero de 2017, por unanimidad de cinco votos.
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ese ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

647.Que la intencion del Constituyente Permanente de sustituir en su primer
parrafo la voz “individuo” por “personas”, es la de utilizar una expresion
que no se refiera a un género en particular y abarcar “a todo ser humano
titular de iguales derechos y deberes emanados de su comun dignidad
y en los casos en que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas

juridicas”.

648.Asi, la expresion “todas las personas”, comprende no solo a las fisicas,
consideradas en su calidad de seres humanos, sino también a las
juridicas aungue Unicamente en los casos en que ello sea aplicable,*’
lo que evidencia que, por regla general, las personas morales son
titulares de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

649.Sin embargo, por su condicion de entes abstractos y ficcion juridica no
pueden gozar de la totalidad de los derechos privativos del ser humano,
como ocurre con la dignidad humana, el libre desarrollo de la

personalidad, que son connaturales a toda persona fisica.

650.Ello, porque el concepto de dignidad humana tutela el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana y del
cual se desprenden todos los demas derechos necesarios para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que
se encuentran entre otros, los relativos a: la vida, la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al

libre desarrollo de la personalidad y al estado civil.

117 Consideracién de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, con opinion de la Comision de Reforma del Estado, de la Camara de
Senadores de ocho de marzo de 2011.
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651. Sobre la base de que toda persona fisica es
titular de derechos humanos se deriva que el
reconocimiento de éstos es consecuencia de la
afirmacion de la dignidad humana, por lo que no puede actualizarse
violacion a aquéllos respecto de una persona moral, pues ésta
constituye ente ficticio y por ende carente del factor relativo a la

dignidad humana.

652.Asi, se indicé que las personas juridicas son titulares de los derechos
humanos y de las garantias establecidas para su proteccion, en
aquellos casos en que sea aplicable, lo que no acontece en la especie
dado que los derechos al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana vy libre eleccion del consumidor conciernen a las personas
fisicas, ya que tutelan a ser reconocido, a vivir y desarrollarse como
persona humana, de ahi que estos derechos no pueden aplicar a la

guejosa por su propia naturaleza de ente juridico.

653.Tales argumentos, dieron origen a la jurisprudencia 2a./J. 73/2017

(10a.)!8, del titulo, subtitulo y texto siguientes:

DIGNIDAD HUMANA. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN
DE ESE DERECHO. Si bien el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la tutela de
derechos humanos a todas las personas, o que comprende no sélo
a las fisicas, consideradas en su calidad de seres humanos, sino
también a las juridicas, ello se circunscribe a los casos en que su
condicion de entes abstractos y ficcion juridica se los permita, ya
gue es evidente que no pueden gozar de la totalidad de los
derechos privativos del ser humano, como ocurre con el derecho a
la dignidad humana, del que derivan los diversos a la integridad
fisica y psiquica, al honor, al libre desarrollo de la personalidad, al

118 Tesis 2a./J. 73/2017, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 43, Junio de 2017, Tomo Il, pagina 699. Registro
digital: 2014498.
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estado civil y el propio derecho a la dignidad personal, que son
inherentes al ser humano como tal.

654.En ese contexto, el derecho al honor derivado de la dignidad humana
es intrinseco a la naturaleza del hombre, por ello no es posible, que la
guejosa alegue vulneracion de ese derecho, dado que, como se dijo,

por su naturaleza, no puede ostentar la titularidad de ese derecho.

655.Por tanto, como se pudo observar, sus planteamientos parten de una
premisa incorrecta, lo procedente es declarar la inoperancia de su

agravio.

656.Sirven de apoyo a lo anterior, por las razones que les informan, las
jurisprudencias 2a./J. 108/2012 (10a.) y 2a./J. 188/2009, de rubros y

textos siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los
agravios cuya construccion parte de una premisa falsa son
inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su
analisis y calificacion, pues al partir de una suposicion que no
resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener
la revocacion de la sentencia recurrida”. 11°

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO
TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL
PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN. Conforme a los
articulos 107, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV, 87, 88 y 91,
fracciones | a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de revision
es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la
legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo
indirecto y el respeto a las normas fundamentales que rigen el
procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico que tiende
a asegurar un 6ptimo ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya
materia se circunscribe a la sentencia dictada en la audiencia
constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas en
ésta y, en general, al examen del respeto a las normas
fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor

119 Tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro XllI, Octubre de 2012. Tomo 3, Pagina: 1326, Registro:
2001825.
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realizada por el érgano revisor a la luz de los

agravios expuestos por el recurrente, con el objeto

de atacar las consideraciones que sustentan la

sentencia recurrida o0 para demostrar las

circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese
tenor, la inoperancia de los agravios en la revision se presenta
ante la actualizacion de algun impedimento técnico que
imposibilite el examen del planteamiento efectuado que puede
derivar de la falta de afectacion directa al promovente de la
parte considerativa que controvierte; de la omisién de la
expresion de agravios referidos a la cuestion debatida; de su
formulacion material incorrecta, por incumplir las condiciones
atinentes a su contenido, que puede darse: a) al no controvertir
de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la
sentencia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a
la litis del juicio de amparo; y, ¢) en caso de reclamar infraccion
a las normas fundamentales del procedimiento, al omitir
patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o
su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de
la concrecion de cualquier obstaculo que se advierta y que
impida al 6rgano revisor el examen de fondo del planteamiento
propuesto, como puede ser cuando se desatienda la
naturaleza de la revision y del érgano que emitio la sentencia
o la existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del
asunto planteado”.*?°

657.Sin embargo, en el caso, del analisis que se realice a los preceptos
reclamados no se advierte que ni la parte dispositiva ni la parte
valorativa de los mismos prevén un estereotipo que produzca
discriminacion por estigmatizacion ni generan barrera de acceso al
debate publico, puesto que solo establecen una medida impositiva con
la finalidad de desincentivar o inhibir el consumo de productos
preenvasados que contengan ingredientes criticos y, si bien, se
colocaron sellos en los productos que los contenga, ello es con el fin de

dotar a los consumidores de informacion rapida y comprensible sobre

120 Tesis 2a./J. 188/2009, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: XXX, Noviembre de 2009. Pagina: 424, Registro:
166031.
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los ingredientes que contiene el alimento preenvasado a través de la
leyenda “Exceso”, lo que denota los productos como buenos o malos,
solo que contienen componentes criticos en mayor cantidad al

consumo recomendable.

658.De igual forma, no existe prohibicion para comprar y consumir los
productos preenvasados, porque como se dijo al analizar la medida
impositiva desde la perspectiva del derecho a la alimentacion, el acceso
no se prohibe, solo se establece un sistema de informacion mas
accesible al consumidor para que €l decida sobre su consumo o no, sin

gue implique que se prohiba su compra o consumo.

VIIL.6. Violacion a los principios de seguridad juridica, veracidad y
no induccion al error, con relacion a la proteccion del consumidor

sobre los azucares.

659.De la misma forma, en el agravio cuadragésimo sexto, relativo el

sistema de etiquetado frontal impuesto en la Ley General de Salud y la
Modificacion de la NOM-051-SCFI/SSAI-2010 al imponer obligaciones
sobre los azucares afadidos, en exclusion de los azucares naturales,
transgrede los principios de seguridad juridica, veracidad y no induccion

al error que protegen a los consumidores.

660.Sefiala que la adicion al articulo mencionado, resulta a todas luces
inconstitucional e ilegal al atentar contra el mandato constitucional de
informacion clara y veraz al consumidor al presentar un sistema de
etiguetado que Unicamente informa sobre ciertos nutrimentos del
producto y no la totalidad de ellos. Lo que genera confusion en el

consumidor.

661. En ese sentido la regulacién de la NOM-051 reitera la implementacion
de un mecanismo para sefalar exceso de azuUcares afiadidos o libres

cuando estos sean adicionados. Ello, implementando una leyenda que
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sefiala un exceso de azUcares en general, sin
especificar que a lo que se refiere exclusivamente es

a los que son anadidos.

662.Las quejosas exponen que el sello de advertencia que impone el
etiguetado a los azUcares afadidos transgrede los principios de
seguridad juridica, proteccién al consumidor, a lainformacion, asi
como veracidad y suficiencia en la informacién de la norma pues
sefala exclusivamente el exceso de azlcares afiadidos dejando fuera
los azUcares intrinsecos del producto (productos azucarados por
naturaleza), esto resulta inconstitucional ya que el sello referente a los
azucares Unicamente toma en consideracion los azucares afiadidos,
implementando una leyenda que sefiala un exceso de azucares en
general, sin especificar que a lo que se refiere exclusivamente es a los

gue son anadidos.
663.Es infundado el agravio en comento.

664.Para ello, es necesario indica que del contenido del Informe de la 372
Reunién del Codex sobre etiquetado de los alimentos celebrada en dos
mil nueve (ALINORM 09/32/22), del que destaca:

“ALINORM 09/32/22

PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS
ALIMENTARIAS

COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

32° periodo de sesiones

Roma, Italia, 29 de junio — 4 de julio de 2009

INFORME DE LA 372 REUNION DEL COMITE DEL CODEX
SOBRE ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS

Calgary, Canada, 4 — 8 de mayo de 2009

APLICACION DE LA ESTRATEGIA MUNDIAL SOBRE REGIMEN
ALIMENTARIO, ACTIVIDAD FISICA Y SALUD ANTEPROYECTO
DE REVISION DE LAS DIRECTRICES SOBRE ETIQUETADO
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NUTRICIONAL (CAC/GL 2-1985) RESPECTO A LA LISTA DE
NUTRIENTES QUE SIEMPRE SE HAN DE DECLARAR EN BASE
VOLUNTARIA U OBLIGATORIA (Tema 42 del Programa)

13) La Delegacion de Nueva Zelandia, como co-presidenta del
grupo electrénico de trabajo sobre la aplicacion de la Estrategia
Mundial de la OMS, presentd los principales resultados del grupo
fisico de trabajo respecto a la revisidbn de las Directrices de
Etiquetado Nutricional respecto a la lista de nutrientes que siempre
se han de declarar. El grupo de trabajo habia considerado los
criterios usados para identificar nutrientes para su inclusion en la
lista (parrafo 5 del CRD 25): capacidad de responder a asuntos de
salud publica; capacidad de ayudar a informar a los consumidores
para que realicen elecciones saludables, y lo practico que sea el
etiguetado y su capacidad de hacerse cumplir. Las principales
recomendaciones fueron que el valor energético, la proteina, la
grasa y los carbohidratos disponibles sean retenidos, que el
colesterol no se afiada, que se afladan las grasas saturadas, pero
gue no hubo consenso sobre los azlcares (sea como azUcares
totales o afiadidos) ni sobre los acidos grasos trans y que, aunque
hubo un acuerdo general de que el sodio deberia ser declarado, la
terminologia usada para comunicar esto al consumidor necesitaba
mayores deliberaciones y que la fibra dietética se deberia discutir
mas.

Comentarios generales

14) La Delegacion de Malasia indicé que el CRD 25 no obtuvo la
plena aprobacion de todos los miembros del grupo fisico de trabajo.
Ellos hicieron notar que expandir la actual lista de nutrientes podria
llevar a confusion para los consumidores y que los datos cientificos
estaban aun siendo colectados para ciertos nutrientes y por lo tanto
no apoyaron la inclusién en la lista de grasas saturadas, azucares,
fibra dietética, acidos grasos trans y sodio. Varias Delegaciones
indicaron que los temas 4a, b y ¢ del programa estaban
relacionados entre si y deberian ser discutidos paralelamente, y
que asuntos especificos sobre costos, de la manera en que se
realzaron en el Documento de Discusion sobre asuntos
relacionados al etiquetado nutricional obligatorio (Tema 4b del
Programa) eran pertinentes para esta discusion. Ademas, otros
asuntos practicos tales como los métodos de andlisis y el
entendimiento que tengan los consumidores de la informacion, y el
uso que le den, necesitan ser discutidos. Una lista demasiado
extensa podria abrumar a los consumidores y conducir a una
saturacion informativa; por lo tanto el numero de nutrientes
incluidos en la lista deberia ser limitado. Propusieron que el Comité
considere priorizar los nutrientes para su inclusion en la lista y
desarrollar una lista basica de nutrientes que se han siempre de
declarar junto con una lista complementaria de nutrientes que
pudieran ser declarados bajo ciertas circunstancias, especialmente
dado que no todos los nutrientes tienen la misma importancia en
todas las regiones. Un Observador expresé la opinion de que
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menores informaciones podrian disminuir la
comprension de los consumidores y limitar las
posibilidades para la educacion de los consumidores.
15) Se clarific6 que el grupo electronico de trabajo
habia considerado los asuntos antedichos. Una
Delegacion fue de la opinion que los costos podrian ser menos
problema en este contexto, pues el etiquetado obligatorio solo se
aplica cuando se realiza una declaracion de propiedades y las
comparfiias pueden evaluar el costo/beneficio de realizar tales
declaraciones de propiedades. Indicaron la importancia de que el
trabajo esté vinculado al trabajo del CCNFSDU para entender
mejor la importancia de los diferentes nutrientes, pero que esto no
deberia retrasar el trabajo en el CCFL.
16) Algunas Delegaciones expresaron la opinion que la base
principal para la inclusion de nutrientes en la lista era su
importancia desde la perspectiva de salud publica, que el
entendimiento de los consumidores necesita mejorarse por medio
de programas de educacion publica y apoyarse en investigaciones
apropiadas respecto a los consumidores, y que la lista era una lista
minima mientras que otros nutrientes podian ser considerados a
nivel nacional.

Azucares totales / aztcares afiadidos

31) Varias Delegaciones y observadores expresaron su preferencia
por la inclusién de azucares totales en vez de azlcares afiadidos,
indicando que el organismo no diferencia fisiologicamente entre
ambas; es dificil diferenciar analiticamente entre azUcares
intrinsecos y extrinsecos, lo que pudiera crear dificultades para
hacerlas cumplir; que su declaracién era importante para ciertas
poblaciones, tales como los diabéticos y que los azlcares afiadidos
podian ser abordados por otros medios, tales como su inclusion en
las listas de ingredientes.

32) Varias otras Delegaciones y una organizacion observadora
indicaron que la Estrategia Global de la OMS recomendaba limitar
el insumo de azucares libres. Ellas propusieron retener ambos
entre corchetes para mayores deliberaciones, mientras que otros
propusieron incluir los azUcares totales en la lista, aunque
reteniendo los azucares afadidos entre corchetes para su mayor
consideracion en base a su interpretacion de la declaracion de la
OMS, tal como esta incluida en el CRD 21. Un miembro y varios
observadores indicaron que la declaracion ayudaria a los
consumidores a realizar elecciones alimentarias que resultarian en
la reduccién del insumo de alimentos altos en azucares extrinsecos
o0 afnadidos.
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33) Una delegacion indico la necesidad de poseer una definicion
en comun para el azucar afiadido que cubra todo tipo de
ingredientes afiadidos para propoésitos edulcorantes.

34) Se indicd que otras formas de verificacidn del cumplimiento,
otras que los métodos analiticos, podrian ser usadas, tales como
los sistemas internos del control por parte de los productores en
combinacién con inspecciones.

35) ElI Comité noto la siguiente informacion que fue proveida por la
OMS en un correo electronico: La OMS reconoce que los
azucares totales son la Unica manera practica de etiquetar el
contendido de azlcares en los alimentos pues los azlcares
afiadidos no pueden ser distinguidos analiticamente de los
azucares intrinsecos. Si el Comité desea incluir tanto los
azucares totales como los azUcares afiadidos, eso seria
aceptable aunque no estamos seguros sobre los beneficios.
Pero si estan debatiendo elegir entre los azlcares totales y los
azucares afadidos, entonces deberian elegirse los azlcares
totales.”

36) En vista de la falta de consenso y de la gama de opiniones, el
Comité acordd retener tanto los azuUcares totales, como los
azucares afiadidos entre corchetes para mayores consideraciones.

665.Ademas, las “Directrices sobre etiquetado nutricional CAC/GL 2-1985”
(revisadas hasta dos mil diecisiete), recomiendan la precision de “azucares

totales”, segun se aprecia de la reproduccion siguiente:

‘3.2 Listado de nutrientes.

3.2.1 Cuando se aplique la declaracion de nutrientes, sera
obligatorio declarar la siguiente informacion:

Valor energeético, y

Las cantidades de proteinas, carbohidratos disponibles (es decir
carbohidratos con exclusion de la fibra dietética), grasas, grasas
saturadas, sodio y azucares totales; y

La cantidad de cualquier otro nutriente acerca del cual se haga una
declaracion de propiedades; y

La cantidad de cualquier otro nutriente que se considere importante
para mantener un buen estado nutricional, segun lo exija la
legislacion nacional o las directrices dietéticas nacionales; (...)”

666.En esa tesitura, resulta innegable que el etiquetado frontal nutrimental
es una herramienta de informacion para procurar una correcta
alimentacion; por tanto, debe reflejar el contenido total en el producto y
sugerencias de consumo en la dieta; sin embargo, pese a que existen
recomendaciones 0 principios generales derivados de estudios

cientificos a los que preferentemente deberian apegarse los modelos
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de etiquetado, lo cierto es que por el momento, no
hay un modelo especifico que de manera obligada
deban adoptar todas las legislaciones respecto al
limite maximo de azUcares que necesariamente puedan encontrarse en
un alimento o una bebida no alcohdlica, solo la informacion veraz del
contenido nutrimental del producto, siguiendo las recomendaciones
internacionales como son las de la Organizacion Mundial de la Salud y
las del Codex Alimentarius, que hasta entonces se habian emitido, lo
gue es evidencia de que la informacion no es confusa o erronea para

los consumidores.

667.En efecto, las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (dos
mil quince), no obligan a distinguir, tratandose de alimentos
preenvasados, entre azUcares afiadidos y naturales —segun se aprecia
incluso del resumen respectivo publicado en castellano en la pagina

electronica oficial de la OMS-, dado que:

v Dicho instrumento define a los azucares libres como “os
monosacaridos y disacéaridos afiadidos a los alimentos y
las bebidas por el fabricante, el cocinero o el consumidor,
mas los azucares naturalmente presentes en la miel, los
jarabes, los jugos de frutas y los concentrados de jugos
de frutas”; es decir, dentro de los azucares libres incluye
tanto a afiadidos como a naturales; siendo que los que
trata de manera aparte son los azucares intrinsecos “que
se encuentran en las frutas y verduras enteras frescas”
(no en alimentos y bebidas preenvasados).

v Las Unicas recomendaciones que esas directrices

contienen se refieren a lo siguiente:
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> La OMS recomienda una ingesta reducida en azucares
libres a lo largo de toda la vida (recomendacion firme).

> Tanto en adultos como en nifios, la OMS recomienda
reducir la ingesta de azucares libres a menos del 10% de
la ingesta caldrica total (recomendacion firme).

> La OMS sugiere gue se reduzca aun mas la ingesta de
azucares libres a menos del 5% de la ingesta calorica

total (recomendacion condicional).

668.Como se aprecia, el azicar es un hidrato de carbono que aporta
calorias y puede contenerse en un producto de forma natural o
procesada. Los azUcares de origen natural se encuentran en alimentos
sin refinar, los procesados son los que se afladen a un producto para

mejorar el sabor, el color y la textura o bien preservar el producto.

669.Los azucares naturales se consideran intrinsecos, siendo los mas
comunes la glucosa, fructosa, lactosa y sacarosa y se encuentran por
lo general en frutas y verduras, mientras que los azUcares procesados
0 azucares que se agregan a los alimentos, se consideran extrinsecos
e incluyen jarabes, como la miel y los utilizados en los refrescos y

edulcorantes artificiales.

670.Asi, la Organizacion Mundial de la Salud define a los azucares libres
como “los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos y las
bebidas por el fabricante, el cocinero o el consumidor, mas los azucares
naturalmente presentes en la miel, los jarabes, los jugos de frutas y los
concentrados de jugos de frutas”; es decir, dentro de los azucares libres

incluye tanto a afiadidos como a naturales.

671.Ahora, el articulo 3.6 de la norma reclamada, es del tenor siguiente:

3.6 azucares libres
monosacaridos y disacaridos disponibles afiadidos a los
alimentos y a las bebidas no alcohélicas por el fabricante, mas los
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azucares que estan presentes naturalmente en miel,
jarabes y jugos de frutas u hortalizas.

672. Como se aprecia, la definicién contenida en la
norma oficial mexicana como la establecida por la OMS, son las mismas
y, por tanto, los azucares libres que se toman en cuenta en la horma
reclamada incluye tanto los afladidos como los naturales, lo cual se
encuentra aprobado por la organizacidon mundial en comento, de ahi

gue el concepto de violacion sea infundado.

VIIIl. 6. Edulcorantes no caléricos.

673.En el agravio cuadragésimo cuarto aduce que el Juzgado de Distrito
declar¢ infundado indebidamente el concepto de violacion, mediante la
asercion -fuera de contexto- de que una sustancia diversa (los
azucares) son nocivos. Esto es, sostuvo que no dafia a la reputacion y
honor imponer un etiqguetado que advierte que cierta sustancia se debe
prevenir (Edulcorantes no caléricos), bajo el argumento de que hay

pruebas de que una sustancia diversa si se debe prevenir (azucares).

674.Manifesté que en la Norma Oficial Mexicana en sus apartados 7.1.3 del
apartado titulado "Leyendas" sefiala que se debe de utilizar la leyenda
frontal “Contiene edulcorantes, no recomendable en nifios”; violenta el
derecho al honor, la reputacion y la imagen de las quejosas al obligarlas
a difamar la cantidad de su producto, ya que no existe ningun
fundamento para aseverar que el consumo de edulcorantes en

menores presente algun dafo e incluso que no sea recomendable.

675.Empero, argumenta que lo anterior es falso ya que no existe ningun

estudio cientifico que confirme que los alimentos con edulcorantes no
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son recomendables en nifios. Incluso las autoridades mexicanas en
materia de salud han llegado a consenso que establece que el consumo

de edulcorantes no presenta ningdn riesgo en los menores.

676.Es el caso, entonces, que la afirmacién de que un producto contenga
edulcorantes no es recomendable en nifios resulta a todas luces
equivocado, ya que ello no transmite de modo alguno informacion veraz
e incluso obstaculiza que los menores lleven una dieta balanceada y
sana y es una estrategia efectiva ya que esto puede combatir los

indices de obesidad y sobrepeso en la poblacién de nifios mexicanos.

677.Ademas representa una violacion y contradiccion a lo establecido en el
articulo 7 y 32 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, ya que
todo proveedor tiene la obligacion de informar con veracidad de
informar las calidades y condiciones de sus productos y por ello se
presume que la informacidbn expuesta en los productos es

completamente verdadera.
678.Es infundado el agravio anterior.

679.Lo anterior es asi, porque la norma en comento se encuentra dirigida a

proteger el interés superior de los nifios, niflas y adolescentes.

680.Al respecto, el Pleno de este Maximo Tribunal al resolver la accion de
inconstitucionalidad 8/2014, determind que el interés superior de los
nifos, nifas y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos

los 6rdenes relativos a su vida.

681.Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los
asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre,
todos los nifos, nifas y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos

sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su
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optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la
satisfaccion de sus necesidades béasicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir
en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento,

elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral.

682.En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad
implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos
los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los
nifios, ninas y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse

siempre con una mayor intensidad.

683.En esa logica, cuando los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre
los derechos de los nifos, nifas y adolescentes, es necesario realizar
un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad vy
proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que
deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Uutil

para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

684.Ademas, debe tomarse en consideracion que de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2018) el 83.3 por ciento de
menores de entre uno a cuatro aflos consumen bebidas no lacteas
endulzadas, el porcentaje de consumo de esos productos se
incrementa en el rango de cinco a 11 afios a un 85.7 por ciento. De ahi
gue, se vea un alza en el consumo de dichos productos los cuales

pueden afectar la salud de los menores.
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685.Por ende, aunque no existe un estudio establezca que el citado
ingrediente afecte a los nifios, niflas y adolescentes a largo plazo, lo
cierto es que de acuerdo a las investigaciones cientificas los
edulcorantes no nutritivos pueden provocar cancer, Como riesgo para
la salud, loque finalmente no fue confirmado en investigaciones

posteriores.

686.La mayoria de los estudios realizados a corto plazo sugieren que
sustituir el azucar por un edulcorante no nutritivo puede reducir el
aumento de peso en los niflos y ayudarlos a bajar de peso en pequefias
cantidades, de acuerdo con la AAP. Sin embargo, la informacion es

limitada.

687.También existe investigacion que sugiere posibles vinculos entre el uso
de edulcorantes no nutritivos y el aumento de peso. Ademas, algunos
estudios sugieren vinculos entre el uso de edulcorantes no nutritivos y
los cambios de apetito y preferencias del gusto, asi como cambios en la
microbioma intestinal, que pueden afectar los niveles de azucar en la
sangre y pueden generar el sindrome metabdlico, la resistencia a la
insulina, la diabetes y el aumento de peso. Pero los resultados de los

estudios contindan siendo inconsistentes.

688.Empero, aunque tales investigaciones no arrojan conclusiones
determinantes sobre dichos problemas de salud que causan lo
edulcorantes, la sola posibilidad de que los puedan provocar es
suficiente para buscar las medidas necesarias para reducir el consumo
en los menores de edad y poder evitar problemas de salud en los
menores, por medio de una alimentacion saludable y sobre todo que
ellos puedan distinguir de manera clara y sencilla si un producto les

puede ocasionar afectaciones a la salud.
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VIII.8. Lineamientos para la Organizaciéon de los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion
y Reglas de Operacién de los Comités Consultivos

Nacionales de Normalizacion.

689.En los dos ultimos agravios, las quejosas alegan que los

Lineamientos para la Organizacion de los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacion, las Reglas de Operacion del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion y las Reglas del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulaciéon y Fomento
Sanitario, vulneran los principios de seguridad juridica, publicidad de
las normas generales, prohibicion de normas secretas, asi como de

fundamentacion y motivacion debidas.

690.Indican que la resolucion de la juez de distrito es incorrecta, porque la
hace derivar de las citadas reglas no fueron emitidas por la Comision
Nacional de Normalizacion, sino por los Comités y que no fueron

publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

691.Son inoperantes los agravios en comento.

692.Lo anterior es asi, debido a que no atacan la consideracion de la juez
de distrito en el sentido de que la facultad para emitir los citados

lineamientos y reglas derivan de una facultad originaria.
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693.En efecto, para ello las quejosas debieron referir porqué la emision de
dichas disposiciones no derivan de una facultad originaria, no asi

indicar porque contienen otros vicios en su emision.
IX. REVISION ADHESIVA

694.Dada la conclusion alcanzada en el presente fallo, se debe declarar sin
materia la revision adhesiva en la parte en que las autoridades
adherentes hacen valer argumentos tendentes a evidenciar la

constitucionalidad de los articulos impugnados.

695.Lo anterior es asi, pues tomando en cuenta que carece de autonomia,
al sefialar el articulo 82 de la Ley de Amparo que la adhesién al recurso
sigue la suerte procesal de éste, si la revision principal resulté
infundada, la adhesion debe declararse sin materia por su naturaleza
accesoria, en la parte en que se refiere al examen de constitucionalidad

del articulo.1??

X. DECISION

696.Asi, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluye
qgue, al resultar inoperantes, infundados y fundados pero inoperantes
los agravios, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida,
sobreseer en el juicio de amparo y negar el amparo y proteccion de la

justicia federal.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

121 Tesis 2a. /J. 166/2007, Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo XXVI, Septiembre de 2007, Pagina 552, Registro digital: 171304,
de rubro: “REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. DEBE DECLARARSE SIN
MATERIA S| LA REVISION PRINCIPAL RESULTA INFUNDADA”.
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SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo,

respecto de los articulos 4.1.4, 4.1.5, incisos a) y b),

45.3,4.5.3.3,45.2.4.2, 45.2.4.3, 4.5.2.4.4, 6.3, 9.3,
9.3.1 y 9.3.2., de la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-051- SCFI/SSA1-2010, Especificaciones Generales de
Etiguetado para alimentos y Bebidas no Alcohdlicas
Preenvasados-Informacion Comercial y Sanitaria, asi como el
diverso 51-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
por los motivos expuestos en la sentencia impugnada.
TERCERO. La Justicia de la Union no ampara ni protege a las
guejosas, en contra del articulo 212 de la Ley General de Salud,
asi como 4.5.3.4 y 7.1.3 de la modificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
Generales de Etiqueta para Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas
Preenvasados-Informacion Comercial y Sanitaria, publicada el
veintisiete de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como Lineamientos para la Organizacion de los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién, Reglas de
Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion y las
Reglas del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacion y Fomento Sanitario, en términos del considerando
quinto del presente fallo.
CUARTO. Se declara sin materia la revision adhesiva.

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria. En su oportunidad,

archivese el toca como asunto concluido.
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En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial
de la Federacidén, en esta version publica se suprime la informacion
consideradalegalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos.
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